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Jakelussa mainituille

Lausuntopyyntd

Sisdministeridssa on valmisteltu luonnas hallituksen esitykseksi eduskunnalle Maa-
hanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n ja kansainvélista suojelua hakevan vastaan-
otosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 9 ja 10
§:n muuttamisesta.

Ehdotetuilla laeilla valtion vastaanottokeskukset yhdistettaisiin Maahanmuuttoviras-
toon. Maahanmuuttovirasto paattaisi jatkossa valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskus-
ten perustamisesta, lakkauttamisesta ja niiden toimipaikoista. Maahanmuuttovirasto
saisi my6s paatdésvallan sopia muun kuin valtion vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen
perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta kunnan, kuntayhtyman, muun jul-
kisoikeudellisen yhteisén taikka yksityisen yhteison tai saation kanssa ilman, etta se
tarvitsee siihen sisédministerién valtuutuksen.

Siséministeri pyytaa jakelussa mainittuja toimittamaan lausuntonsa oheisesta halli-

tuksen esityksesta 18 péivdnéd huhtikuuta 2016 mennessa postitse osoitteeseen Si-
sa@ministerid, PL 26, 00023 VALTIONEUVOSTO ja sen liséksi sahkoisesti osoitteisiin
hare@intermin.fi ja maahanmuutto-osasto@intermin.fi.

Lisatietoja asiasta antaa lainsdadanténeuvos Tiina Sinkkanen, puh.0295 488626
(tiina.sinkkanen@intermin. fi).

Saadut lausunnot ja niista laadittava yhteenveto vieddan valtioneuvoston hankerekis-
teriin HARE:een (http://valtioneuvosto.fi’lhankkeet), jossa ne ovat lausunnonantajien
saatavilla.
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Ylijohtaja Jorma Vuorio
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LUONNO S 11.3.2016

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n ja kan-
sainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekii ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annetun lain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia Maahanmuuttovirastosta ja lakia kansainvilisti
suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta. Ehdo-
tetuilla laeilla valtion vastaanottokeskukset yhdistettdisiin Maahanmuuttovirastoon. Maahan-
muuttovirasto piittdisi jatkossa valtion vastaanotto- ja jirjestelykeskusten perustamisesta,
lakkauttamisesta ja niiden toimipaikoista. Maahanmuuttovirasto saisi myds pédtdsvallan sopia
muun kuin valtion vastaanotto- tai jirjestelykeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja
toimipaikasta kunnan, kuntayhtyméin, muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen yh-
teison tai sdition kanssa ilman, ettii se tarvitsee siihen sisdministerion valtuutuksen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Kansainvilistd suojelua hakevien vastaanottotoiminnan hallinnoiminen -esiselvityshankkeen
(SM019:00/2014) loppuraportissa esitettiin, ettd valtion vastaanottokeskukset yhdistetéizn
Maahanmuuttovirastoon, ja ettd vuoden 2017 alusta liihtien valtion vastaanottokeskukset ovat
osa Maahanmuuttovirastoa. Yhdistyminen edellyttd, ettd sisdministeri valmistelee tarvitta-
vat muutokset lakiin maahanmuuttovirastosta (156/1995) ja lakiin kansainvilistd suojelua ha-
kevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011, jil-
Jjempénd vastaanottolaki).

2 Nykytila
2.1 Lains#éiidéinto ja kiytinto

Vastaanottolaissa sdddetdédn kansainvilistd suojelua hakevien vastaanottopalveluista. Turva-
paikkamenettelyyn kuuluu olennaisena osana vastaanottokeskusten tehtévi jirjestdd ja turvata
turvapaikanhakijan vastaanottopalvelut ja toimeentulo. Vastaanottolain 9 §:n mukaan sisdmi-
nisterio paittdd valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten perustamisesta, lakkauttamisesta ja
toimipaikoista. Vastaanottolain 10 §:n mukaan sisdasiainministerié antaa Maahanmuuttoviras-
tolle valtuudet sopia kunnan, kuntayhtymén, muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityi-
sen yhteison tai sdétion kanssa vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen perustamisesta, lakkautta-
misesta ja toimipaikasta. Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n ja vastaanottolain 8 §:n
mukaan Maahanmuuttovirasto vastaa vastaanoton kidytdnnén toiminnan ohjauksesta, suunnit-
telusta ja valvonnasta. S#iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiléonottoyksikostd an-
netun lain (116/2002, jdljempénd sdilélaki) 2 §:n mukaan sdiloonottoyksikko voidaan perustaa
valtion tai kunnan ylldpitdmén vastaanottokeskuksen yhteyteen tai se voi olla valtion tai kun-
nan ylldpitdma4 itsendinen yksikko. Kunnan ylldpitdma sdiléonottoyksikké voidaan perustaa
tekemiilld siitd Maahanmuuttoviraston ja asianomaisen kunnan kesken sopimus. Séil6lain 3
§:n mukaan sailoénottoyksikon kdytdnndn toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnas-
ta vastaa Maahanmuuttovirasto.

Valtion vastaanottokeskusten henkilston mdérd 8.3.2016 on 128 henkildd. Joutsenon vas-
taanottokeskuksessa tydskentelee 64 henkildd ja Oulun vastaanottokeskuksessa samoin 64
henkil6d. Naistd 42 henkilod on virkasuhteisia Joutsenossa ja 20 henkiléd Oulussa. Tydsuh-
teessa Joutsenossa on 22 henkil6d ja Oulussa 44 henkilo4.

HenkilGstbasioissa vastaanottokeskukset toimivat télld hetkelld omina tydnantajavirastoinaan.
Vastaanottokeskuksen johtaja on tybantajavirkamies. Vastaanottokeskukset nimittdvit oman
henkildstonsd médrdrahojen antamissa puitteissa.

Vastaanottotoiminta on kuulunut siséministerion hallinnonalalle vuoden 2008 alusta alkaen.
Vuoden 2010 alussa sisdministerion roolia vastaanottotoiminnassa muutettiin siten, ettd vas-
taanoton ohjaus, suunnittelu ja valvonta siirrettiin Maahanmuuttovirastolle. Samalla sdfdettiin
siitd, ettd sisdministerid antaa Maahanmuuttovirastolle valtuudet sopia kunnan, kuntayhtymén,
muun julkisoikeudellisen yhteison tai yksityisen yhteison tai sdétién kanssa vastaanotto- tai
Jjarjestelykeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta. Asiasta séddetéén vas-
taanottolain 10 §:ssé. Sisdministeriolld sidilyi toimivalta pdéttad valtion vastaanotto- ja jirjeste-
lykeskusten perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista.



Vastaanottojérjestelma toimii kaksivaiheisena. Turvapaikanhakija sijoitetaan ensin kauttakul-
kukeskukseen, jossa hin asuu, kunnes poliisi ja Maahanmuuttovirasto ovat suorittaneet turva-
paikkatutkinnan. Tédman jélkeen turvapaikanhakija siirretdén ns. odotusajan keskukseen odot-
tamaan turvapaikkap#atosta.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksia on Suomessa tilld hetkelld yhteensd 224, joista
Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskukset ovat valtion vastaanottokeskuksia. Valtion vastaan-
ottokeskuksilla on jo pitkéin ollut keskeinen rooli kansainvélistd suojelua hakevien vastaanot-
totoiminnassa ja sen kehittdmisessd. Ne toimivat ns. kauttakulkukeskuksina omilla maahantu-
loalueillaan. Erityistehtdvind vastaanottokeskuksilla on ilman huoltajaa maahan tulevien ala-
ikdisten turvapaikanhakijoiden vastaanotto ja odotusajan toiminta (Oulun vastaanottokeskus),
sekd ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmi ja sdiléonottoyksikko (Joutsenon vastaanotto-
keskus). Valtion vastaanottokeskusten kautta valtiolla on omaa toimintaa kaikkien vastaanot-
topalvelujen (kauttakulkukeskukset, alaikdisten vastaanotto, odotusajan toiminta), séilédnoton
sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen osalta ja titd osaamista on hyddynnetty useissa kehitti-
mis- ja lainsdddéntéhankkeissa.

Vastaanottotoiminnan kéytdnnon operatiivinen ohjaus, toiminnan suunnittelu, seuranta ja val-
vonta ovat Maahanmuuttoviraston vastuulla. Vastaanottokeskustoimintaa Suomessa harjoitta-
vat kunnat ja jérjestot, joiden kanssa Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikké on tehnyt so-
pimuksen toiminnan jdrjestdmisestd. Valtion vastaanottokeskuksissa ohjaus toteutuu normaa-
lin valtion tulosohjausmenettelyn mukaisesti. Kuntien ja Suomen Punaisen Ristin (jaljempina
SPR) ylldpitdmien keskusten ohjaus toteutetaan siten, ettdi Maahanmuuttovirasto on tehnyt
vastaanottopalveluiden tuottamisesta sopimuksen ao. kuntien ja SPR:n piirien kanssa. Mikili
vastaanottojérjestelméissi joudutaan tekeméin esim. hakijaméirien muuttuessa supistuksia,
ovat ensisijaisina kohteina ns. sopimusvastaanottokeskukset, joiden vastaanottokapasiteettia
voidaan sopimuksen puitteissa muuttaa tai joiden sopimuksia voidaan irtisanoa.

Vastaanottolain 8 §:n mukaan valtion vastaanottokeskuksista Joutsenon keskuksella on erityis-
tehtdvind ylldpitdd ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmdé. Lisdksi Joutsenossa aloitti loka-
kuussa 2014 sdiloonottoyksikkd, jonka toiminta on osa vastaanottokeskusta. Oulun vastaanot-
tokeskuksen erityistehtdvind on ilman huoltajaa maahan tulevien alaikéisten turvapaikanhaki-
joiden vastaanotto. Valtion vastaanottokeskuksilla ei em. toimintoja lukuun ottamatta ole eri-
tyistd muista vastaanottokeskuksista poikkeavaa roolia vastaanottojirjestelméissa.

Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikké ohjaa ja koordinoi vastaanoton toimeenpanoa vas-
taanoton kapasiteetin hallintaan (logistiikka, valmius, tilastot) liittyvissé asioissa, ohjeistaa
vastaanoton toimeenpanon talouden suunnittelua, ml. tulossopimukset ja tulosneuvottelut.
Vastaanottoyksikkd tekee budjettiseurantaa seké ohjaa toimeenpanon laatua ja kehitysté sub-
stanssiohjauksen, koulutusten ja kokousten, projektityon tuen sekd barometriseurannan kautta.
Oikeudellisen ohjauksen ja neuvonnan lisiksi Maahanmuuttovirasto suorittaa vastaanoton
toimeenpanon laillisuusvalvontaa.

Vastaanottolain mukaisesti Maahanmuuttoviraston tehtdvina on valvoa vastaanottokeskusten
toimintaa. Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikko tekee vdhintdédn kerran vuodessa kaik-
kiin keskuksiin tarkastuskdynnin, jonka yhteydessé kiydéan 14pi ja arvioidaan toteutunutta
toimintaa, seuraavan vuoden toiminnan ja talouden suunnittelua. Lisdksi tehddén tarvittaessa
erillisid kdyntejd vuoden aikana.

Valtion vastaanottokeskusten kanssa solmitaan vuosittain tulossopimukset sen jilkeen, kun
Maahanmuuttovirasto ja sisdministerié ovat solmineet oman tulossopimuksensa. Sopimus-



kumppanien kanssa Maahanmuuttovirasto kiy erilliset neuvottelut kunkin yksikon toimitettua
seuraavan vuoden oman toiminta- ja taloussuunnitelmansa Maahanmuuttovirastolle.

2.2 Kansainviilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n lainsiiidinto

Kansainvélisen vertailun tekemistd varten sisdministerion toimeksiannosta ldhetettiin Euroo-
pan muuttoliikeverkoston kautta kysely kaikille EU:n jdsenvaltiolle ja Norjalle. Valtioilta ky-
syttiin, miten vastaanottokeskusten toiminta on jirjestetty, omistaako ja ylldpitaako valtio vas-
taanottokeskuksia ja kenelld on pdétdsvalta keskusten perustamiseksi ja lakkauttamiseksi. Li-
sdksi valtioilta tiedusteltiin mahdollisia tulevia lainsdddédnndn muutoksia.

Ruotsi

Ruotsissa maahanmuuttovirasto (Migrationsverket) vastaa turvapaikanhakijoiden vastaanotos-
ta. Vastaanoton osalta maahanmuuttoviraston operatiivinen toiminta on jaettu kuudelle alueel-
le, joista jokainen vastaa hakijoiden asumisen jérjestimisestd omalla alueellaan. Niilld alueilla
tehdddn my0s péivittdistd operatiivista toimintaa koskevat paétokset. Ruotsissa valtion viran-
omaiset vastaavat yleisistd kauttakulkukeskuksista, kun taas kuntien vastuulla on erityisten,
kuten alaikdisille ja muille haavoittuville ryhmille tarkoitettujen, vastaanottokeskusten toimin-
nasta huolehtiminen. Maahanmuuttovirasto huolehtii myds asuntojen vuokraamisesta vastaan-
ottotarkoituksiin. Ruotsissa yksityiset palveluntuottajat omistavat ja yllapitavit kaikki vas-
taanottokeskukset. Tatd edeltid julkinen hankintakilpailu. Maahanmuuttovirasto tekee paatok-
sen vastaanottokeskuksen perustamisesta tai lakkauttamisesta.

Norja

Norjassa oikeusministerion alainen Maahanmuuttovirasto (Utlendingsdirektoratet, jéljempéna
UDI) vastaa turvapaikanhakijoiden majoittamisesta. UDI kilpailuttaa majoituspalvelut ja tekee
sopimuksen palveluntarjoajien kanssa kilpailutuksen perusteella. Majoituspalveluja jarjestivit
kansalaisjérjesttt, kunnat seki yksityiset toimijat. Valtio rahoittaa vastaanottotoiminnan ko-
konaisuudessaan. Palveluntarjoajat hoitavat vastaanottokeskusten péivittdistd toimintaa UDI:n
puolesta. UDI koordinoi keskitetysti vastaanottotoimintaa ja silld on myGs yleinen vastuu ha-
kijoiden majoittamisesta. Vastaanottokeskuksia ylldpitdvit kunnat vastaavat palvelujen jérjes-
tdmisestd turvapaikanhakijoille, ja UDI maksaa tastd kunnille korvausta kustannuksista. UDL:n
kuusi paikallista toimistoa ovat vastuussa alueillaan sijaitsevien vastaanottokeskusten valvon-
nasta. Lisdksi Oslossa sijaitseva yksikko vastaa kauttakulkukeskusten hallinnoinnista. Norjan
vastaanottojérjestelméi ei ole sddnnelty lain tasolla, vaan UDI:n antamalla ohjeistuksella. Nor-
Jjassa ei ole valtion ylldpitdmii tai omistamia vastaanottokeskuksia, vaan toiminta on ulkoistet-
tu ja palveluntarjoajien kanssa on tehty sopimukset keskusten jarjestimisestd. Sopimukset
tehdddn tarjouskilpailun perusteella. Sopimusten tekeminen vastaanottokeskusten perustami-
sesta ja lakkauttamisesta on maahanmuuttoviraston vastuulla.

Saksa

Saksassa osavaltiot ovat vastuussa turvapaikanhakijoiden majoittamisesta seké vastaanotto-
palveluiden jérjestdmisestd. Osavaltiot ovat periaatteessa vastuussa vastaanottotilojen perus-
tamisesta, rahoittamisesta sekd toiminnasta. Vastuu on jakautunut sen perusteella, minka
tyyppisestd vastaanottotoiminnasta on kyse. Ns. odotusajan vastaanottokeskusten osalta jérjes-
tdmisvastuu vaihtelee osavaltioittain ja suurimmissa osavaltioissa kunnat vastaavat niiden pe-
rustamisesta ja toiminnasta. Liittovaltio vastaa lainsddddnnosti ja liittovaltion keskusviran-
omainen turvapaikkamenettelystd. Kansallisessa lainsdaddnnossé (Asylverfahrengesetz) vel-
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voitetaan osavaltiot jirjestdiméén turvapaikanhakijoiden majoitus. Osavaltiot ovat myds vas-
tuussa vastaanottotilojen perustamisesta ja toiminnasta. Suurin osa osavaltioista on osoittanut
majoittamistoiminnan kuntien vastuulle. Suurimmissa osavaltioissa padsidntoisesti kunnat
vastaavat turvapaikanhakijoiden vastaanottotilojen perustamisesta, jérjestdmisestd ja yllapitd-
misestd. Joissain tapauksissa toiminta on annettu yksityisten toimijoiden hoidettavaksi. Ylei-
sesti ottaen vastaanottokeskusten jirjestdmisvastuu vaihtelee sen mukaan, minki tyyppisesti
vastaanottotoiminnasta tai -vaiheesta on kyse.

Alankomaat

Alankomaissa keskusviranomainen (The Central Agency for the Reception of Asylum See-
kers, jéljempand COA) on vastuussa turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. COA voi omistaa ti-
lat, joihin hakijoita majoitetaan, tai se voi vuokrata tilat ulkopuoliselta. COA vastaa vastaanot-
tokeskusten operatiivisesta toiminnasta ja on péditosvaltainen keskusten perustamisesta tai sul-
kemisesta.

Belgia

Belgialla on valtion omistamia ja ylldpitimid vastaanottokeskuksia, jotka on avattu turvapai-
kanhakijoiden ldhiaikoina tapahtuneen méérén huomattavan kasvun vuoksi. Liittovaltion vas-
taanotosta vastaava virasto (Federal Agency for the Reception of Asylum Seekers, Fedasil)
kéytinnossd omistaa keskukset ja vastaa ndiden 18 keskuksen ylldpidosta. Muu vastaanotto-
toiminta on eri palveluntarjoajien kuten kansalaisjérjestojen yllapitdmaé4. Liittovaltion halli-
tuksella on pédtosvalta perustaa tai lakkauttaa vastaanottokeskus sekd paittdd valtion ja palve-
luntarjoajan vilinen sopimus.

Yhdistynyt kuningaskunta

Sisdministerié on vastuussa vastaanoton jéirjestdmisestd. Sisdministerio tekee majoituksen
osalta sopimukset yksityisten yritysten, paikallisten viranomaisten tai jirjestdjen kanssa. Si-
sdministerio tekee pdétokset vastaanottokeskusten perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd so-
pimusten péittdmisestd valtion ja palveluntarjoajan vélilld. Valtio on alueellisesti jacttu maan-
tieteellisesti kuuteen eri alueeseen, ja jokaisessa on ns. ensimmaéisen vaiheen vastaanottokes-
kus, joka on yksityisen palveluntarjoajan ylldpitdma.

Vastaanottodirektiivi

Kansainvilistd suojelua hakevien vastaanotto-olosuhteista on annettu EU:ssa direktiivit vuosi-
na 2003 ja 2013. Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jésenvaltiossa koskevista vdhimmais-
vaatimuksista annettiin 27 pdivdnd tammikuuta 2003 neuvoston direktiivi 2003/9/EY. Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU kansainvilistd suojelua hakevien henki-
16iden vastaanottoa jdsenvaltiossa koskevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu) annettiin 26
péivénd kesdkuuta 2013 (jaljempind vastaanottodirektiivi).

Vastaanottodirektiivin tarkoituksena on vahvistaa kansainvilistd suojelua hakevien henkili-
den vastaanottoa jisenvaltioissa koskevat vaatimukset. Direktiivin 2 artiklan i) kohdassa maé-
ritelldéin vastaanottokeskuksella tarkoitettavan mité tahansa paikkaa, jota kéytetdéin hakijoiden
joukkomajoitukseen. Direktiivi jéttdd jasenvaltioiden harkintaan sen, miké taho ylldpitdd vas-
taanottokeskuksia.

Vastaanottodirektiivin 28 artiklan mukaan jasenvaltioiden on perustuslailliset rakenteensa
asianmukaisesti huomioon ottaen otettava kdyttoon tarvittavat jirjestelyt, joilla varmistetaan
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vastaanotto-olosuhteiden tason asianmukaisen ohjaamisen, seurannan ja valvonnan jérjestimi-
nen. Artiklan 29 mukaan jisenvaltioiden on myonnettéva riittdvit varat direktiivin tdytdntoon
panemiseksi annetun kansallisen lainsddddnnon yhteydessa.

2.3 Nykytilan arviointi

Valtion vastaanottokeskukset ovat valtion virastoiksi pienehkojd yksikoitd. Virastoina vas-
taanottokeskuksilla on itsendisen viraston velvoitteet, kuten toiminnan ja talouden suunnittelu-
tehtdvit. Jo nyt valtion vastaanottokeskukset tukeutuvat Maahanmuuttovirastoon hallinnolli-
sissa asioissa. Paikkakunnilla, joissa valtion vastaanottokeskukset toimivat, on jo olemassa
Maahanmuuttoviraston toimipisteet, ja téistd voisi olla saatavilla synergiaetuja esimerkiksi ta-
lous- ja henkil6stohallinnossa toimivien sijaisuusjérjestelyissa.

Valtion vastaanottokeskuksista ja Maahanmuuttovirastosta muodostettiin yksi kirjanpitoyk-
sikk6 vuonna 2012. Valtion vastaanottokeskuksilla on nykyisin endé osin itsendisen viraston
velvoitteet, kuten henkilGstohallintoon liittyvit tehtadvit.

Valtion vastaanottokeskukset ovat kehittineet vastaanottotoimintaan liittyvid prosesseja ja
toimintoja monipuolisesti. Ne ovat ottaneet vastuuta useista merkittdvistd valtakunnallisista si-
sdministerion kehittdimishankkeista ja kehitténeet vastaanottopalveluiden laatua seké sdahkdistd
toimintajérjestelméi valtionhallinnon laatutavoitteiden mukaisesti. Valtion vastaanottokeskus-
ten tekemilld tyolld on tdydennetty sisdministerién alue- ja paikallishallinnon tuntemusta ja
yhteistytd. Kehittimishankkeet ovat olleet koko vastaanottokenttdd hyddyntévid ja niilld on
ollut myos valtakunnallista merkitysté. Lisdksi valtion vastaanottokeskuksista on muodostunut
valtakunnallisia turvapaikanhakijoiden vastaanoton osaamisen keskittymié. N&itd osaamisalu-
eita ovat Joutsenon séiloonottoyksikko sekd Joutsenon ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestel-
mi ja Oulun alaikidisosaaminen. Ndmi osaamisalueet ovat erittdin merkittédvid toimintoja val-
tion omalle palvelutuotannolle ja niiden hyddyntdminen tdysimédirdisesti on perusteltua myds
jatkossa.

Vastaanottotoiminta on ennen kaikkea moniviranomaistoimintaa seké sosiaali- ja terveyden-
huollon osaamista ja koulutusta vaativaa ammatillista ty6téd, jossa noudatetaan vastaanottolain
lisdksi sosiaali- ja terveyssektorin lainsdddéntod. Valtion vastaanottokeskukset ovat pyrkineet
kehittiméin oman toimintaympéristoonsi liittyvid erityispalveluita, joihin liittyvds osaamista
on perusteltua hyodyntéd kaikessa vastaanottotoiminnassa.

Kansainvilistd suojelua hakevien méiri kasvoi huomattavasti vaonna 2015. Kun vuonna 2014
Suomesta haki kansainvilistd suojelua yhteensi 3 651 henkil6d, hakijoita oli vuonna 2015

32 476. Turvapaikanhakijoiden mééri ldhti voimakkaaseen kasvuun kesélld 2015, ja nousi
syys-lokakuussa jopa 2 000 - 4 000 hakijan viikkotasolle. Vastaanottoyksikdiden mééara oli
144 ja niissé oli 27 300 asukasta 31.12.2015, kun 31.12.2014 vastanottoyksikditd oli yhteensd
20 ja niissé oli 3 300 asukasta. Jotta vastaanottoyksikditd oli mahdollista perustaa nopeasti ha-
kijamédrdd vastaavaksi, antoi sisdministerio 24.9.2015,21.12.2015 ja 8.3.2016 tekemilldén
paitoksilld vastaanottolain 10 §:4in perustuvat valtuudet méidrdajaksi Maahanmuuttovirastolle
sopia kunnan, kuntayhtymén, muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen yhteison tai
sdition kanssa vastaanotto- tai jirjestelykeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimi-
paikasta.

Sisdministerién tehtédvini on turvata riittdvit resurssit turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmal-
le. Mahdollisesti jatkuvan laajamittaisen maahantulotilanteen johdosta tulisi ylim&éraisid hal-



linnollisia menettelyjd poistaa tilanteen hallinnan ylldpitdmiseksi ja parantamiseksi seka tur-
vapaikkaprosessin nopeuttamiseksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd valtion vastaanottokeskukset voitaisiin yhdistdd Maahanmuutto-
virastoon. Tavoitteena on myds, ettd Maahanmuuttovirasto pééttiisi jatkossa valtion vastaan-
otto- ja jirjestelykeskusten perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista. Liséksi esityk-
sen tavoitteena on muuttaa vastaanottolakia siten, etti Maahanmuuttovirasto saisi paatosvallan
sopia muun kuin valtion vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta
ja toimipaikasta kunnan, kuntayhtymin, muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen
yhteison tai sdéition kanssa ilman, ettd Maahanmuuttovirasto tarvitsisi tdhén siséministerion
valtuutuksen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Sisdministerién 27.6.2014 antamassa suunnittelumiiriyksessd (SMDno/2014/872) todettiin
erikseen, etti valtion vastaanottokeskusten hallinnollinen liittiminen Maahanmuuttovirastoon
toimeenpannaan. Esiselvityshankkeessa pohdittiin eri vaihtoehtoja hallinnon jérjestimiseksi
yhdistymisen jilkeen ja ettd tdstd tehddén tarvittavat muutokset Maahanmuuttoviraston tyojar-
Jestykseen. Esiselvityshankkeessa paddyttiin sithen lopputulokseen, ettd ldhtékohtana tulee ol-
la valtion vastaanottokeskusten yhdistiminen Maahanmuuttovirastoon.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Maahanmuuttovirastosta annettua lakia ja vastaanotto-
lakia siten, ettd valtion vastaanottokeskukset voitaisiin yhdistédi hallinnollisesti Maahanmuut-
tovirastoon. Lisiksi ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolakia siten, etti Maahanmuuttoviras-
ton vastaanotto- ja jérjestelykeskusten perustamiseen, lakkauttamiseen ja toimipaikkoihin liit-
tyvad pddtosvaltaa lisdttiisiin siten, ettdi Maahanmuuttovirasto ei endi tarvitsisi valtuutusta si-
sdministeri6lti silloin kun se sopii muun kuin valtion vastaanotto- tai jérjestelykeskuksen pe-
rustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta kunnan, kuntayhtymén, muun julkisoikeudelli-
sen yhteison taikka yksityisen yhteison tai sdétion kanssa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtion vastaanottokeskusten yhdistimiselld Maahanmuuttovirastoon ei olisi vilittomié talou-
dellisia vaikutuksia. Yhdistdminen on toteutettavissa julkisen talouden suunnitelman puitteis-
sa. Yhdistiminen voisi pitkilla aikavélilld vdhentdd kustannuksia SM:n toiminta- ja talous-
suunnittelumédrdyksen tavoitteiden mukaisesti, koska pidemmalld aikavililld saavutettaisiin
synergiaa hallinnon yhdistdmisesti.

Ottaen huomioon erityisesti turvapaikanhakijoiden méaérén kasvu vuoden 2015 aikana ja ti-
mén vaikutus Maahanmuuttoviraston toimintaan, ei valtion vastaanottokeskusten yhdistymi-
selld maahanmuuttovirastoon aiheutuisi vilittomasti kustannusten pienenemistd, mutta yhdis-
tymiselld pystyttiisiin hillitsemddn mm. Maahanmuuttoviraston henkiloston médrén lisaénty-
misestd johtuvaa kustannusten kasvua.




Yhdistdmisestd ei aiheutuisi merkittévid muutoksia palkkakustannuksiin. Maahanmuuttoviras-
ton ja valtion vastaanottokeskusten palkkausjérjestelmin ja vaativuusryhmien yhdistdmisen
selvittdminen on ollut olennainen osa kokonaiskustannusten tarkastelua. Maahanmuuttoviras-
ton tekemin palkkavertailuselvityksen tuloksena todettiin, ettéd valtion vastaanottokeskusten
palkkaus on kilpailukykyinen seki valtion mediaaniin ettd Maahanmuuttoviraston vaativuus-
luokkiin néhden. Esiselvityshankkeen loppuraportissa todettiin, ettd yhdistymisen toteuttami-
seksi Maahanmuuttoviraston tulee kehittdd viraston palkkausjérjestelmdd. Vastaanottokeskus-
ten tehtévit sijoitettaisiin soveltuviin uusiin vaativuusryhmiin ja ne vietdisiin uusina tehtdvini
Maahanmuuttoviraston palkkausjérjestelméaén. Palkkojen nousu ei voisi tulla kyseeseen, ellei-
viit tehtdvit olisi tdysin uusia ja erityistd osaamista edellyttdvid. Palkkausjérjestelmén kehitti-
misesséd noudatetaan virkaehtosopimusta. Yhdistymisen myotd tehtdvénkuvissa olisi mahdol-
lista tapahtua muutoksia synergiaetujen saavuttamiseksi. Yhdistymisen ldhtokohta on hallin-
nollinen eikd tarkoitus ole, ettd vastaanottokeskusten nykyiset tehtévit muuttuisivat yhdisty-
misen my6td. Koska vastaanottokeskusten toiminta ei muuttuisi, ei ole olemassa tehtéviin pe-
rustuvaa syytd palkkakustannusten nousulle. Palkkauksen mahdollinen tarkistaminen toteutet-
taisiin Maahanmuuttoviraston toimintamenomaérirahojen puitteissa.

Tietojdrjestelmien osalta valtion vastaanottokeskusten yhdistymiselld Maahanmuuttovirastoon
ei olisi merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Tietojdrjestelmien osalta valtion vastaanottokes-
kukset kayttdvit jo nyt useita yhteisid tietojarjestelmid Maahanmuuttoviraston kanssa. Vas-
taanottokeskusten yhdistyessi Maahanmuuttovirastoon valtion talous- ja henkildstShallinnon
palvelukeskuksen (jidljempéné Palkeet) palveluista maksettavat kustannukset saattaisivat pie-
nentyé arviolta 20 000 euroa vuodessa. Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen Valtorin
palveluista syntyvit kustannukset ovat tyypillisesti tybasemaperusteisia. Hallinnollinen yhdis-
tdminen ei vaikuta tybasemien mééréén, joten téltd osin kustannuksissa ei tapahtuisi muutosta.

Yhdistymisen mydti valtion vastaanottokeskusten ja Maahanmuuttoviraston toimitiloissa ei
tapahtuisi muutoksia, joten esitykselld ei olisi téltdkddn osin taloudellisia vaikutuksia.

Maahanmuuttovirasto saisi pddtdsvallan valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten perustami-
sesta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista sekd paédtésvallan sopia muun kuin valtion vastaanot-
to- tai jirjestelykeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta kunnan, kuntayh-
tymén, muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen yhteison tai sdtion kanssa. Uusi-
en vastaanottokeskuksien perustaminen tapahtuu méirdahojen puitteissa. Siten perustamiset
késitelldén talousarviomenettelyssd ja siten tdlld esitykselld ei téltd osin olisi taloudellisia vai-
kutuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhdistymisen my6té vastaanottokeskusten henkildsto siirtyisi lain nojalla Maahanmuuttovi-
rastoon tehtdvineen ja palvelussuhde-ehtoineen. Yhdistymisen myoté valtion vastaanottokes-
kusten henkildston palkkaus ja sen médrittdminen siirtyisivét osaksi Maahanmuuttoviraston
palkkausjdrjestelméaé. Henkilston tydssakdyntialue ei muuttuisi.

Vastaanottokeskusten henkil6kunnan tyGsopimussuhteet muutettaisiin virkasuhteiksi. Muutos
edellyttdd yhteistoimintamenettelyé ja asianomaisen suostumusta. Tysopimussuhteiden
muuttamisesta virkasuhteiksi huolehditaan siten, ettd muutos olisi tehty viimeistéén lainmuu-
toksen voimaan tullessa.




Valtionhallinnon organisaation muutostilanteissa henkiléston asema jérjestetddn voimassa
olevan lainsddddnnon, virkaehtosopimusten ja valtioneuvoston periaatepadtdsten mukaisesti.
Henkiloston asemasta sdddetdin valtion virkamieslaissa (750/1994). Valtion vastaanottokes-
kusten henkilostd siirtyisi lainmuutoksen myotd Maahanmuuttoviraston palvelukseen. Valtion
virkamieslain (750/1994) 5 a §:ssé, jonka mukaan valtionhallinnon toimintojen uudelleen;jér-
jestelyn yhteydessi virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvit samaan virastoon tai samoi-
hin virastoihin kuin tehtévit siirtyvit. Madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty virkamies
siirtyy viraston palvelukseen miirdaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Virka voidaan siir-
tdd my6s ilman virkamiehen suostumusta, jos virka siirretdén virkamiehen tyGssikdyntialueel-
la tai tygssikdyntialueelle. Tyossékéyntialueella tarkoitetaan tySttdmyysturvalain (1290/2002)
I luvun 9 §:n mukaista aluetta. Virkamiechen palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan, mité niista
virkaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa sdddetddn. Valtion virkamieslain 5 ¢ §:n mukaan sil-
loin kun viran tehtdvit muuttuvat uudelleenjérjestelyn yhteydessa olennaisesti ja viran tilalle
perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka siti ensi kertaa tiytettdessi tdyttdd ilman haettavaksi
julistamista, jos siihen nimitetd4n uudelleenjirjestelyn kohteena olevan viraston virkaan nimi-
tetty virkamies.

Valtion vastaanottokeskuksissa vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin
kuin niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivit lakien tullessa voimaan Maahan-
muuttovirastolle.

Valtion vastaanottokeskusten yhdistimisellda Maahanmuuttovirastoon ei ldhtékohtaisesti olisi
vaikutuksia vastaanottokeskusten operatiiviseen toimintaan. Vastaanottokeskukset ovat sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavia ympérivuorokautisesti toimivia laitosyksikoité,
joiden asiakasryhmé on tydn hallinnan nikdkulmasta hyvin haastava. Vastaanottokeskuksissa
Joudutaan reagoimaan nopeasti asiakkaiden aiheuttamiin haasteisiin mm. vahvistamalla henki-
|6kuntaa ja hankkimalla ylimééréisid turvallisuuspalveluita #killisten ongelmatilanteiden rat-
kaisemiseksi. Olennaista on, ettd hallinnollinen yhdistdiminen ei vaikeuta péivittdistd vastaan-
ottokeskusten johtamisty6ti ja toimintaa ja ettd valtion vastaanottokeskukset tekisivét jatkos-
sakin asiakasta koskevat paitokset. Vastaanottokeskusten asiakasta ja operatiivista toimintaa
koskeva padtoksenteko sidilytettiisiin ldheisyysperiaatteen mukaisesti vastaanottokeskuksilla.
Vastaanottokeskusten johtajilla sdilytettdisiin sellaiset lakiséd4teiset ja toiminnalliset tehtévit ja
vastuut sekd toimintamahdollisuudet, jotka ovat valttdiméattomia vastaanottokeskuksen toimin-
nan ja turvallisuuden kannalta vuorokauden ympéri.

Nykyinen valtion talousarvion maahanmuuttoluvun rakenne sekd Maahanmuuttoviraston ja
valtion vastaanottokeskusten toimiminen yhtend kirjanpitoyksikksng tukevat viraston ja valti-
on vastaanottokeskusten hallinnollista yhdistdmistd. Talousarvion ja virastojen taloushallinnon
ndkokulmasta Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten hallinnollista yhdist3-
misté on siis jo toteutettu. Nykyisin ja jatkossakin vastaanottopalveluissa valtion vastaanotto-
keskukset olisivat palvelutuotannon perusrakenne, ja muut ostopalveluina toteutettavat vas-
taanottopalvelut joustaisivat tarvittavan vastaanottokapasiteetin mukaan. Valtion vastaanotto-
keskukset vastaisivat jatkossakin heille osoitettujen toimintamenojen kaytost.

Valtion vastaanottokeskusten hallinnollinen yhdistiminen Maahanmuuttovirastoon ei tulisi
merkittdvisti muuttamaan vastaanottotoiminnan kdytdnnon toiminnan ohjausta ja valvontaa
valtion keskuksissa. Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikko hoitaa jatkossakin ohjeistuk-
sen ja seurannan yhteistySssi valtion vastaanottokeskusten kanssa.

Keskusten tulosohjaus seki talouden ja toiminnan suunnitteluohjeistus ja seuranta toteutettai-

stin valtionhallinnon tulosohjausperiaatteiden ja saddosten mukaisesti, kuten tdhénkin asti.
Budjettivastuu on Maahanmuuttovirastolla. Taloussdinnéssi ja edelleen tydjdrjestyksessi voi-
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taisiin tarkemmin mééritelld vastaanottokeskusten toimintaméérarahan ja vastaanottomomen-
tin kdyttovaltuuksista. Vastaanottokeskusten tilinpdétokseen liittyvit prosessit liitettédisiin yh-
teiseen viraston tilinpa4tosprosessiin.

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta
toiminnasta. Sisdasiainministerio on antanut vuonna 2011 laillisuusvalvontaohjeen
(SMDnro/2011/700), jota sovelletaan ministerion ja sen hallinnonalan laillisuusvalvontaan se-
ki valvonnassa noudatettaviin menettelyihin kaikessa viranomaistoiminnassa.

Joutsenon vastaanottokeskus vastaa ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmésté vastaanottolain
8 §:n mukaan my6s lainmuutoksen jédlkeen. Se vastaa ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestel-
mén koordinoinnista, ylldpidosta ja kehittimisestd. Vastaanottolain 33 §:n mukaan Joutsenon
vastaanottokeskuksen johtaja tai hanen midradminsi virkamies tekee paétokset ihmiskaupan
uhrien auttamisjérjestelméén ottamisesta ja siitd poistamisesta tarvittaessa monialaista asian-
tuntijaryhméi kuultuaan. Tami paétoksenteko tapahtuu erilldin Maahanmuuttoviraston oles-
kelulupa- ja kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia koskevasta péitdksenteosta. Kun
valtion vastaanottokeskukset yhdistetdin Maahanmuuttovirastoon, muuttuu tdma4 tilanne kéy-
tinndssi siten, ettd jatkossa sama viranomainen tekee sekd auttamisjérjestelmién ottamisesta
ettd em. hakemuksista paitokset. Padtoksen kohteet eivit kuitenkaan asiallisesti liity toisiinsa
ja paitoksenteko jatkossakin tapahtuu eri menettelyissi ja hallinnollisesti eri yksikdissa.

Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteydessé oleva siiloonottoyksikko jatkaa toimintaansa.
Joutsenon vastaanottokeskuksen johtaja toimii myds siiloonottoyksikon johtajana. Sdilolain
nojalla johtajalla on paitosvaltaa koskien mm. erilldén sdilyttdmistd. Séil6lain nojalla tehtévi-
en pidtosten kohteet eivit kuitenkaan asiallisesti liity kansainvilistd suojelua koskevaan péa-
toksentekoon.

S Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Sisdministerid paitti 22.8.2014 asettaa hankkeen, jossa tuli laatia selvitys kansainvilistd suoje-
lua hakevien vastaanottotoiminnan hallinnoimisen mahdollisista muutostarpeista. Esiselvitys-
hankkeen toimikausi oli 20.8.2014 — 30.4.2015 ja toimikautta pidennettiin 20.1.2015 tehdylld
pédtokselld 30.4.2015 saakka. Asettamispaiatoksen mukaisesti hankkeessa selvitettiin kansain-
vilistd suojelua hakevien vastaanottotoiminnan hallinnoimisen eri vaihtoehtoja seké tarkastel-
tiin sisdministerion ja Maahanmuuttoviraston rooleja vastaanottokeskus-toiminnassa.

Hankkeen tavoitteena oli selvittdi vastaanottotoiminnan hallinnoimisen eri vaihtoehtoja. Tyon
edetessd ty6ryhmai keskittyi tarkastelemaan pelkéstdén sitd vaihtoehtoa, jossa valtion vastaan-
ottokeskukset yhdistettiisiin hallinnollisesti Maahanmuuttovirastoon. Hankkeessa selvitettiin
yhdistymisti varten tarvittavat mahdolliset lainsdadéntd6n tehtdvat muutokset.

Esiselvityshankkeessa tehdyn selvityksen perusteella hankkeen valmisteluryhma esitti loppu-
raportissaan, ettd valtion vastaanottokeskukset yhdistetiin Maahanmuuttovirastoon ja ettd téitéd
yhdistdmistd varten sisdministeri6 asettaa lainsdddéntShankkeen vastaanottolain ja maahan-
muuttovirastosta annetun lain muuttamiseksi.

Sisdministerién maahanmuutto-osasto asetti 3.6.2015 hankkeen vastaanottolain ja maahan-

muuttovirastosta annetun lain muuttamiseksi. Valmisteluryhm&én kutsuttiin edustajat sisémi-
nisterién hallinto- ja kehittdmisosastolta. Hankkeessa kuultiin Maahanmuuttovirastoa ja valti-
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on vastaanottokeskuksia, eli Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskuksia. Lisiksi valmistelu-
ryhmd toimi tiiviissd yhteistydssd Maahanmuuttovirastossa 31.3.2015 asetetun Muutos 2017 -
valmistelu- ja seurantahankeen Valtion vastaanottokeskusten yhdistyminen Migriin -
alaty6ryhmén kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esityksesti on pyydetty lausunto oikeuskanslerinvirastolta, eduskunnan oikeus-
asiamieheltd, valtiovarainministerién budjettiosastolta ja Valtion tydmarkkinalaitokselta, yh-
denvertaisuusvaltuutetulta, Maahanmuuttovirastolta, valtion vastaanottokeskuksilta, Julkisalan
koulutettujen neuvottelujirjests JUKO ry:ltd, Palkansaajajérjestd Pardia ry:1td, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry:Iti seki sisédministerién poliisiosastolta ja rajaosastolta.

Hallituksen esitys on toimitettu valtioneuvoston kanslialle valtioneuvoston ohjesééinnsn
(1736/2015) 29 a §:n mukaisesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki Maahanmuuttovirastosta

2 §. Tehtdivcit. Pykildssé sdddetidin Maahanmuuttoviraston tehtdvistd. Pykéldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti Maahanmuuttovirasto jatkossa vastaisi valtion vastaanotto- ja jirjes-
telykeskusten ylldpidosta. Tahén asti nimd keskukset ovat toimineet vastaanottolain 9 §:n 2
momentin mukaan Maahanmuuttoviraston alaisina. Vastaanottolain kyseistd sdédnndstd ehdote-
taan myds muutettavaksi vastaavalla tavalla.

Valtion vastaanottokeskusten henkildstd siirtyisi Maahanmuuttoviraston palvelukseen. Vas-
taanottokeskusten tySsopimussuhteet muutettaisiin virkasuhteiksi siten, ettd muutos olisi tehty
viimeistisin lainmuutoksen voimaan tullessa. Henkil3ston asemasta sdddetddn valtion virka-
mieslain (750/1994) 5 a § ja 5 ¢ §:ssd. Lain 5 a §:n mukaan valtionhallinnon toimintojen uu-
delleenjirjestelyn yhteydessé virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvét samaan virastoon
tai samoihin virastoihin kuin tehtdivit siirtyvit. Méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty vir-
kamies siirtyy viraston palvelukseen miirdaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Virka voi-
daan siirtdd my®s ilman virkamiehen suostumusta, jos virka siirretddn virkamiehen tyOssa-
kdyntialueella tai tySssikiyntialueelle. Tyossikéyntialueella tarkoitetaan tySttomyysturvalain
(1290/2002) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta. Virkamiehen palvelussuhteen ehtoihin sovelle-
taan, miti niistd virkachtosopimuksissa sovitaan tai laissa sdddetddn. Lain 5 ¢ §:n mukaan sil-
loin kun viran tehtdvit muuttuvat uudelleenjirjestelyn yhteydessi olennaisesti ja viran tilalle
perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka sitd ensi kertaa téytettdessé tdyttdd ilman haettavaksi
julistamista, jos siihen nimitetdéin uudelleenjirjestelyn kohteena olevan viraston virkaan nimi-
tetty virkamies.

Valtion vastaanottokeskuksissa vireilld olevat asiat, voimassa olevat sitoumukset ja sopi-
mukset sekd niistd johtuvat velvollisuudet ja oikeudet siirtyisivit Maahanmuuttovirastolle
lainmuutoksen voimaan tullessa.

1.2 Laki kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta sekii ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta

9 §. Valtion vastaanotto- ja jrjestelykeskukset. Pykilassd saddetddn valtion vastaanotto- ja
jarjestelykeskuksista. Pykilda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sisdministerid ei enéi jat-
kossa pdittdisi valtion vastaanotto- ja jirjestelykeskusten perustamisesta, lakkauttamisesta ja
toimipaikoista vaan timi toimivalta annettaisiin Maahanmuuttovirastolle. Jatkossa Maahan-
muuttovirasto vastaisi valtion vastaanotto- ja jérjestelykeskusten ylldpidosta ja padttéisi niiden
perustamisesta, lakkauttamisesta seké niiden toimipaikoista.

10 §. Muu kuin valtion vastaanotto- tai jirjestelykeskus. Pykéldssa sdddetdsin muista kuin val-
tion vastaanotto- ja jirjestelykeskuksista. Pykéldad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Maa-
hanmuuttovirasto ei eni jatkossa tarvitsisi sisdministerién valtuutusta muun kuin valtion vas-
taanotto- ja jirjestelykeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta sopimisesta.
Jatkossa Maahanmuuttovirasto voisi sopia kunnan, kuntayhtymén, muun julkisoikeudellisen
yhteison taikka yksityisen yhteis6n tai s#étion kanssa vastaanotto- tai jérjestelykeskuksen pe-
rustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta.
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2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2017.
3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjiirjestys

Esitys ei sisélld perusoikeuksien kannalta merkittévid muutoksia ja lakiehdotus voidaan kisi-
telld perustuslain 72 §:n mukaisessa tavallisen lain sdétéimisjérjestyksessi.
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Lakiehdotukset

Laki

Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2 §, sellaisena kuin se on laissa

747/2011, seuraavasti:
2§
Tehtdvdt

Maahanmuuttovirasto kisittelee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta kos-
kevat asiat, jotka lailla tai valtioneuvoston asetuksella on séédetty sen tehtdviksi.

Maahanmuuttovirasto vastaa:

1) kansainvilistd suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua saavien vastaanoton kéytdnnon

toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta;

2) valtion vastaanotto- ja jérjestelykeskusten ylldpidosta;

3) sdiloonottoyksikon kdytdnnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta;

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta.

Maahanmuuttovirasto pitdd ulkomaalaisrekisterid, vastaanoton asiakasrekisterid ja edustaja-
rekisterid. Maahanmuuttovirasto tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tietopalveluita mi-
nisteritlle ja muille viranomaiselle seké kansainvilisille jérjestoille.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta .

Valtion vastaanottokeskusten henkil6std siirtyy tdmén lain voimaan tullessa Maahanmuutto-
viraston palvelukseen. Henkiloston asemasta sdfidetéén valtion virkamieslain (750/1994)
5a jasc §:ssi.

Valtion vastaanottokeskuksissa timin lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat, voimassa
olevat sitoumukset ja sopimukset seki niistd johtuvat velvollisuudet ja oikeudet siirtyvit Maa-
hanmuuttovirastolle.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan ryhtyé tdytédnto6npanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekii ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-

misesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 9 ja 10 §:n seuraavasti:
98§
Valtion vastaanotto- ja jdrjestelykeskukset

Maahanmuuttovirasto vastaa valtion vastaanotto- ja jérjestelykeskusten ylldpidosta ja péét-
tdd niiden perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista.

Valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen johtajalta edellytetéédn tehtidvién soveltuvaa tut-
kintoa, hyvéé perehtyneisyyttd virkaan kuuluviin tehtédviin, kdytinnossd osoitettua johtamistai-
toa ja tehtdvan edellyttdimid vieraan kielen taitoa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatad
valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten virkojen tdytostd seké tyojarjestyksestd.

10 §
Muu kuin valtion vastaanotto- tai jdrjestelykeskus

Maahanmuuttovirasto sopii kunnan, kuntayhtyméin, muun julkisoikeudellisen yhteison taik-
ka yksityisen yhteison tai sdétion kanssa vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen perustamisesta,
lakkauttamisesta ja toimipaikasta.

Sopimuksen tulee sisdltdd ainakin midrdykset, jotka koskevat:

1) vastaanotto- ja jérjestelykeskuksen tiloja ja henkilokuntaa;

2) vastaanottopalvelujen jirjestdmistd tété lakia ja hallinnon yleislakeja noudattaen;

3) kustannusten korvaamista;

4) ohjausta ja valvontaa;

5) vastaanotto- ja jirjestelykeskuksen laajentamista, supistamista ja lakkauttamista; sekd

6) valmiussuunnitelmaa.

Muun kuin valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen johtajan kelpoisuudesta on voimassa,
mitd 9 §:n 3 momentissa sdddetiin.

Silloin, kun muu kuin viranomainen kaytt4é julkista valtaa hoitacssaan vastaanottopalvelui-
hin liittyvid tdmén lain mukaisia tehtdvidin, tdhdn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid.
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Liite

L

Rinnakkaistekstit

aki

Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2 §, sellaisena kuin se on laissa

747/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Tehtdvcit

Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkai-
see ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuut-
ta koskevat asiat, jotka lailla tai valtioneuvos-
ton asetuksella on sdddetty sen tehtdviksi.

Maahanmuuttovirasto vastaa kansainvilistd
suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua saa-
vien vastaanoton kédytinnon toiminnan ohja-
uksesta, suunnittelusta ja valvonnasta sekd
siilodnottoyksikon kdytdnndn toiminnan oh-
jauksesta ja valvonnasta sekd ihmiskaupan
uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta.

Maahanmuuttovirasto pitéd ulkomaalaisre-
kisterid, vastaanoton asiakasrekisterid ja
edustajarekisterid. Maahanmuuttovirasto
tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tie-
topalveluita ministeridille ja muille viran-
omaisille sekd kansainvilisille jarjestéille.

Ehdotus
28

Tehtdvcit

Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkai-
see ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuut-
ta koskevat asiat, jotka lailla tai valtioneuvos-
ton asetuksella on sididetty sen tehtdviksi.

Maahanmuuttovirasto vastaa:

1) kansainvilistid suojelua hakevien ja tila-
péistd suojelua saavien vastaanoton kiytin-
nén toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja
valvonnasta;

2) valtion vastaanotto- ja jdrjestelykeskus-
ten yllapidosta;

3) sdiléonottoyksikon kdytdnndn toiminnan
ohjauksesta ja valvonnasta;

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toi-
meenpanon ohjauksesta.

Maahanmuuttovirasto pitdd ulkomaalaisre-
kisterid, vastaanoton asiakasrekisterid ja
edustajarekisteri. Maahanmuuttovirasto
tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tie-
topalveluita ministeriille ja muille viran-
omaisille sekd kansainvilisille jérjestoille.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta .
Valtion vastaanottokeskusten henkil6std

siirtyy timén lain voimaan tullessa Maahan-
muuttoviraston palvelukseen. Henkil6ston
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asemasta sdddetddn valtion virkamieslain
(750/1994) 5 aja 5 c §:ssé.

Valtion vastaanottokeskuksissa timén lain
voimaan tullessa vireilli olevat asiat, voi-
massa olevat sitoumukset ja sopimukset sekd
niistéd johtuvat velvollisuudet ja oikeudet siir-
tyvit Maahanmuuttovirastolle.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd téytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
miin.



Laki

kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 9 ja 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98
Valtion vastaanotto- ja jdrjestelykeskukset

Sisdasiainministerié p#ittdd valtion vas-
taanotto- ja jirjestelykeskusten perustamises-
ta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista.

Valtion vastaanotto- ja jdrjestelykeskukset
ovat Maahanmuuttoviraston alaisia.

Valtion vastaanotto- ja jirjestelykeskuksen
johtajalta edellytetdéin tehtivédn soveltuvaa
tutkintoa, hyvdd perehtyneisyyttd virkaan
kuuluviin tehtdviin, kdytdnnossd osoitettua
johtamistaitoa ja tehtdvin edellyttdiméd vie-
raan kielen taitoa. Valtioneuvoston asetuksel-
la voidaan s#itdd valtion vastaanotto- ja jér-
jestelykeskusten virkojen tdytostd sekd tyo-
jérjestyksesta.

10 §

Muu kuin valtion vastaanotto- tai jdrjestely-
keskus

Sisdasiainministerié antaa Maahanmuutto-
virastolle valtuudet sopia kunnan, kuntayh-
tymdn, muun julkisoikeudellisen yhteisén
taikka yksityisen yhteison tai sd#tion kanssa
vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen perusta-
misesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta.

Sopimuksen tulee sisédltdd ainakin médra-
ykset, jotka koskevat:

1) vastaanotto- ja jirjestelykeskuksen tilo-

ja ja henkilokuntaa;

2) vastaanottopalvelujen jérjestdmistd titd

Ehdotus
98§
Valtion vastaanotto- ja jdrjestelykeskukset

Maahanmuuttovirasto vastaa valtion vas-
taanotto- ja jirjestelykeskusten ylldpidosta ja
pdittdd miiden perustamisesta, lakkauttami-
sesta ja toimipaikoista.

Valtion vastaanotto- ja jérjestelykeskuksen
johtajalta edellytetéddn tehtdvéidn soveltuvaa
tutkintoa, hyvii perehtyneisyytti virkaan
kuuluviin tehtédviin, kdytinndssi osoitettua
johtamistaitoa ja tehtdvin edellyttiméaa vie-
raan kielen taitoa. Valtioneuvoston asetuksel-
la voidaan séiti4 valtion vastaanotto- ja jar-
jestelykeskusten virkojen tdytosti sekd tyo-
jéarjestyksesti.

10 §

Muu kuin valtion vastaanotto- tai jdrjestely-
keskus

Maahanmuuttovirasto sopii kunnan, kun-
tayhtyman, muun julkisoikeudellisen yhtei-
son taikka yksityisen yhteison tai s&étion
kanssa vastaanotto- tai jérjestelykeskuksen
perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipai-
kasta.

Sopimuksen tulee sisdltdd ainakin mééréd-
ykset, jotka koskevat:

1) vastaanotto- ja jirjestelykeskuksen tilo-

ja ja henkilokuntaa:

2) vastaanottopalvelujen jarjestdmistd tétd
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lakia ja hallinnon yleislakeja noudatta-
en;

kustannusten korvaamista;

ohjausta ja valvontaa;

vastaanotto- ja jérjestelykeskuksen laa-
jentamista, supistamista ja lakkautta-
mista; sekid

6) valmiussuunnitelmaa.

Muun kuin valtion vastaanotto- ja jérjeste-
lykeskuksen johtajan kelpoisuudesta on voi-
massa, mitd 9 §:n 3 momentissa sdddetiin.

Silloin, kun muu kuin viranomainen kiyt-
tdd julkista valtaa hoitaessaan vastaanotto-
palveluihin liittyvié timén lain mukaisia teh-
tdviddn, tihidn sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdannoksia.

3)
4)
3)

lakia ja hallinnon yleislakeja noudatta-
en;

kustannusten korvaamista;

ohjausta ja valvontaa;

vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen laa-
jentamista, supistamista ja lakkautta-

mista; seki

6) valmiussuunnitelmaa.

Muun kuin valtion vastaanotto- ja jérjeste-
lykeskuksen johtajan kelpoisuudesta on voi-
massa, mitd 9 §:n 3 momentissa sdfdetddn.
Silloin, kun muu kuin viranomainen kayttas
julkista valtaa hoitaessaan vastaanottopalve-
luihin liittyvid tdmén lain mukaisia tehtévi-
a4n, tihin sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksia.

3)
4)

5)
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