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VM:n lausunto hallituksen esityksestd Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n ja kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerié

Lakiesityksen mukaan siind ehdotetuilla laeilla valtion vastaanottokeskukset
yhdistettaisiin Maahanmuuttovirastoon. Maahanmuuttovirasto paattaisi jatkos-
sa valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten perustamisesta, lakkauttamises-
ta ja niiden toimipaikoista. Maahanmuuttovirasto saisi esityksen mukaan myds
paatosvallan sopia muun kuin valtion vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen pe-
rustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta kunnan, kuntayhtyman, muun
julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen yhteisén tai saation kanssa ilman,
etta se tarvitsee siihen sisaministerién valtuutuksen.

Luonnoksen mukaan esityksen ehdotuksilla ei ole valittémia taloudellisia vai-
kutuksia.

Pyydettyna valtiovarainministerio toteaa hallituksen esityksestd Maahanmuut-
tovirastosta annetun lain 2 §:n ja kansainvélista suojelua hakevan vastaan-
otosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 9
ja 10 §:n muuttamisesta lausuntonaan seuraavan.

Toimivaltasdannoksia jariestettdesséa lahtdkohtana on ollut se, etta taloudelli-
sesti ja muuten merkittédvat asiat kasitelldan valtioneuvoston yleisistunnossa ja
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa sinne valtioneuvoston maéraamat
asiat. T&lla on tavoiteltu sitd, ettd toimenpiteet ovat taloudellisesti ja yhteis-
kunnan kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaisia ja riittdvasti perusteltuja.
Tasta syystd mm. merkittavimmat toimitila-asiat on siirretty ministeriétasolle ja
edellytetty raha-asiainvaliokunnan késittelyd ennen kuin sitoudutaan ja teh-
dasn paatos vahintaan 5 miljoonan euron arvoisesta sopimuksesta tai si-
toumuksesta (kuten tilan vuokraaminen).

Maahanmuuttolainsdadantoa valmisteltaessa pitdisi sama linjaus yllépitaa
my0s vastaanottokeskusten ja jarjestelykeskusten osalta. N&in ollen tulee vie-
15 harkita, miten lainsdadanto jarjestetaén niin ettd se tayttda edelld olevat lin-
jaukset.

Valtion vastaanottokeskuksia on kaksi, Joutsenon ja Oulun vastaanottokes-
kus. Esitys ei vaikuta naiden keskusten sijaintipaikkoihin. Esityksella ei perus-
tettaisi uutta viranomaista, vaan nykyisin siséministeriéssé hoidettu tehtéva
siirrettaisiin kokonaisuudessaan Maahanmuuttoviraston vastuulle. T&mén joh-
dosta valtiovarainministerié katsoo, ettei tissé tapauksessa liene kysymys sel-
laisesta asiasta, johon tulisi sovellettavaksi valtion yksikkdjen ja toimintojen si-
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joittamista koskevasta toimivallasta annetun lain (362/2002) ja valtioneuvoston
asetuksen (567/2002) sdadnndkset. Valtiovarainministerié muistuttaa kuitenkin,
etta vastaisuudessa paatoksia valtion vastaanottokeskusten uudelieenorgani-

soinnista tehtdesséa tulee edelld mainituista sdadoksistd johtuvat velvoitteet ot-
taa huomioon.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd ehdotetulla yhdistamiselld voidaan pi-
demmalld aikavdlilla saavuttaa synergiaetuja ja kustannussaastéja eika
née esteita sille, ettd keskukset yhdistetdan Maahanmuuttovirastoon.

Lakiehdotukseen kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 9 ja 10 §:n
muuttamisesta valtiovarainministerid toteaa seuraavan. Lain 10 §:44 tulisi
muutenkin tarkistaa sen johdosta, ettd sdannds jaa liian yleiselle tasolle,
jos toimivalta siirretd&dn kokonaan Maahanmuuttovirastolle. Sopimukset on
tehtava niin, ettd ne on mm. voitava milloin tahansa irtisanoa, jos eduskun-
ta ei ole antanut rahoitusta niille. Muutenkin sopimusten voimassaoloaika
tulee rajoittaa minimiin. Pitkia, valtiota sitovia sopimuksia ei tule lainkaan
tehda, mika pitaa ilmeta myds lainsdadanndstd. Kysymys on ostopalveluis-
ta, joissa tulee pyrkia valtion kokonaisedun kannalta edullisimpiin ratkaisui-
hin. My&s sopimusosapuolen luotettavuus on varmistettava. Pykalan pe-
rustelut ovat liian suppeat ja asiaa tulisi vield arvioida perusteellisemmin.

Valtiovarainministerié toteaa, ettd esitystd on syytd tdydentda henkilésts-
vaikutuksia koskevin osin ja ilmoittaa seuraavan.

Esityksen mukaan valtion vastaanottokeskusten henkilésté siirtyisi lain-
muutoksen myétd Maahanmuuttoviraston palvelukseen valtion virkamies-
lain (750/1994) 5 a §:n perusteella. Esityksen mukaan tatd edeltaisi vas-
taanottokeskusten henkilékunnan tydsopimussuhteiden muuttaminen vir-
kasuhteiksi, ja ettd muutos edellyttdd yhteistoimintamenettelyd ja asian-
omaisen suostumusta.

Virkasuhde on valtionhallinnon pé&asiallinen palvelussuhde ja samoissa tai
samankaltaisissa tehtédvissd on perusteltua kayttdd samaa palvelussuhdelajia.
Esityksessé ei ole kuitenkaan perusteltu aiottua palvelussuhdelajin muutosta
eika kuvattu tarvittavan yksityiskohtaisesti tédhan liittyvia seikkoja.

Valtiovarainministerid toteaa myés, ettd koska tarkoitus on, ettd koko siirtyva
henkilostd tulee olemaan Maahanmuuttovirastossa virkasuhteessa, tulee tyo-
suhteisten osalta virkamieheksi muuttamisesta saatdéd samalla kuin heidan
siit@misestaan. Siitymasaannds voi kuulua seuraavasti ja asia tulee siséllyt-
taa myos esityksen perusteluihin.

Henkilostbé koskeva siirtymdséd&annds

...toistaiseksi voimassa olevassa tydsopimussuhteessa oleva
henkil6sté siirtyy tdmén lain voimaan tullessa ...viraston virkaan.
Méaéraaikaisessa tydsopimussuhteessa oleva henkild siirtyy pal-
velussuhteensa keston ajaksi ...viraston mdéréaikaiseen vir-
kasuhteeseen.

Tydsopimussuhteessa oleva henkilé voidaan siirtdéd ilman suos-
tumustaan, jos hénet siirretdén tybssdkadyntialueellaan tai tyds-
sdkdyntialueelleen. Tydssdkéyntialueella ftarkoitetaan tyottd-
myysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.
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Virkasuhteessa olevan henkilostén asemasta sdddetdan valtion
virkamieslain (750/1994) 2 luvussa.

Valtiovarainministerio toteaa myos, ettd palkkauksista on esityksen taloudelli-
sissa vaikutuksia koskevassa osiossa pitkahkd kappale, joka alkaa sanoilla
"Yhdistamisesta ei aiheutuisi”. Tamé& vaikuttaa turhan detaljoidulta hallituksen
esityksen perusteluiksi. Valtiovarainministerid ehdottaa kappaleen lyhentdmis-
ta seuraavasti:

Yhdistdmisesta ei aiheutuisi merkittdvid muutoksia palkkakus-
tannuksiin. Siirtyvé henkiléstd tulee Maahanmuuttoviraston
palkkausjérjestelman piiriin, eikd heihin endéa sovelleta vastaan-
oltokeskusten palkkausjadrjestelméaa. Palkkaturva maéraytyy val-
tion keskustason virka- ja tybehtosopimuksen mukaan. Palkko-
jen nousu ei voisi tulla kyseeseen, elleivét tehtdvaét olisi tdysin
uusia ja entyistd osaamista edellyttéavia.

Valtiovarainministerid esittda toivomuksenaan, ettd esityksen seuraava versio
toimitettaisiin sen nahtavaksi ennen lopullisen esityksen valmistumista. Sisa-
ministeri6td kehotetaan myo6s olemaan tarvittaessa yhteydessa valtiovarainmi-
nisterion henkiloston siitymiseen liittyvissd kysymyksissa.

Lakiesitys on tuotava ennen sen antamista eduskunnalle valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnan kasittelyyn.
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