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hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi Maahanmuuttovirastosta

annetun lain 2 §:n ja kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 9 ja 10 §:n muuttamisesta.

Joutsenon vastaanottokeskus kiittdd mahdollisuudesta antaa ylld mainitusta asiasta
lausunto ja lausuu hallituksen esityksesté seuraavaa:

Vastaanottokeskus toteaa, ettd itse Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n ja
kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sek& ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 9 ja 10 § (jaljlempéanéa vastaanottolaki)
muutokset ovat lahinna teknisia, eikéd vastaanottokeskuksella on ndiden muutosten
suhteen mitaén erityistd huomautettavaa muutoin muutaman yksittdisen asian
osalta. Hallituksen esityksessd on Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:ssé on
lueteltu Maahanmuuttovirasto vastuut (2 § 2 mom.). Naiden osalta
vastaanottokeskus esittda pohdittavaksi tulisiko kyseisen pykéldn 2 momentin 2 tai
3 kohdissa erikseen mainita Maahanmuuttoviraston vastuu valtion
sadiloénottoyksikén yllapitdjana. Tosiasiassahan Maahanmuuttoviraston vastuulle
siirtyy 1.1.2017 lukien Joutsenon sail6énottoyksikkd, joka toimii Joutsenon
vastaanottokeskuksen yhteydessa. Lisdksi laissa séiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sailodnottoyksikdsta 2 §:ssé todetaan, etta sailéénottoyksikkd voi olla
valtion tai kunnan yllapitama itsendinen yksikkd, joten teoriassa séiléénottoyksikkd
voisi toimia irrallaan normaalista vastaanottotoiminnasta. Edelld mainitun lisaksi
lakiehdotuksen vastaanottolain 9 §:44 koskevaa kohtaa voisi tarkentaa edelld
mainittua sailéonottoyksikkda koskevilta osin.

Vastaanottokeskus nidkee hallituksen esityksen tavoitteet sindllaén positiivisessa
valossa, mikali siirtohankkeessa pystytddn takaamaan se, ettei valtion
vastaanottokeskusten operatiivinen kyky hoitaa lakisdateisid tehtéavidén heikkene
yhdistamisen my6ta. Valtion vastaanottokeskuksilla on Maahanmuuttovirastosta
poiketen ymparivuorokautista toimintaa eri asiakasryhmien kanssa ja taméa seikka
tulee huomioida yhdistdmisvaiheessa niin operatiivisen toiminnan, kuin myoés
taloudellisen/hallinnollisen paatoksentekokyvyn (suunnittelun) seka vastuiden
osalta. Esimerkiksi Joutsenon vastaanottokeskuksella on lakisdateisena
tehtavanaan ihmiskaupan uhrien valtakunnallinen auttaminen ja sailéénottotoiminta.
Vastaanottokeskuksen yhdistaminen Maahanmuuttovirastoon saattaa téltéd osin
heikentdd auttamisjarjestelman uskottavuutta suhteessa uhreihin tai heitad
edustaviin tahoihin, eika auttamisjarjestelman palveluiden hankkimiselle asetettu
kulukatto suinkaan helpota tata tilannetta. Joutsenon vastaanottokeskus katsoo,
ettd yhdistamishankeen toteuttamisen yhteydessd tulee huolehtia siitd, etta
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman itsendisyys ja riippumattomuus
Maahanmuuttoviraston lupaharkinnasta sailyy entisellddn. Tama on erityisen

tarkeaa auttamisjarjestelman lapindkyvyyden, julkisuuskuvan ja
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luottamuksellisuuden ilmapiirin  kannalta, koska uhrit eivdt aina luota
lupaviranomaisorganisaatioihin.

Hankkeen taloudellisia vaikutuksia on hallituksen esityksessa arvioitu véhaisiksi.
Hallituksen esityksen mukaan hanke ei aiheuttaisi merkittdvia muutoksia
esimerkiksi palkkauskustannuksiin ja toisaalta on todettu, ettd palkkojen nousu ei
ole paasaantoisesti mahdollisia. Nailtd osin vastaanottokeskus toteaa, ettd
Maahanmuuttoviraston  palkkausjarjestelm& poikkeaa vastaanottokeskusten
palkkausjérjestelméasta merkittavin osin. Vastaanottokeskusten
palkkausjarjestelman kehittdminen on myds jaanyt jalkeen Maahanmuuttoviraston
vastaavasta jarjestelmasta ja jarjestelmat eivat siten ole vastaanottokeskuksen
nakokulmasta suoraan toisiinsa rinnasteisia. Vastaanottokeskus katsoo, etta
Maahanmuuttovirastoon ei voi syntyd téssa siirtohankkeessa sellaisia
vaativuusryhmia tai  palkkaustasoja, jotka eivdt ole voimassaolevan
arviointikdytantéjen mukaisia ja yhdenvertaisesti sovellettuja Maahanmuuttoviraston
vanhoihin tyéntekijéihin verrattuna.

Joutsenon vastaanottokeskus pitdd myodnteisend ja hyvana sitd, etta
vastaanottokeskusten henkilosté siirtyy lain nojalla Maahanmuuttovirastoon
tehtédvineen ja palvelussuhde-ehtoineen. Siirrossa on kuitenkin kaytdnnéssa
huolehdittava siita, etta kaikkien henkiléstéryhmien tehtdvat ja palvelussuhde-ehdot
tulevat huomioiduiksi muutoksessa asianmukaisesti.

Yleisesti ottaen viela todetaan, etta tata lakihanketta edeltévan esiselvityshankkeen
20.8.2014-30.4.2015 johtopaatokset ja suositukset tulee ottaa huomioon
siitohankeen kaytannén toteutuksessa.
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