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PALKANSAAJAJARJESTO PARDIA RY:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI MAAHANMUUTTOVIRASTOSTA ANNETUN LAIN 2 §:N JA
KANSAINVALISTA SUOJELUA HAKEVAN VASTAANOTOSTA SEKA IHMISKAUPAN
UHRIN TUNNISTAMISESTA JA AUTTAMISESTA ANNETUN LAIN 9 JA 10 §:N
MUUTTAMISESTA.

Lausuntopyynnon tausta
Ehdotetuilla laeilla valtion vastaanottokeskukset yhdistettaisiin
Maahanmuuttovirastoon, joka paattaisi jatkossa valtion vastaanotto-
ja jarjestelykeskusten perustamisesta, lakkauttamisesta ja niiden
toimipaikoista. Maahanmuuttovirasto saisi myds paatdsvallan sopia
muun kuin valtion vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen
perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta kunnan,
kuntayhtyman, muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen
yhteison tai saation kanssa ilman, etta se tarvitsee siihen
sisdministerion valtuutuksen.

Pardian kanta lainmuutoksen keskeisista tavoitteista ja perusteista

Valtion vastaanottokeskukset toimivat jo nykyisin hallinnollisesti
melko laajalti Maahanmuuttoviraston tukemina ja ohjaamina.
Nainollen vastaanottokeskusten taydellistéd sulauttamista
Maahanmuuttoviraston organisaatioon voidaan pitas taman
kehityskulun jatkumona. Pardia ei vastusta lakiesitysta talta osin.

Vastaanottokeskukset itsendisina tydnantajavirastoina ovat nykyisin
pienia. Yhdistamista tukee my0os nykyinen tilivirastorakenne, jossa
valtion vastaanottokeskukset nykyisinkin kuuluvat
Maahanmuuttoviraston kirjanpitoyksikkdon.

Yhdistdminen on myos toiminnan kannalta jarkevaa. Valtion omana
toimintana on mielekasta sailyttaa ja jarjestaa kaikki
vastaanottopalvelujen toiminnot, vaikka rinnalla palvelun tuottajina
sopimusperusteisesti toimiikin julkisoikeudellisia yhteisoja tai
kolmannen sektorin osapuolia.
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Valtion oma toiminta turvapaikanhakijoiden vastaanotossa on syyta
pitaa laajana, jotta osaaminen ja kehittdminen tulevat turvatuiksi.
Vaition vastaanottokeskusten rooli osaamiskeskuksina on
turvapaikanhakijoiden vastaanoton laadun kannalta keskeinen.
Valtion vastaanottokeskusten erityistehtavat, kuten
kauttakulkukeskukset, alaikaisten vastaanottotoiminta, sailéénotto ja
ihmiskaupanuhrien auttaminen nivoutuvat kiintedsti tavanomaiseen
vastaanottotoimintaan. Erityistehtavissa korostuu viranomaistoiminta
ja —yhteistyd, joka on puhtaasti valtion viranomaistehtavaa.

Tassa yhteydessa on myos luontevaa ja tarkoituksenmukaista
muuttaa turvapaikan hakemista ja vastaanottotoimintaa koskevaa
lainsdadantoa siten, etta erillista valtuutusta sisdministeriolta ei enaa
tarvita, kun Maahanmuuttovirasto sopii vastaanottokeskuksen
perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta kunnan,
kuntayhtyman, muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen
yhteis6n tai saation kanssa.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnista

Lakiesityksen luonnoksen taloudellisten vaikutusten arviointi sisaltaa
Pardian ndkemyksen mukaan eraitd olennaisia puutteita. Luonnoksen
mukaan yhdistamisesta ei aiheutuisi merkittdvia muutoksia
palkkakustannuksiin. Arvion pohjana on kaytetty
Maahanmuuttoviraston palkkavertailuselvitysta ja esiselvityshankkeen
loppuraporttia.

Valtion vastaanottokeskusten Maahanmuuttovirastoon yhdistymisen
myota valtion vastaanottokeskusten henkiléston palkkaus ja sen
maarittdminen siirtyy osaksi Maahanmuuttoviraston nykyista
palkkausjarjestelmad, joka poikkeaa vastaanottokeskuksissa nykyisin
sovellettavasta palkkausjarjestelmasta ja jota ei ole alun perin
suunniteltu vastaanottokeskuksissa tyypillisesti suoritettavia
tydtehtavia silmalla pitaen.

Paéaosin vastaanottokeskusten henkildston tehtavat sailyvat
entiselldan. Esitetty arvio palkkakustannuksista nojautuu
l&htdkohtaan, etta palkkojen nousu ei voi tulla kyseeseen. Valtion
nykyiset virastojen palkkausjarjestelmat eivat ole suoraan
vertailukelpoisia, ne ovat rakenteeltaan ja palkkapositioiltaan erilaisia.
Téasta syysta jarjestelmasta toiseen tehtavia arvioitaessa syntyy
kustannuksia.

Lakiesitysluonnoksessa ei ole minkaanlaista viittausta valtion virka- ja
tybehtosopimuksen mukaisiin palkkatason turvaamista
muutostilanteissa koskeviin sopimusmaarayksiin. Pardia edellyttaa,
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ettd Maahanmuuttovirastoon siirtyvan henkildston palkkataso
turvataan vahintaan siten, kuin voimassaolevassa valtion virka- ja
tyoehtosopimuksessa on asiasta sovittu (VES/TES 2014-2017
allekirjoittamispoytékirjan 9 § liitteineen). Tama tulee todeta myos
lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa seka
henkilostévaikutusten ja taloudellisten vaikutusten arvioinneissa.

Maahanmuuttovirastossa palkkausjarjestelman valmisteluryhman
tehtavien vaativuudenarviointityd on edelleen kesken ja valmistuu
kevaan aikana. Tama valmistelutyd on otettava huomioon lakiesitysta
viimeisteltdessa. Arvioitaessa vastaanottokeskusten tehtavia
Maahanmuuttoviraston palkkausjérjestelmaan, on havaittavissa jo
tassa vaiheessa, etta vastaanottokeskusten palkkapositiot ovat
alemmat kuin Maahanmuuttoviraston vastaavissa tehtavissa.
Palkkausjarjestelman soveltamisesta syntyy kustannuksia ja ne on
esitettdva totuudenmukaisesti hallituksen esityksessa. Yhdistamisen
aiheuttamiin palkkojen tarkistuksiin on saatava tarvittava lisarahoitus.

Palkkojen harmonisoinnista syntyvia kustannusvaikutuksia on
mahdoton toteuttaa Maahanmuuttoviraston nykyisen tasoisen
toimintamenomaararahan puitteissa. Valtion palkkaliukumaa
rajoitetaan 31.12.2018 saakka ja rajoittaminen toteutetaan
budjettirahoitteisten virastojen méaararahoja vahentamalla.
Palkkaliukuman rajoitukset kohdentuvat erityisen kipeasti
Maahanmuuttovirastoon. Toimintojen ja tehtévien uudelleen
jarjestelyt ovat valttdmattomia ja palkkausjarjestelmaé joudutaan
jatkuvasti soveltamaan uusin ja muuttuneisiin tehtaviin.
Kustannusvaikutuksia syntyy vakisin, joten toiminnallisista syista
palkkaliukuman tarkastelu asettaa Maahanmuuttoviraston
epaedullisempaan asemaan kuin virastot, joiden toimintaympérist6 on
vakaa ja henkilostomaara pysyy ennakoituna. Mikali yhdistamisen
osalta taloudellisia vaikutuksia ei huomioida ja palkkaliukuman
rajoitukset haukkaavat osan toimintamé&érarahasta,
Maahanmuuttovirastoa rangaistaan toimintaymparistosta johtuvien
muutosten takia.

Henkiloston asema lainmuutoksessa

Pardia on suurin valtion henkilostéa edustava ammattijarjesto. Valtion
vastaanottokeskuksissa tyéskentelevasta henkilostosta valtaosa on
jarjestaytynyt Pardiaan. Liséksi myés Maahanmuuttovirastossa
tyoskentelee jo nykyisin useita Pardian jasenyhdistyksiin kuuluvia
virkamiehia. Tassa lausunnossa Pardia késittelee suunniteltua
lainmuutosta valtion vastaanottokeskuksissa tyoskentelevan seka
Maahanmuuttovirastossa nykyisin tydskentelevan henkildston
oikeusaseman kannalta.
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Lakiesityksen luonnoksessa ei ole lainkaan kohtaa
"henkilostovaikutukset’. Tama on selked epdkohta ja poikkeaa myods
yleisista lainvalmisteluohjeista. Luonnoksessa ei ole mydskaan
sukupuolivaikutusten arviointia.

Lakiesitysluonnoksen mukaan valtion vastaanottokeskuksissa
tydskentelevan tyésopimussuhteisen henkiléston palvelussuhteet
muutettaisiin virkasuhteiksi lainmuutoksen voimaantuloon mennessa.
Tata koskevaa tarkempaa menettelya ei kuitenkaan ole
esitysluonnoksen perusteluissa avattu. Tydsopimussuhteen
muuttaminen virkasuhteeksi edellyttda asianomaisen tydntekijan
suostumusta. Muutoksen yhteydessa tulee tydntekijoille myos antaa
tarkka selvitys siita, mitda muutoksesta kdytadnndssé aiheutuu
palvelussuhteeseen sovellettaviin ehtoihin ja palvelussuhteen
jatkuvuuteen.
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