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VALTIONEUVOSTON ASETUS LAUSUNTOMENETTELYSTA TIEDONHALLIN-
NAN MUUTOSTA KOSKEVISSA ASIOISSA

1. Johdanto

Julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskeva lainsaadénté on uudistunut. Julkisen hal-
linnon tiedonhallintalaki (tiedonhallintalaki, 906/2019) tulee voimaan 1 paivéna tam-
mikuuta 2020 alkaen. Samalla kumotaan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauk-
sesta annetun lain (tietohallintolaki, 634/2011) nojalla annettu valtioneuvoston asetus
lausuntomenettelysta tietohallinnon hankintoja koskevissa asioissa (1249/2014).

Tiedonhallintalain 9 §:n 2 momentti sisaltd4 asetuksenantovaltuuden antaa tarkenta-

via sddnnoksié lausuntoa edellyttévista tiedonhallinnan muutoksista, valtiovarainmi-

nisteriolta pyydettavan lausuntopyynnonsisallosté ja lausuntoasiassa noudatettavasta
menettelysta. Lausuntomenettelyyn liittyvié tiedonhallintalain s&4nnoksié selostetaan
tarkemmin jaljempana kappaleessa 3 lainsaadanto.

Lausuntomenettelya koskevaa asetusta uudistettaessa on lainsdddannén muutosten
lisaksi kiinnitetty erityistd huomiota nykyisessa lausuntomenettelyssa esiin noussei-
den ongelmien ja epékohtien korjaamiseen.

2. Lausuntomenettelyn nykytila ja sen arviointi

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011, tietohallinto-
laki) 4 8:ssd sdadetdén valtion virastojen, laitosten ja liikelaitosten sekd tuomioistuin-
ten ja muiden laink&yttdelimien niiden hoitaessa hallinnollisia tehtévia velvollisuu-
desta pyytéa valtiovarainministeriélta lausunto ennen kuin se paattaa tietohallintoa
koskevasta omasta hankinnastaan taikka muusta sellaisesta sen ratkaistavissa ole-
vasta valtion talousarviosta rahoitetusta tietohallintoa koskevasta hankinnasta, jolla
on laajaa toiminnallista merkitysta tai joka on taloudelliselta arvoltaan merkittéva.

Lausuntomenettelya koskevassa asetuksessa (1249/2014) on saddetty niista tilan-
teista, jolloin valtiovarainministeridltid on pyydettava lausunto tietohallintoa koske-
van hankinnan osalta. Asetuksen 1 §:ss& on saddetty laajasta toiminnallista merki-
tystd omaavasta tietohallintoa koskevasta hankinnasta ja 2 §:ssd on saadetty taloudel-
liselta arvoltaan merkittavésta tietohallintoa koskevasta hankinnasta.

Kaytannossé ei ole muodostunut yhtenaisté tulkintaa siitd, olisiko lausunto pyydet-
tavé asetuksen 18:n “laajaa toiminnallista merkitystd omaavasta hankinnasta” vai 2
§:n “’taloudelliselta arvoltaan merkittdvasta hankinnasta”. Lausunnon pyytdjan har-
kinnassa on ollut, kumman pykélan perusteella lausuntopyynté on esitetty. Tdma on
johtanut tilanteeseen, jossa esimerkiksi yhteista palvelua koskeva lausuntopyynt6 on
voitu esittad asetuksen 2 §:n perusteella. Liséksi lausunnon pyytdjilla on ollut erilai-
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sia tulkintoja siitd, milloin lausunnon pyytaminen on ylipaataan tarpeellista. Esimer-
kiksi jo olemassa olevan sopimuksen perusteella tehtdvaa merkittavaa tilausta ei ole
katsottu aina kuuluvaksi lausuntomenettelyn piiriin, koska tulkinnan mukaan silloin
ei olisi kysymys asetuksen 1 tai 2 §:n tarkoittamasta hankinnasta.

Asetuksen toiminnallisesti merkittdvé hanke tarkoittaa asetuksen 2 §:n mukaan sita,
ettd hankkeen kokonaiskustannusarvio olisi oltava vahintdan 5 miljoonaa euroa ja
sen lisaksi jonkun seuraavista kohdista olisi toteuduttava: hanke on viranomaisen
tehtavien hoitamisen tai asiakkaan saaman palvelun kannalta olennainen (kohta 1),
hankkeessa kehitettdva tietojarjestelma tai palvelu on tarkoitettu usean eri viranomai-
sen kaytettavéksi (kohta 2) tai hanke koskee julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauk-
sesta annetun lain (634/2011) 10 §:ss& mainittujen tietojarjestelmien kehittdmista.
Taméa médrittely on mahdollistanut sen, etteivéat kaikki yhteiseen kayttoon hankitta-
vat ratkaisut ole tulleet lausuntomenettelyn piiriin, jos ne ovat olleet alle 5 miljoonaa
euroa.

Asetuksessa lausunnon pyytamisen arvioinnissa kaytettyjen euroméaaréisten rajojen
muodostumissaidnndt ovat osaltaan vaikeuttaneet asetuksen tulkintaan. Asetuksen 1
8:ss& merkittavasta kehityshankkeesta on kyse silloin, kun hankkeen kokonaiskustan-
nuksen arvo on yli 5 miljoonaa euroa. Asetuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
hankkeen kokonaiskustannuksilla tarkoitetaan hankkeen kehittdmisvaiheen aikaisia
hankkeen kannalta merkittévia kustannuksia, joihin ei laskettaisi mukaan kayton ja
yllapidon aikaisia kuluja. Kustannusten arviointikohteen jaadessa asetuksen ja sen
perusteluissa yleiselle tasolle, on tulkinta arvioinnissa ké&ytetyisté laskentakohteista ja
niissa kaytettyjen hintojen arvioinnissa jaényt valtion viranomaisen omaan harkin-
taan. Asetuksen 1 8:n laskentasdannon poiketessa myos valtiovarainministerion toi-
minta- ja taloussuunnittelusta seké kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta anne-
tun mééarayksen (23.3.2011, TM1101) tietojarjestelméhankkeista esitettavien tietojen
vaatimuksista, ovat valtion viranomaiset joutuneet laatimaan erikseen laskelman lau-
suntomenettelya varten.

NyKkyisesséd menettelyssé asetuksen 1 ja 2 8:ssa madriteltyjen “laajaa toiminnallista
merkitysta omaavien hankintojen” ja "taloudelliselta arvoltaan merkittavien hankin-
tojen” kohdalla lausuntopyynndn sisélto ja lausunnon arviointikehikko on ollut erilai-
nen. Nain ollen lausunnon pyytéjan tulkinta noudatettavasta pykalasta on vaikuttanut
lausuntopyynnon sisaltoon ja kattavuuteen.

Asetuksen 4 §:ssd on saadetty lausuntopyynnén ja lausunnon sisallosta. Pykalén 2
kohdan mukaan lausuntopyynnon yhteydessa on pyydetty tiedot hankkeen arvioi-
dusta kustannuksista ja hyodyistd. Tdma on johtanut erilaisiin kysymyksiin ja k&ytan-
toihin. Esimerkiksi epéselvaa on ollut, huomioidaanko vain kehittajaorganisaation
kustannukset vai myos mahdolliset muulle julkiselle hallinnolle tai valtion hallin-
nolle aiheutuvat kustannukset. Asetus ei ole ohjannut riittdvasti huomioimaan ja tun-
nistamaan tietohallinnon yll&pitokustannuksia tai kehittdmisen kokonaiskustannuksia
valtion taloudelle. T&ma on voinut johtaa siihen, ettd lausuntopyynnéssa on esitetty
vain kehittdjdorganisaation kustannukset. Edella mainituista syista valtiovarainminis-
terid on joutunut pyytamaan lisaselvityksié asetuksen 5 8:n nojalla. T&ma on saatta-
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nut pidentad kasittelyaikoja siten, ettei neljan viikon aikatavoite lausunnon antami-
seen ole ollut mahdollinen, koska lisaselvityksen saapumiseen on voinut kulua pitka-
kin aika.

Asetuksen mukaan lausuntopyynnon ajankohta on sidottu tietohallintoa koskevasta
hankinnasta tehtavaan paatokseen. Vaikka lausuntopyynto olisikin tehty ennen han-
kintaa koskevaa paatostd, on tdma saattanut johtaa siihen, ettd lausuntopyynnot ovat
tulleet vaikuttavuuden nakokulmasta liian myohéaén: esimerkiksi kilpailutusta ollaan
jo kéynnistdmassé tai Kilpailutus on jo kdynnissé. Asetuksen 3 8:n sadnnos siité, etta
viranomaisella tulee olla valtiovarainministerion lausunto ”ennen hankintojen kdyn-
nistdmistd” tai “hankinnan kdynnistdmista”, ei ole ohjannut my6dskaan yhtenéiseen
toimintatapaan.

NyKkyiset sadnnokset eivét ole mydskéan tunnistaneet tilanteita, joissa annetun lau-
sunnon kohde on muuttunut niin merkittévasti, etta olisi perusteltua edellyttaa pyy-
dettavaksi uusi lausunto.

My®os Valtion talouden tarkastusvirasto on Digitaalisten asiointipalveluiden kehitta-
mistd ja tuotantoa koskevassa tuloksellisuustarkastuskertomuksessa nostanut esiin
tarpeen uudistaa tietohallintoalain mukaista lausuntomenettelya (VTV 6/2016). Tar-
kastusviraston arvioin mukaan tietohallintolain mukainen lausuntomenettely ei tue
riittdvasti tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvien toimenpiteiden ja hankin-
tojen toteuttamisen ohjausta.

Valtiovarainministerion antamien lausuntojen maara ja kattavuus tietohallin-
non hankintoja koskevissa asioissa:

Valtiovarainministerion asianhallintajarjestelman mukaan valtiovarainministerio on
antanut yhteensa 59 tietohallintolain mukaista lausuntoa sek& yhteisesti sovittuna me-
nettelynda kommentoinut 11 kertaa hankkeiden tekemia itsearviointeja lokakuun 2011
ja kesakuun 2019 valisend aikana. Hallinnonaloittain tarkasteltaessa tietohallintolain
mukaisista lausunnoista merkittava osa (41 %) on kohdistunut valtiovarainministe-
rion hallinnonalalle. Omalta osaltaan téta selittdd hallinnonalalle keskitetty valtion
yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuotanto. Seuraavaksi eniten lausun-
toja on kohdentunut puolustusministerion, liikenne- ja viestintdministerion, oikeus-
ministerion, opetus- ja kulttuuriministerion ja maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonaloille.

Valtiovarainministerié on myds selvittdnyt nykyisen lausuntomenettelyn kattavuutta
suhteessa hankesalkussa raportoituihin yli 5 miljoonan euron hankkeisiin seka toi-
minnan ja talouden suunnittelun yhteydessa esitettyihin tietoihin. Vaikka tehtya sel-
vitystd voidaan pitéé vain suuntaa antavana, antaa se viitteita siitg, ettei kaikista yli 5
miljoonan euron tieto- ja viestintateknisten palvelujen kehittdmishankkeista ole pyy-
detty tietohallintolain mukaista lausuntoa. Tietohallintolaissa ei ole sd&detty poik-
keuksia lausuntomenettelyn soveltamiseen, vaan lausuntomenettely on koskenut
kaikkia laissa tarkoitettuja tietohallintoa koskevia hankintoja. Hankintojen ja&dminen
lausuntomenettelyn ulkopuolelle on osittain vahentényt valtiovarainministerién mah-
dollisuutta ohja valtion tietojarjestelmahankkeiden yhteentoimivuutta ja yhteisten
palvelujen kéayttoa niissa.
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3. Lausuntomenettelyyn liittyvat tiedonhallintalain saéannokset

Tiedonhallintalain 5.1 §:n mukaan tiedonhallintayksikdn on yllapidettava sen toi-
mintaympariston tiedonhallintaa méérittelevad ja kuvaavaa tiedonhallintamallia.

Tiedonhallintalaista annetun hallituksen esityksen (HE 284/2018 vp) mukaan tiedon-
hallintamalli on tiedonhallintayksikdssa noudatettava hallinnon sisédinen méaarays
siitd, miten asiankaésittely, palvelujen tuottaminen seka niihin liittyvé tiedonhallinta
on jarjestettava tiedonhallintayksikdssa. Tiedonhallintamallia yllapidetdén palvelu-
jen, asiankaésittelyn ja tietoaineistojen hallinnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi,
tiedonsaantia koskevien oikeuksien ja rajoitusten toteuttamiseksi, moninkertaisen tie-
tojen keruun vahentamiseksi, tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuden
toteuttamiseksi seké tietoturvallisuuden yllapitdmiseksi.

Hallituksen esityksen mukaan tiedonhallintamallista on kdytdva muun muassa ilmi:

- mitd toimintaprosesseja tiedonhallintayksikdssa on

- miten prosessit ovat sidoksissa muihin prosesseihin

- milld tietojarjestelmilla toimintaprosesseissa muodostuvia asiakirjoja ja muita
vastaavia tietoja kasitellaan,

- mihin tietovarantoihin asiakirjat kuuluvat

- tietovarantojen kayttotarkoitus

- tietovarantojen sidoksista toimintaprosesseihin

- tietojen luovutuskohteista

- tietoaineistojen arkistoinnista

- tietoturvallisuustoimenpiteet

Tiedonhallintalain 5.2 §:ssd on saddetty tarkemmin siitd, mité tiedonhallintamallin

pitéd vahintaan siséltaa.

Tiedonhallintalain 5.3 §:n mukaan silloin, kun olennaisia hallinnollisia uudistuksia

tai tietojarjestelmien kayttéonottoa suunnitellaan, on tiedonhallintayksikon arvi-

oitava néihin kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset:

- tiedonhallinnan vastuisiin

- tiedonhallintalain 4 luvussa sdadettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin ja —toi-
menpiteisiin

- tiedonhallintalain 5 luvussa séédettyihin tietoaineistojen muodostamista ja luovu-
tustapaa koskeviin vaatimuksiin

- tiedonhallintalain 6 luvussa séédettyihin asianhallinnan ja palvelujen tiedonhal-
linnan vaatimuksiin

- muualla laissa sé&dettyihin asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja
tiedonsaantioikeuksiin.

Tiedonhallintayksikon on tiedonhallinnan muutosten arvioinnissaan otettava huomi-

oon myos tietovarantojen:

- yhteentoimivuus ja

- hyddynnettavyys tietoaineistoja muodostettaessa ja kdytettéessa.

Arvioinnin perusteella tiedonhallintayksikon on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpitei-

siin tiedonhallintamallin muuttamiseksi ja muutosten toimeenpanemiseksi

Hallituksen esityksen mukaan tietovarantojen yhteentoimivuudella sek& niiden hyo-
dynnettavyydella tietoaineistoja muodostettaessa ja kdytettdessa tarkoitetaan sité, et-
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t4 tiedonhallintayksikdssé olisi selvitettavé, voidaanko olemassa olevien tiedonsaan-
tioikeuksien puitteissa ja kéytettavissé olevalla teknologialla hyodyntéé olemassa
olevia toisten viranomaisten tietovarantoja tai yhteisia tietovarantoja vai onko tiedot
kerattdva asianosaiselta tai asiakkaalta. Tietojen hyddynnettavyyden arvioinnin tar-
koituksena on osaltaan parantaa tiedonhallintayksikoiden edellytyksia kehittad ja au-
tomatisoida omia tiedon luovutus- ja vastaanottoprosesseja seké edistaa tietojen luo-
vutuksen automatisointia tapahtuvaksi paéasaantoisesti teknisten rajapintojen avulla.
Arviointivelvollisuudella pyritddn myds ohjaamaan tiedonhallintayksikoita hyddyn-
tdmaan tehokkaasti jo kerattyjé tietoja sek& varmistamaan, etté tiedon tarvitsijat saa-
vat tiedot, joihin niilla on oikeus.

Arvioinnin sisélto riippuu siitd, minkalaisia muutoksia tiedonhallintayksikko tekee ja
mihin toimintaan uudistukset kohdistuvat. Esimerkiksi hallintotoimintaan kohdistu-
vat muutokset ja niiden arviointitarve voi poiketa lainkayttoon liittyvien muutosten
arviointitarpeesta. Arvion laajuus ja tarkka sisalto jaavat tiedonhallintayksikko-
jen harkintaan, mutta tiedonhallintalautakunta voisi tiedonhallinnan menettelyjen
yhtendistamiseksi antaa esimerkiksi suosituksen arvioinnin tekemisesta.

Laissa olisi my0s saddetty siité, ettd arviointi olisi tehtava olennaisia hallinnollisia
uudistuksia tai tietojarjestelmien kayttoonottoja tehtdessa. Siten tiedonhallin-
tayksikon harkintaan jaisi, milté osin ja missa laajuudessa arvio tehtaisiin. Esi-
merkiksi tietojarjestelman uuden version kayttoonotto ei valttamatta edellyttaisi arvi-
oinnin tekemistd, mutta uuden tietojérjestelmén kayttoonotto olisi laissa tarkoitettu
olennainen tietojarjestelman uudistus. Niin ik&an hallinnollisten uudistusten tekemi-
sen olennaisuus vaikuttaa arviointivelvollisuuden toteuttamiseen ja sisaltéon. Muu-
tokset, joilla ei olisi vaikutusta tiedonhallintamallin vahimmaissiséaltoon, ei edellyt-
taisi muutosten arviointia. Laissa sdédetty arviointivelvollisuus olisi tdydentdva suh-
teessa tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa saadettyyn vaikutusarviointiin nahden.

Tiedonhallintalain 5 pykéldn 3 momentin mukaan arvioinnin perusteella tiedonhal-
lintayksikon on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin tiedonhallintamallin muutta-
miseksi ja muutosten toimeenpanemiseksi. Siten sdédnnos tarkoittaa sité, etta tiedon-
hallintayksikodssa toimivilla viranomaisilla on toimintavelvollisuus ryhtya toimenpi-
teisiin tehdyn arvioinnin perusteella, jotta viranomaisten toiminta voidaan turvata
seka yksiloiden edut, oikeudet ja velvollisuudet toteuttaa. Lisaksi tietosuoja-asetuk-
sen 35 artiklassa on saddetty tietosuojaa koskevasta vaikutuksenarvioinnista ja 36 ar-
tiklassa on séédetty tahan liittyvastd valvontaviranomaisen ennakkokuulemismenet-
telystd. Tietosuoja-asetuksessa saadetyt velvollisuudet ja menettelyt tulisi ottaa huo-
mioon tiedonhallinnan muutosvaikutuksia arvioitaessa. Vastaavasta tietosuojan vai-
kutusarvioinnista on sdddetty laissa henkil6tietojen késittelysta rikosasioissa ja kan-
sallisen turvallisuuden ja yllapitdmisen yhteydessa (HE 31/2018 vp). Tietosuojasaan-
tely ja tiedonhallintalain sé&nndkset muodostavat toisiaan tdydentavén arviointikoko-
naisuuden.

Tiedonhallintalain 8.1 § pykaldn mukaan valtion virastojen ja laitosten on arvioitava
lain 5 8:n 3 momentissa sd4detyn tiedonhallintamalliin vaikuttavien muutosten li-
séksi my6s muutoksen aiheuttamat taloudelliset vaikutukset. Taloudellisten vaiku-
tusten arviointi tehd&an samassa yhteydessé tiedonhallintaa koskevien vaikutusten
arvioinnin kanssa.
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Hallituksen esityksen mukaan taloudellisilla vaikutuksilla tarkoitetaan tiedonhallin-
tayksikon tai siind toimivan viranomaisen suunnitteleman muutoksen taloudellisia
vaikutuksia tiedonhallintayksikolle sek& myos laajemmin valtion ja julkisen talouden
kokonaisuuksissa. Taloudelliset vaikutukset voisivat tarkoittaa sdéstoja tai menojen
lisdyksid. Arvioinnin lahtokohtana ovat muutoksen toteutuksen edellyttdméat méaara-
rahatarpeet sek& muutoksen taloudelliset vaikutukset uudistusta toteuttavan tiedon-
hallintayksikon toimintaan. Muutoksen kokonaisvaikutuksen esittdmiseksi, tiedon-
hallintayksikon tulisi pyrkié arvioimaan vaikutukset myos muutoksen kohteeseen
liittyvien muiden tiedonhallintayksildiden osalta ja eritell& vaikutukset julkisen talou-
den sektoreittain (valtio, maakunnat, kunnat seké lakiséateiset tydelakeyhtiot ja -lai-
tokset ja muut sosiaaliturvarahastot). Muutoksen arviointi julkisen talouden osalta on
merkityksellinen, jotta tiedonhallintayksikko tunnistaisi uudistusten taloudelliset vai-
kutukset hyvissa ajoin ennen varsinaista suunnitelman toimeenpanoa ja suunnitelman
viemista osaksi toiminnan ja talouden suunnitelmaa. Tiedonhallintayksikén tulisi ar-
vioida myds muutoksen vaikutukset yrityksiin ja yksityisiin yhteiséihin, jotta muu-
toksen yhteiskunnallinen vaikutus tulisi otettua riittdvasti huomioon muutoksen eri
toteutusvaihtoehtojen suunnittelussa.

Tiedonhallintalain 8.1 8:114 vahvistetaan tietojarjestelmien hanketoiminnan taloudel-
listen ja toiminnallisten riskien ennakointia ja suunnitelmien saattamista realistiselle
pohjalle. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on todennut mietinndsséan (7/2014 vp),
ettd ministerididen ja virastojen hanketoiminnan ja projektien johtaminen seké hank-
keiden tuloksellisuuden seuranta ja arviointi kuuluvat ministerididen ja virastojen
johdon vastuulle. Liséksi eduskunta on edellyttanyt, etta hallitus arvioi merkittévien
ICT-hankkeiden tuloksia, kustannuksia ja tuottavuushyotyjé. Valtion tiedonhallin-
tayksikoiden tiedonhallintaa koskevien muutosten arviointi ja muutoksen taloudelli-
sen vaikutuksen esittdminen jo muutosten suunnittelun yhteydessa tukisi hankkeen
toteutuksen suunnittelun liséksi hankkeen seurannassa kéytettavien arviointimene-
telmien ja mittareiden suunnittelua.

Tiedonhallintalain 9 §:ss& sdadet&an valtiovarainministerion toimivallasta ohjata
valtionhallinnon tiedonhallinnassa kéytettavien tietovarantojen ja tietojarjestelmien
hyodyntamistd, yhteentoimivuutta seka tietoturvallisuutta.

Pykaldn mukaan valtion virastojen ja laitosten on toimitettava valtiovarainministeri-
Olle tiedonhallintayksikon tiedonhallintalain 5 8:n 3 momentissa ja 8 8:n 1 momen-

tissa tarkoitetun oman tiedonhallinnan muutosten vaikutusten arvioinnin perusteella
tekema arviointi tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyddyntamisesta, yhteentoimi-
vuudesta ja tietoturvallisuudesta.

Hallituksen esityksen mukaan valtiovarainministerio lausuu valtion tiedonhallin-
tayksikon (valtion viraston ja laitoksen) toimittaman arvion perusteella tietova-
rantojen ja tietojarjestelmien hyédyntamisestd, yhteentoimivuudesta seka tieto-
turvallisuudesta. Lausuntomenettelyll& varmistettaisiin, ettd valtionhallintoon ja jul-
kisen hallinnon yhteiseen kayttoon kehitettavissa tietovarannoissa olisi huolehdittu
semanttisesta yhteentoimivuudesta ja tehokkaasta tietojen hyodyntamisesta ja ettéd
tietojarjestelmien yhteentoimivuus, tietoturvallisuus ja yhteisten tieto- ja viestintatek-
nisten palvelujen kaytto olisi otettu huomioon asianmukaisella tavalla.
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Hallituksen esityksen mukaan valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaa, ei ole kiin-
nitetty enaa tietohallintolain mukaisesti tietojarjestelmien hankintoihin, vaan lau-
sunto annetaan tiedonhallintalain 9 §:n mukaan valtionhallinnon tiedonhallintayk-
sikoiden (valtion viraston ja laitoksen) tiedonhallinnan muutosten arvioinnista.
Kysymys olisi kehitystyon varhaisen vaiheen ohjauksesta, jolloin varsinaista muu-
toksen toteutusta ei olisi vield kaynnistetty. Tiedonhallinnan muutosten arviointi tu-
lisi toimittaa valtiovarainministeriolle, kun arvioidulla muutoksella on merkittavia
taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan
taikka muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen
tietorakenteiden olennaisia muutoksia.

Tiedonhallintalain 9 8:n 1 momentin mukaan valtiovarainministeriélla on oikeus
saada valtion tiedonhallintayksikdissa toimivilta viranomaisilta salassapitosaanndsten
estamatta valttamattomat tiedot lausunnon laatimista varten. Sdéannoksen tarkoituk-
sena on varmistaa valtiovarainministerion riittava tiedonsaantioikeus tiedonhallinnan
muutosten arviointeihin, jotka voivat olla salassa pidettavia.

Pykalédn 2 momentti sisaltad asetuksenantovaltuuden valtioneuvostolle antaa tarken-
tavia sdannoksid lausuntoa edellyttavisté tiedonhallinnan muutoksista, lausuntopyyn-
non siséllosta ja lausuntoasiassa noudatettavasta menettelysta.

Asetuksen pykalien perustelut

1. Yksityiskohtaiset perustelut

1 8 Valtiovarainministerion lausuntoa edellyttava tiedonhallinnon muutos. Pykalassa
on saddetty ne kriteerit, jolloin valtion viraston ja laitoksen olisi pyydettava valtiova-
rainministeriolta lausunto. Pykaldn 1 momentti on luonteeltaan informatiivinen,
koska siind viitataan tiedonhallintalain 9 §:n 1 momenttiin. Pykél&n 2 ja 3 momen-
teissa tarkennetaan pykalan 1 momentin siséltoa.

Pykaldn 1 momentin mukaan valtion viraston ja laitoksen on pyydettavéa valtiova-
rainministerion lausunto tiedonhallintalain 9 §8:n 1 momentin nojalla silloin, kun se
arvioi, etta tiedonhallintayksikon toimintaympéristssa tapahtuvaksi suunnitellulla
muutoksella on merkittavié taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallin-
tayksikon tiedonhallintaan. Tiedonhallinnan merkittdva muutos voi johtua hallinnol-
lisista muutoksista tai tietojarjestelman kéayttéonotosta. Muutoksen lahtékohtana voi-
vat olla tiedonhallintayksikon péaattaméat muutokset tai tiedonhallintayksikon toimin-
taymparistossé tapahtuvat, tiedonhallintayksikosta riippumattomat, muutokset. Esi-
merkiksi julkisen hallinnon palvelurakenteiden uudistus voi vaikuttaa suoraan tai vé-
lillisesti tiedonhallintayksikén toimintaan ja tiedonhallintaan. Liséksi lausunto olisi
pyydettava myds silloin, kun tiedonhallinnan muutos koskee julkisen hallinnon yh-
teisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia.

Valtion virastojen ja laitosten hallinnolliset muutokset edellyttavat padséantoisesti
virastoja ja laitoksia tai ndiden tehtdvia koskevan lainsdddannon muuttamista. Kun
tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on
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laadittava tiedonhallintalain 5 8:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat
sdédnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin, sdadettéisiin tassa ase-
tuksessa tarkemmin tietojarjestelmien kayttdonoton aiheuttamien muutosten arvioin-
nissa kaytettavastd menettelysta. Rajauksella pyritadn valttaméaan paallekkaisten lau-
suntomenettelyjen muodostumisesta lainvalmisteluun kuuluvien lausuntomenettely-
jen seka tiedonhallintalain 9 8:ss& tarkoitetun lausuntomenettelyn kesken.

Pykalédn 2 momentissa on madritelty tarkemmin se, milloin tietojarjestelmien kayt-
toonotolla on merkittavia taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan.
Sen mukaan valtiovarainministerion lausunto on pyydettava, jos julkisen hallinnon
tai valtion yhteisen tieto- ja viestintateknisen palvelun tai tietovarannon kehittdmisen
tai muutoksen kokonaiskustannuksen arvioidaan olevan vahintdan 1 miljoona euroa
(kohta 1).

Yhteiseksi saddettyja tieto- ja viestintateknisid palveluja ovat esimerkiksi valtion yh-
teisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisestd annetussa laissa
(1226/2013) ja asetuksessa (132/2014) tarkoitetut yhteiset palvelut, hallinnon yhtei-
sista sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016) tarkoitetut yh-
teiset palvelut sekd véestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitettu vaestotietojarjestelma, yhdistys-
laissa (503/1989) tarkoitettu yhdistysrekisteri, kaupparekisterilaissa (129/1979) tar-
koitettu kaupparekisteri, saatidlaissa (487/2015) tarkoitettu saatidrekisteri, kiinteisto-
tietojarjestelmasta ja siitéd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa laissa (453/2002)
tarkoitettu Kiinteistotietojarjestelma, yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001) tarkoi-
tettu yritys- ja yhteisotietojarjestelma. Yhteisia tietojarjestelmia olisivat myos erik-
seen tiettyd tehtdvaa toteuttavat valtakunnalliseksi saddetyt tietojarjestelmat, esimer-
kiksi tulotietojarjestelmésté annetussa laissa (53/2018) tarkoitettu tulotietojarjes-
telma. Yhteisilla palveluilla tarkoitettaisiin myods toimialakohtaisia tieto- ja viestinta-
teknisié palveluja, joiden kaytosta on séadetty erikseen. Taman kaltaisia palveluja
ovat muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesté kasitte-
lystd annetussa laissa (159/2007) tarkoitetut, valtakunnallisista opinto- ja tutkintore-
Kistereista annetussa laissa (884/2017) seka yrityspalvelujen asiakastietojarjestel-
mésté annetussa laissa (293/2017) tarkoitetut tietojarjestelmét ja tietovarannot.

Valtiovarainministerion lausunto on pyydettdva myos silloin, jos toimialojen tai toi-
mialan yhteiseen kéayttdon tarkoitetun tieto- ja viestintateknisen palvelun tai tietova-
rannon kehittdmisen tai muutoksen kokonaiskustannuksen arvioidaan olevan vahin-
tdan 5 miljoonaa euroa. Ministerididen toimialoista ja yhteisista tehtdvisté on saa-
detty valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesaannossé
(VNOS 262/2003). Tieto- ja viestintateknisen palvelun tai tietovarannon kehittami-
sell& tai muutoksella tarkoitetaan esimerkiksi uusien tietojarjestelmien tai — varanto-
jen kehittdmista ja hankintaa, kéytdssa olevien tietojarjestelmien tai palveluina han-
kittaviin tietojarjestelmien yllapidon aikaista kehittdmista tai versionvaihdon aiheut-
tamia muutoksia (kohta 2).

Lis&ksi valtiovarainministerion lausunto on pyydettava, mikali valtion viraston tai
laitoksen omaan kayttoon tarkoitettu tieto- ja viestintateknisen palvelun tai tietova-
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rannon kehittdmisen tai muutoksen kokonaiskustannuksen arvioidaan olevan véhin-
tdan 5 miljoonaa euroa ja kayttéonotolla arvioidaan oleva vaikutuksia muiden viran-
omaisten tiedonsaantiin (kohta 3).

Pykaldn 3 momentissa on madritelty se, mité tarkoitetaan julkisen hallinnon yhteisten
tietovarantojen rajapintojen muutoksilla, jolloin valtiovarainministerion lausunto
olisi pyydettava. Sen mukaan olennaisista muutoksista on silloin kysymys, kun tieto-
rakenteiden muutos tai tietovarannon tietojen luovuttamisessa kaytettavien rajapinto-
jen toiminnalliset tai tekniset muutokset aiheuttavat taloudellisia resursseja vaativan
muutostarpeen tietovarantoja kayttavélle tai hyodyntéville viranomaisille. Liséksi
edellytetdan, ettd tastd aiheutuva kokonaiskustannus olisi tietovarannon tarjoajalle ja
sitd kayttaville viranomaisille arviolta vahintdan 1 miljoonaa euroa. Lausunnon yh-
teisten tietovarantojen rajapintoja koskevan osuuden tarkoituksena on varmistaa, etta
jatkossa tietovarantojen tiedonvaihtoon liittyvien muutosten vaikutukset arvioidaan
riittdvan kattavasti kaikkien tietovarannon tietoja hyddyntavien tahojen osalta.

2 § Lausuntopyynt6 ja sen sisaltd. Pykéaldssa séadettéisiin lausuntopyynndsta ja sen
sisallosta.

Valtion viraston tai laitoksen olisi toimitettava lausuntopyynto valtiovarainministeri-
olle silloin, kun kysymyksessé on 1 8:ssa madritelty lausuntoa edellyttava tiedonhal-
linnan muutos.

Tassa asetuksessa ei sdadeta eri hallinnonalojen sisdisesta lausuntopyyntomenette-
lystd, mutta tassé yhteydessa kiinnitetddn huomiota siihen, etté olisi tarkeaa, etté eri
hallinnonalan valtion virasto tai laitos toimittaisi lausuntopyynténsa ensin oman hal-
linnonalansa ministeridlle sen arvioitavaksi. Vasta tdamén jélkeen kyseinen virasto tai
laitos toimittaisi lausuntopyynnon valtiovarainministeridlle. Talla menettelylld mi-
nisterion vastuu hallinnonalansa yleisesta toiminnan suunnittelusta ja seurannasta to-
teutuisi.

Pykalassé on viitattu tiedonhallintalain 9 §8:n 1 momenttiin. Sen mukaan valtion tie-
donhallintayksikdn, eli valtion virastojen tai laitostan, on toimitettava lain 5 §:n 3
momentin perusteella tekemé hallinnollisten uudistusten ja tietojarjestelmien kayt-
toonoton sen tiedonhallinnalle aiheuttamien muutosten vaikutusten arviointi seké lain
8 8:n 1 momentin perusteella tekemda taloudellisten vaikutusten arviointi. Nam4 ar-
viot lausunnon pyytdjan olisi toimitettava valtiovarainministeriolle lausuntopyynnon
yhteydessa.

Pykaléssa esitetaan, etta sen liséksi, mita tiedonhallintalain 9 §8:n 1 momentissa saa-
detadn valtiovarainministeritlle toimitettavasta lausuntopyynndsta, olisi pykélan mu-
kaan valtion viraston tai laitoksen toimitettava lausuntopyynnon yhteydesséd myos
alustava suunnitelma tiedonhallinnan muutoksen toteuttamisesta ja arvio sen toteutta-
misen edellytyksisté.

Tiedonhallinnan muutoksen toteuttamisen alustava suunnitelma siséltéisi tietovaran-
tojen ja tietojarjestelmien hyddyntamistd, yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta kos-
kevan lausunnon edellyttdmat tiedot suunnitellun muutoksen aikataulusta, muutoksen
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toteutukseen sisatyvista keskeisista toimenpiteistd seka niihin liittyvista riippuvuuk-
sista. Lisdksi suunnitelma sisaltaisi tiedon muutoksen vaatimista resursseista ja resurs-
seihin kohdistuvista muutostarpeista.

Tiedonhallintalain 9 8:ssd tarkoitetun lausuntomenettelyn tarkoituksena on varmistaa,
ettd valtionhallintoon ja julkisen hallinnon yhteiseen kéyttoon kehitettavissa tietova-
rannoissa olisi huolehdittu semanttisesta yhteentoimivuudesta ja tehokkaasta tietojen
hyodyntamisestd ja ettd tietojarjestelmien yhteentoimivuus, tietoturvallisuus ja yhteis-
ten tieto- ja viestintateknisten palvelujen kéytto olisi otettu huomioon asianmukaisella
tavalla (HE 284/2019 vp). Y hteentoimivuuden varmistamista, tietoturvallisuustoimen-
piteiden oikeaa mitoittamista sekad yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen ja
tietovarantojen tehokasta kayttoa koskevien vaatimusten toteuttaminen edellyttaa niité
vastaamien voimavarojen varmistamista. Valtion virastoille ja laitoksille lausuntome-
nettelystd aiheutuvan yliméaardisen hallinnollisten taakan minimoimiseksi lausunto-
pyynnon yhteydessé esitettdvien tietojen madrittelyssé pyritdédn ottamaan huomioon
mité valtion virastoille ja laitoksille on sééddetty tietojen tuottamisesta talouden ja toi-
minnan suunnittelun yhteydessa.

3 § Lausuntopyynnon ajankohta. Pykaldssa on séédetty valtiovarainministeriolta pyy-
dettédvan lausunnon ajankohdasta. Pykéldn 1 momentin mukaan valtion viraston tai
laitoksen olisi pyydettava valtiovarainministerion lausunto 2 §:ssé tarkoitetuista sei-
koista kaksi kuukautta aikaisemmin, kun se tekee méaérarahaehdotusta tai paatosta
madrarahan kaytostad. Madrarahaehdotuksilla tarkoitetaan viraston tai laitoksen hal-
linnonalan valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 1 §:ssa tarkoitettuihin kehyseh-
dotuksiin sisaltyvia esityksid, 1 a 8§ 2 momentissa tarkoitettuja talousarvioehdotuksia,
2 8:ssd tarkoitettuun ministerion lisatalousarvioesitykseen sisaltyvié esityksiad seké
valtion talousarvion tdydentamiseen liittyvia esityksiéa.

Pykaldn 1 momentin mukaan valtion viraston tai laitoksen olisi pyydettava valtiova-
rainministerion lausunto kaksi kuukautta aiemmin siitd, kun se toimittaa kehysehdo-
tukseen sisaltyvéan ehdotuksensa asianomaiselle ministeridlle (kohta 1). Mikéli ke-
hysehdotuksen perusteella valtion virasto tai laitos ei ole pyytanyt valtiovarainminis-
terion lausuntoa, olisi sen pyydettavé lausunto kahta kuukautta aiemmin siitd, kun se
lahett&d talousarvioehdotuksensa asianomaiselle ministeridlle talousarvioasetuksen
(1243/19929 1 a 8:n 2 momentin nojalla (kohta 2). Liséksi kahden kuukauden maaré-
aika koskisi myos jo mydnnetyn méaararahan kayttoa koskevaa paatosta, silla ehdolla,
ettd kyseessd ei ole kohdassa 1 tai 2 mainittu tilanne (kohta 3).

Tarkoituksena on, ettd lausuntopyynnét pystyttéisiin paasaantoisesti esittdmaan maa-
rarahaehdotusten yhteydessa (edelld kohta 1, kohta 2). Merkittavien tiedonhallinnan
muutosten ollessa kyseessé, tulisi niiden olla tunnistettavissa osana usean vuoden ai-
kavalilla tehtdvaa toiminnan ja talouden suunnittelua. Mikali lausuntopyynndn esitta-
minen ei ole ollut mahdollista kohdan 1 tai 2 yhteydessé, tulee lausuntopyynto esittaa
ennen paatosta maararahan kaytosta. Maararahan kayttoon liittyvat paatokset voivat
liittyd esimerkiksi tilanteisiin, joissa tehddén paatoksia olemassa olevan méararahan
kohdentamisesta. Téllaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi hallinnonalan tai viraston
kehittdmis- tai tuottavuusmaéararahan osoittaminen tiedonhallinnan muutoksen toteu-
tukseen.
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Lausuntopyynnén ajankohdan sitominen ennen tietojarjestelmad koskevaa péaatosta
rahoitusvarauksesta, olemassa olevan méaardrahan kaytosta, méaararahan lisaysta tai
madrarahan uudelleen kohdentamista koskevaa kehysehdotusta, mahdollistaisi var-
haisen vaiheen ohjauksen, suunniteltujen kehityskohteiden paallekkéisyyksien valtta-
misen seké yhteistyon ja yhteisten palvelujen kehittdmisen. Kun lausuntomenettely
nivottaisiin osaksi toiminnan ja talouden suunnittelua ja méaérarahapaatoksia seka ke-
hys- ja talousarvioesitysten laadintaa, myos paallekkéiselté tyolta valtyttaisiin.

Pykalan 2 momentin mukaan valtion viraston tai laitoksen olisi pyydettavé valtiova-
rainministerion lausunto myaés silloin, kun valtiovarainministerion antaman lausun-
non jalkeen lausunnon kohde on olennaisesti muuttunut. Muutoksen olennaisuuden
arviointi jaisi valtion viraston tai laitoksen oman arvioinnin varaan. Olennaisuutta
arvioitaessa tulisi huomioida myds muille kuin toteuttajaorganisaatiolle aiheutuvat
kustannus- ja aikataulumuutokset sekd mahdolliset tavoitteiden saavuttamiseen liitty-
vat muutokset.

Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin, ettd mikali valtion virasto tai laitos haluaisi poi-
keta 1 momentissa tarkoitetusta kahden kuukauden maéraajasta, olisi sen neuvotel-
tava siitd valtiovarainministerion kanssa.

4 § Lausuntoa varten pyydettava lisaselvitys. Pyké&lan mukaan valtiovarainministerio
Voisi pyytaa viranomaiselta liséselvityksia tassa asetuksessa tarkoitetusta tiedonhal-
linnan muutokseen liittyvisté seikoista ennen kuin se antaa lausuntonsa. Viranomai-
sen olisi toimitettava liséselvitykset valtiovarainministeriolle viipymatta.

5 § Selvitys toimenpiteista. Pykalan mukaan lausuntoa pyytaneen valtion viraston tai
laitoksen olisi toimitettava valtiovarainministerion ohjeistamalla tavalla valtiovarain-
ministeritlle selvitys toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt lausunnon johdosta.

2. Vaikutukset

Asetusmuutoksella ei ole taloudellisia eikd henkildstd vaikutuksia.

3. Valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu valtiovarainministeridssa. Asetuksista on pyydetty lau-
sunnot |[...]

Asetusehdotuksen suomen- ja ruotsinkielinen versiot on tarkastettu oikeusministerion
lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikossa.

4. \/oimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2020 eli samanaikaisesti tiedonhallintalain
voimaantulon kanssa.
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