TEM

Lausunto

05.11.2019 VN6796/2019

Asia: 1689/03.01.01/2019

Lausuntopyynto valtioneuvoston asetukseksi lausuntomenettelysta
tiedonhallinnan muutosta koskevissa asioissa

1 § Valtiovarainministerion lausuntoa edellyttava tiedonhallinnan muutos
Arvio pykalasta ja sen perusteluista

Asetusluonnoksen mukaan lausunto kohdistuu yhteentoimivuuteen, tietoturvallisuuteen ja tietojen
hyédyntamiseen ei hankkeen kustannuksiin. Pitdisimmekin tarkedna, etta lausunnon
kytkeytymista/merkitysta muutoshankkeen rahoitukseen tarkennettaisiin perusteluissa.

Tiedonhallintalaki kohdistuu yhteentoimivuuteen, tietoturvallisuuteen ja tietojen hyddyntamiseen ja
siitd saatavaan vaikuttavuuteen. Kuitenkin lausuntomenettelyn kdynnistyminen perustuu
euromaariin. Miten toimitaan tilanteissa, joissa muutos on pykaldssa mainittuja summia pienempi
mutta muutos on vaikutuksiltaan laaja ja merkittava?

Perusteluihin esitetdan lisattavaksi maininta Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)
kohtaan, jossa luetellaan esimerkkeja niista toimialakohtaisista ratkaisuista, jotka luetaan myos
julkisen hallinnon ja valtion yhteisiksi tieto- ja viestintateknisiksi palveluiksi.

Perusteluissa todetaan etta tdssa asetuksessa saddetdan tarkemmin tietojarjestelmien kaytté6noton
aiheuttamien muutosten arvioinnissa kaytettavasta menettelysta, jolla rajauksella pyritaan
valttamaan paallekkdisen lausuntomenettelyn muodostuminen lainvalmisteluun kuuluvien
lausuntomenettelyn kesken. Onko asetuksen/toimeenpanon ohjeistuksen valmistelussa pohdittu
keinoja, joilla yhteensovitetaan mm. hallinnollisten muutosten valmistelussa/saantelyssa
kirjatuttujen muutosten arviointi/vaikutukset tietoaineistoihin suhteessa niiden vaikutuksiin
tietojarjestelmiin? Nakemyksemme mukaan niita tulisi tarkastella myds yhtena kokonaisuutena ja
tarvittaessa yhteensovittaa.
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Miten ymmarrettavana pidatte tiedonhallinnan muutoksen maarittelya?

Mihin kaipaisitte lisaselvyytta esimerkiksi ohjeiden muodossa?

Lausuntomenettelyn velvoitetta maaritetdan yksinomaan kustannusten nakékulmasta, joiden
arviointi on erityisesti sidosryhmien/kumppaneiden osalta haasteellista. Ohjeistusta tarvittaisiin
ndiden kustannusten maarittdmiseen — erityisesti mitka kustannukset huomioidaan (investointi ja
yllapito) ja miltd aikavalilta.

Samoin perusteluissa tulisi selventda menettelya tapauksissa joissa virastolla on jo rahoitus tai
virasto on nettobudjetoitu.

2 § Lausuntopyynto ja sen sisalto
Arvio pykaldsta ja sen perusteluista

TEM pitda hyvana etta asetuksessa on huomioitu ministerididen koordinoiva rooli ennen varsinaista
lausuntomenettelya.

Jotta lausuntopyynto sisaltaa riittava tiedot lausuntoa varten olisi hyva etta lausuntopyynnon
yvhteydessa toimitettavan alustavan toteutussuunnitelman ja toteuttamisedellytysten arvioinnin
sisalldista annettaisiin ohje tai suositus samaan tapaan kuin muutosvaikutusten arvioinnista
annetaan suositus.

Ministeri6 pitda yhteentoimivuuden, tiedon hyédyntamisen ja kustannustehokkuuden kannalta
tarkedna etta yksittdisen toimijan tieto- ja viestintateknisen palvelun tai tietovarannon hankinnan,
kehittdmisen tai muutoksen yhteydessa tulee arvioida myos vaikutukset muiden toimijoiden osalta.
Lausunnon pyytdja voi osaltaan keventaa lausuntomenettelya ja parantaa sen laatua laatimalla
lausuntoaineiston yhteistydssa organisaatioiden kanssa, joihin muutos kohdistuu. Ndin saadaan
my0Os organisaatioiden oma ndakemys muutosvaikutuksista ennakolta arvioivien tietoon.

3 § Lausuntopyynnon ajankohta
Arvio pykalasta ja sen perusteluista

TEM pitaa hyvana ettd lausuntomenettelyn aikataulu on kytketty kehyssuunnittelun ja
budjettiprosessin aikatauluun eika siitd muodostu aikataulullisesti erillistda menettelya.
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Asetusluonnoksessa edellytetdan etta viraston ja laitoksen on pyydettava lausunto kaksi kuukautta
ennen kuin se toimittaa hallinnonalan kehysehdotukseen tai talousarvioehdotuksensa
asianomaiselle ministeriolle. Luonnoksessa jaa osin epaselvaksi missa aikataulussa
valtiovarainministerid antaa lausuntonsa. Valtiovarainministeriota tulisikin velvoittaa antamaan
lausuntonsa siten ettd lausuttavana oleva tiedonhallinnan muutos ehditddan huomioida ministerion
ehdotuksessa valtio-varainministeriolle (esimerkiksi viimeistaan nelja viikkoa lausuntopyynnosta).

Millaisia edellytyksia virastollanne on toimittaa tiedot pykaldssa esitettyjen kolmen vaihtoehdon
mukaisesti? Voitte vastauksessanne tarkastella asiaa seka aikataulun etta toimintatapamuutosten
nakoékulmasta.

Kuinka selkeana pidatte pykalan momenttia kaksi, jossa kuvataan velvollisuutta pyytaa lausuntoa
uudelleen, kun lausunnon kohde on olennaisesti muuttunut?

llmaisu ”olennaisesti muuttunut” on epdselva. Perusteluissa tulisi maarittaa tarkemmin mita
”olennainen muutos” tarkoittaa vaikkapa esimerkkien avulla.

4 § Lausuntoa varten pyydettava lisaselvitys

Arvio pykalasta ja sen perusteluista

5 § Selvitys toimenpiteista

Arvio pykaldsta ja sen perusteluista

Muutoksen taloudelliset vaikutukset

Miten arvioitte taloudellisten vaikutusten arvioinnin tietosisaltoa suhteessa olemassa oleviin viraston tai
hallinnonalan hankesuunnittelun toimintamalleihin?

Haluatteko esittada muutoksia taloudellisten vaikutusten arvioinnin tietosisaltéon?

Muuta huomioitavaa

Miten monta lausuntokohdetta tai -pyyntoa arvioitte ajoittuvan TAE 2021 -valmistelun yhteyteen? Mita
ne olisivat?
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Mita toiminnallisia muutoksia lausuntomenettelyn paiasiallinen toteutus JTS- ja TAE-prosessien
yhteydessa virastossanne aiheuttaa? Esimerkiksi muutokset hanke- ja projektihallinnan ohjeisiin seka
toiminnan ja talouden suunnitteluohjeisiin.

Ministerion omaa hankehallintamallia tulee paivittaa vastaamaan uutta toimintamallia.

Yleiset kommentit asetusluonnoksesta

Lausuntopyynnon kriteereitd ja ohjeistusta on syytd arvioida uudelleen esim. vuoden kuluttua
menettelyn kdyttoonotosta.

Asetuksen perusteluissa korostuvat nykytilan haasteet. Perusteluissa voisi tuoda esiin myds
tietohallintolain mukaisen menettelyn hyvat puolet mm. miten lausunnot ovat edistdneet esim.
yhteentoimivuutta tai kustannusten hallintaa.

Asetuksen perusteluissa voisi avata myds miten toimitaan ns. monitoimijahankkeissa esim. mika
taho toimii lausunnonpyytajana.
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