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Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa valtioneuvoston asetuksesta, mika
koskee lausuntomenettelya tiedonhallinnan muutosta koskevissa asioissa. Vero-
hallinto esittda kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

1 § Valtiovarainministerion lausuntoa edellyttdva tiedonhallinnan muutos
e Arvio pykdaldsté ja sen perusteluista

Erityisen hyvanéa Verohallinto pitda lausuntomenettelyn painottamista yh-
teisten palveluiden ja tietovarantojen muutoksiin, silld naiden osalta ei ole
aina osattu huomioida palvelua hyddyntavien tiedonhallintayksikdiden tar-
peita riittavan aikaisin.

Pykalaluonnoksesta tai muistiosta ei kdy suoraan ilmi, mitéd kustannuksia
kokonaiskustannuksien laskennassa huomioidaan. Jos huomioitavat kus-
tannukset ovat muuta kuin tieto- ja viestintateknisesta palvelusta vastaa-
van tiedonhallintayksikon investointikustannukset, niin huomioitavat kus-
tannukset tulisi ohjeistaa tarkemmin.

Pykéladluonnoksesta tai muistiosta ei mydskaan kay ilmi, onko kokonais-
kustannusten laskennassa jotain eroa 1 §:n 2 ja 3 momentin mukaisissa
tilanteissa. Jos 1 §:n 3 momentissa tarkoitetaan myos tietovarantoa hyé-
dyntavien tiedonhallintayksikéiden kustannusten arviointia, niin valtionhal-
linnon yhteiseen kayttdéon tarkoitettujen tieto- ja viestintateknisten palve-
luiden muutosten lausuntokriteerien pitéisi olla samat, kuin yhteisills tieto-
varannoilla. Tama johtuen siitd, ettd esimerkiksi tunnistus- ja valtuutusrat-
kaisuiden muutokset voivat olla niitd kayttaville tiedonhallintayksikaille
yhtd merkittavid, kuin yhteisten tietovarantojen tietorakenteiden muutok-
set.

Muiden hallinnonalojen lainsdadanndsta ja EU-lainsdaadanndn implemen-
toinnista johtuvat muutokset ovat lausuntomenettelyn kannalta ongelmal-
lisia, silld ndissa ei monesti ole huomioitu eri hallinnonalojen taloudellisia
vaikutuksia riittavasti. T&man ohella toimeenpanoajat ovat niin lyhyita, etta
lausuntoa ei ehdita valttamatta pyytdmaan tai huomioimaan raja-arvot ylit-
tavienkdan muutosten toimeenpanossa.
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o Miten ymmérrettdvané pidétte tiedonhallinnan muutoksen méérittelya?

o Mihin kaipaisitte lisdselvyytta esimerkiksi ohjeiden muodossa?

Lisaselvyytta tulisi saada euromaaraisten raja-arvojen laskennassa huomioitavista
kustannuksista.

2 § Lausuntopyyntd ja sen sisélto
o Arvio pykélasté ja sen perusteluista

Pykalaluonnokseen ei ole huomautettavaa.
3 § Lausuntopyynnén ajankohta

o Arvio pykélasté ja sen perusteluista

Pykalaluonnokseen ei ole huomautettavaa. Verohallinnon ndkemyksen mukaan aika-
taulu on kuitenkin ongelmallinen erityisesti lisdtalousarvioesityksen valmistelussa siihen
sisaltyvien muutosten nopeuden ja pakollisen luonteen vuoksi.

e Millaisia edellytyksia virastollanne on toimittaa tiedot pykéldssé esitettyjen kolmen vaih-
toehdon mukaisesti? Voitte vastauksessanne tarkastella asiaa seké aikataulun etté toi-

mintatapamuutosten ndkékulmasta.

Lainsdadantémuutoksista johtuvia tiedonhallinnan muutoksia lukuun ottamatta tiedot on
mahdollista toimittaa pykalan mukaisesti kohtuullisilla toimintatavan muutoksilla.

o Kuinka selkeéné& pidéatte pykalan momenttia kaksi, jossa kuvataan velvollisuutta pyytéé
lausuntoa uudelleen, kun lausunnon kohde on olennaisesti muuttunut ?

Verohallinto pitda ehdotettua momenttia selkedna.

4 § Lausuntoa varten pyydettéva liséselvitys

5 § Selvitys toimenpiteisté
Muutoksen taloudelliset vaikutukset

e [ausuntopyynndn liiteaineistossa (TIHL_Lausuntomenettely) on kuvattu lausuntopyyn-
nén ja taloudellisten vaikutusten arvioinnin siséltdja (diat 18-19). Miten arvioitte taloudel-
listen vaikutusten arvioinnin tietosiséltéa suhteessa olemassa oleviin viraston tai hallin-
nonalan hankesuunnittelun toimintamalleihin?

Muun valtionhallinnon ja julkisen hallinnon kustannusten arviointi varhaisessa vaiheessa
on ongelmallista.

e Haluatteko esittdd muutoksia taloudellisten vaikutusten arvioinnin tietosiséltéon ?
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Muuta huomioitavaa

o Miten monta lausuntokohdetta tai -pyyntdé arvioitte ajoittuvan TAE 2021 -val-
mistelun yhteyteen? Mitd ne olisivat ?

o Mité toiminnallisia muutoksia lausuntomenettelyn paéasiallinen toteutus JTS- ja
TAE-prosessien yhteydessé virastossanne aiheuttaa? Esimerkiksi muutokset
hanke- ja projektihallinnan ohjeisiin seké toiminnan ja talouden suunnitteluohjei-
siin.

Verohallinnossa lausuntomenettely sovitetaan toiminnan ja talouden suunnitte-
lun vuosikelloon, menettely koulutetaan avainhenkilGille seka jarjestetaan tar-
peellinen asiantuntijatuki muutosvaikutusten arviointiin ja lausuntomenettelyyn.

e Yleiset kommentit asetusluonnoksesta

Verohallinnon ndkemyksen mukaan lausuntomenettelyn sijasta tai liséksi olisi
tarkoituksenmukaista erityisesti suurten tiedonhallintayksikoiden tai yhteiskun-
nallisesti merkityksellisten tietojarjestelmien kehittdmishankkeiden suhteen
tehda tiivista yhteisty6ta siten, ettd hankkeet esitelldan valtiovarainministeriélle
suunnitteluvaiheessa. Hankkeiden konkreettisessa esittelyssa ja lapikaynnissa
voitaisiin nopeammin ja tehokkaammin kayda lapi taloudelliset ja toiminnalliset
vaikutukset taikka yhteisten tietovarantojen rajapintojen muutoksia. Pelkastéaan
kirjallisessa menettelyssa on erittdin suuri riski, ettd hankkeiden perusteet, taus-
tat ja merkitys jaavat vajavaiseksi varsinkin, jos tavoitteena on tiiviit hanke-ehdo-
tukset.
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