Ulkoministeri6

Lausunto

27.09.2019

Asia: 1689/03.01.01/2019

Lausuntopyynto valtioneuvoston asetukseksi lausuntomenettelysta
tiedonhallinnan muutosta koskevissa asioissa

1 § Valtiovarainministerion lausuntoa edellyttava tiedonhallinnan muutos
Arvio pykalasta ja sen perusteluista

Asetusluonnoksen perusteella lausuntomenettelyn tarkoituksena on arvioida tietojarjestelmien
hyodyntamiseen, yhteentoimivuuteen ja tietoturvallisuuteen liittyvia tekijoitd. On luonnollisesti
kannatettavaa, ettd esimerkiksi yhteentoimivuuteen liittyvat seikat varmistetaan, mikali
jarjestelmalla on yhteyksia esimerkiksi muiden viranomaisten toimintoihin ja tiedontarpeisiin.
Tietojarjestelmien kehittaminen (uusien rakentaminen tai vanhojen uudistaminen) liittyvat kiinteasti
organisaatioissa tapahtuviin toiminnallisiin uudistuksiin. Arvioinnin — silloin kun sita tehddan —
tulisikin kohdentua toiminnan, prosessien ja tiedon hallinnan kehittamiseen eika varsinaisesti
yksittdisten jarjestelmien kehittamishankkeisiin. Edelleen voidaan todeta, ettd miljoonan euron raja
on kohtuullisen alhainen ajatellen arvioinnin tekoa ja mahdollisesti tuottaa merkittavan ty6taakan
arvioivalle organisaatiolle. Ennen menettelyn kdynnistamista olisi myds syyta tehda arvio siita,
millaista lisdarvoa jo kaytossa oleva arviointikdaytanto on tuottanut toteutetuissa ja toteutuksen alla
olevissa hankkeissa hyoty/kustannusanalyysi toteuttamalla.

Miten ymmarrettavana pidatte tiedonhallinnan muutoksen maarittelya?

Tiedon hallinnassa tapahtuva muutos on toiminnan ja prosessin muuttamiseen liittyva yksittdinen
asiakokonaisuus. Tassa mielessa painottuminen ainoastaan tiedonhallinnan kehittdmisen arviointiin
ajatellen kehitystyota kokonaisuutena on monitahoisen muutoskokonaisuuden tarkastelua
ainoastaan yhden elementin kautta.

Mihin kaipaisitte lisaselvyyttad esimerkiksi ohjeiden muodossa?

2 § Lausuntopyynto ja sen sisalto

Arvio pykaldsta ja sen perusteluista
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3 § Lausuntopyynnon ajankohta

Arvio pykaldsta ja sen perusteluista

Lausuntomenettelyn ajankohdan suhteen on hyvaa, ettad se on kaavailtu sidottavan yleiseen
suunnittelu- ja budjettiprosessin aikatauluun, eikad kokonaisuudesta kehitetd omaa erillista
suunnittelusyklidgan. Lausuntopyynnon aikataulun suhteen tulee myds velvoittaa
valtiovarainministeriéta antamaan lausuntonsa maaritellyn aikataulun (esimerkiksi nelja viikkoa
lausuntopyynndosta) puitteissa vastaavasti, kun pyytdvaa tahoa velvoitetaan sidottuun aikatauluun.

Millaisia edellytyksia virastollanne on toimittaa tiedot pykaldssa esitettyjen kolmen vaihtoehdon
mukaisesti? Voitte vastauksessanne tarkastella asiaa seka aikataulun etta toimintatapamuutosten
nakoékulmasta.

Kuinka selkeana pidatte pykalan momenttia kaksi, jossa kuvataan velvollisuutta pyytaa lausuntoa
uudelleen, kun lausunnon kohde on olennaisesti muuttunut?

[Imaisu lausuntopyynnon uudistamisesta tapauksessa, jolloin lausunnon kohde on “merkittavasti
muuttunut” on epamaadradinen. Asetuksessa tulisi maarittaa tarkemmin vaikkapa esimerkkien kautta,
millainen muutos on merkittava.

4 § Lausuntoa varten pyydettava lisaselvitys
Arvio pykalasta ja sen perusteluista

Lisaselvitystapauksessa on myds toimittava vastavuoroisuuden periaatteen mukaisesti, eli mikali
valtiovarainministerid edellyttaa vastauksia lisdselvityspyyntoon viipymattd, on myos annettavalle
lausunnolle kirjattava vastaava velvoite. Hankeaikataulujen ollessa tiukkoja menettelysta ei tule
muodostaa merkittavasti kehitystyota hidastavaa tekijaa.

5 § Selvitys toimenpiteista

Arvio pykaldsta ja sen perusteluista

Muutoksen taloudelliset vaikutukset

Miten arvioitte taloudellisten vaikutusten arvioinnin tietosisaltoa suhteessa olemassa oleviin viraston tai
hallinnonalan hankesuunnittelun toimintamalleihin?

Haluatteko esittada muutoksia taloudellisten vaikutusten arvioinnin tietosisaltéon?

Muuta huomioitavaa
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Miten monta lausuntokohdetta tai -pyyntoa arvioitte ajoittuvan TAE 2021 -valmistelun yhteyteen? Mita
ne olisivat?

Mita toiminnallisia muutoksia lausuntomenettelyn paaasiallinen toteutus JTS- ja TAE-prosessien
yhteydessa virastossanne aiheuttaa? Esimerkiksi muutokset hanke- ja projektihallinnan ohjeisiin seka
toiminnan ja talouden suunnitteluohjeisiin.

Yleiset kommentit asetusluonnoksesta

Kaiken kaikkiaan prosessin tuottama lisdarvo vaikuttaa suhteellisen ohuelta ja menettelytapa
byrokratiaa lisdavalta lausuntopyyntdineen, lausuntoineen, lisdtietopyyntdineen seka
toimepideselvityksineen. Kiistamatta kehitystyon koordinaatiota kuitenkin on tarpeen
tiedonhallintalain hengessa luoda ja kehittaa, joten parempaan lopputulokseen olisi kenties
mahdollista padsta organisaatioiden valisin suorin neuvotteluin, hallinnonalatapaamisin ja vastaavilla
keinoilla, jossa vuoropuhelun avulla olisi mahdollista valottaa sita, mita kullakin uudistuksella tai
muutoksella tavoitellaan, ja kuinka sen yhteydessa tulee huomioida hallinnon kehittdmistoimelle
annetut ohjeistukset ja standardit. Tulee myds huomioida, etta luotava toimintamalli muodostaa
lisatoita ja tehtavia kaikille lausuntomenettelykdytantoa soveltaville osapuolille. Tama tulisi myds
huomioida ja jossain maarin korjata taustamuistion kirjausta, jonka mukaan toimintamallilla ei ole
taloudellisia eikd henkilostovaikutuksia.
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