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Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi 
tupakkaverosta annetun lain ja valmisteverotuslain 72 §:n muuttamisesta.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Tulli kiittää mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta.

Esityksessä ehdotetaan, että sähkösavukenesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden tupakkaveroa 
korotettaisiin keskimäärin 37 prosenttia. Lisäksi ehdotetaan, että vahvat, yli 20 milligrammaa 
nikotiinia millilitrassa sisältävät sähkösavukkeissa käytettävät nesteet tulisivat veronalaisiksi. 
Nikotiinittomien sähkösavukenesteiden veronalaisuutta koskevaa sääntelyä täsmennettäisiin. 
Toisesta EU:n jäsenvaltiosta matkustajatuontina tuotavien nuuskan ja savuttomien 
nikotiinituotteiden tupakkaverottomuus rajoitettaisiin kummankin osalta 1 000 grammaan.

Tullin näkemyksen mukaan esityksessä ehdotetut merkittävät veronkorotukset tulevat jatkossa 
lisäämään sähkösavukkeissa käytettävien nesteiden sekä savuttomien nikotiinituotteiden 
säännöstenvastaista maahantuontia sekä kaupallisen että muun maahantuonnin osalta, joka 
osaltaan vaikuttaa myös paljastuneiden tullirikosten määrään ja siten Tullin vastuisiin 
esitutkintaviranomaisena. Verojen korottamisella voi olla välillisiä vaikutuksia myös nikotiinipussien 
läheisen substituutin nuuskan salakuljetukseen ja matkustajatuontiin. Sen sijaan verotonta 
matkustajatuontia koskevien määrällisten rajoitusten mahdolliset muutokset eivät Tullin 
näkemyksen mukaan vaikuta merkittävästi verovalvontaan tai esitutkintaprosessiin, koska kyseisiä 
tuotteita koskevat jo nyt tupakkalain vastaavan tyyppiset määrälliset rajoitukset, joiden 
rikkomistapauksia käsitellään lähtökohtaisesti rikosprosessissa.

Rikostorjunnallisesta näkökulmasta olisi ensisijaisen tärkeää, että myös vahvat nikotiininesteet 
tulisivat tupakkaveron piiriin. Tällöin kyseisten nesteiden laittomille markkinoille suuntautuvaan 
kaupalliseen maahantuontiin olisi mahdollista puuttua rikosprosessuaalisin keinoin 
veropetossäännösten pohjalta. Tällä hetkellä esitutkintaviranomaisen mahdollisuudet puuttua 
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tämän tyyppiseen hyvin ammattimaiseenkin toimintaan ovat käytännössä olemattomat, koska 
voimassa olevat tupakkalain maahantuontia rajoittavat säännökset eivät lähtökohtaisesti koske 
kaupallista toimintaa vaan lähinnä yksityishenkilöiden matkustajatuontia tai yksityishenkilöiden 
hankintoja pois lukien savuttomat tupakkatuotteet. Samalla kun nikotiinipitoisuuksiltaan erilaisten 
nesteiden verotuksellista kohtelua yhdenmukaistettaisiin, myös kyseisten nesteiden maahantuontia 
voitaisiin rikosoikeudellisesti tarkastella samoista lähtökohdista nikotiinipitoisuuksista riippumatta. 

Nikotiinipussien kulutusta ja verotuottoja koskevassa luvussa 2.2.1 mainitaan seuraavasti: 
”Verotustilastojen perusteella voidaan arvioida, että vuositasolla verollinen kulutus olisi nykyisin 
noin 630 miljoonaa tonnia eli noin 55 miljoonaa 12 gramman rasiaa.” Tässä lienee tapahtunut 
mittayksikkövirhe, koska 55 miljoonaa 12 gramman rasiaa tekisi yhteensä 660 000 kiloa, mikä on 
vain reilu yksi miljoonasosa edellä mainitusta määrästä.
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