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Imperial Brands Finland Oy (Imperial Brands”) inkommer harmed med ett utldtande
om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med fdérslag till lagar om andring av
lagen om tobaksaccis och 72 8§ i punktskattelagen (”Forslaget”).

e Imperial Brands avstyrker forslaget till h6jd punktskatt pa rokfria
nikotinprodukter, samt
e Imperial Brands tillstyrker forslaget till begransad resandeinforselkvot

1. Sammanfattning

Forslaget innebar en hojning av punktskattenivan pa rokfria nikotinprodukter med syftet
att Oka statens skatteintdkter med i genomsnitt 30 miljoner euro. Tyvarr bygger flera av
kalkylerna och slutsatserna i forslaget pa felaktiga antaganden som riskerar att leda till
Overskattade skatteintadkter. Vidare riskerar den planerade skattehojningen att driva
ytterligare delar av konsumtionen till gra eller svart marknad, vilket i sin tur undergraver
bade folkhalsopolitiska mal och skatteintakter. Givet detta avstyrker Imperial Brands
forslaget till hojd punktskatt.

2. Felaktiga antaganden om marknadsvolym, genomsnittlig forpackningsstorlek
samt prisniva

Ett grundlaggande problem i det aktuella forslaget ar att det bygger pa felaktiga
antaganden om saval marknadens storlek, genomsnittlig férpackningsstorlek som
prisnivdn péa nikotinpasar. Detta leder till en systematisk underskattning av
skattehojningens verkliga effekter. Enligt forslaget uppskattas den arliga
forsaljningsvolymen till 55 miljoner dosor, baserat pa en genomsnittlig dosvikt om
12gram. Denna uppskattning ar dock inte foérenlig med den faktiska
marknadsutvecklingen. Branschdata visar att den genomsnittliga dosvikten ar 14 gram,
vilket innebar att den verkliga forsaljningsvolymen snarare ligger pa cirka 47 miljoner
dosor. Detta ar en vasentlig skillnad som paverkar hela den ekonomiska kalkylen i
forslaget, inklusive berakningen av skatteintakter, prisokningar och efterfrageelasticitet.



Utdver detta ar aven antagandet om genomsnittligt konsumentpris felaktigt. Forslaget
utgar fran att en dosa om 12 gram i genomsnitt kostar €5,90. | verkligheten ligger priset for
en 14-gramsdosa pa mellan €6,90-6,95. Det innebar att prisnivan ar cirka 17-18 procent
hogre an vad som anges i underlaget. Nar man dessutom beaktar att moms péa 25,5
procent tillkommer pa konsumentpriset, blir den totala prisokningen for konsumenten
avsevart storre an vad som framgar av forslaget. Den foreslagna skattehdjningen om
5cent per gram innebar en faktisk 6kning om 70 cent per dosa, vilket med moms
motsvarar en prisokning pa cirka 88 cent. For medelprisprodukter stiger priset med cirka
98 cent, och for premiumprodukter med upp till €1,20 per dosa. Detta ar betydligt hdgre
an de 60-80 cent som anges i forslaget.

Denna felaktiga prisbild far konsekvenser for hela den vidare analysen i forslaget.
Skattehdjningens paverkan pa konsumentbeteende, efterfrdgan och granshandel ar
direkt kopplad till prisnivan. Om prisokningen underskattas, underskattas dven risken for
att konsumenter soker sig till alternativa kanaler, sdsom granshandel eller den illegala
marknaden. Det innebar att de forvantade skatteintakterna riskerar att bli avsevart lagre
an beraknat. For att undvika dessa snedvridningar bor Finansministeriet revidera
underlaget med korrekta uppgifter om dosvikt samt prisnivd och darefter omvardera
skattehojningens effekter pd marknaden.

3. Paverkan pa granshandel och illegal handel

Den foreslagna skattehdjningen riskerar att forstarka redan existerande problem med
granshandel och illegal distribution av nikotinpasar. | dagslaget ar tillgangen till produkter
fran andra marknader omfattande, sarskilt fran Sverige dar prisnivan ar betydligt lagre och
regleringen av nikotinpasar ar mer liberal. Den féreslagna kvoten om 1 000 gram for
resandeinforsel, i kombination med en kraftig prisokning pa den finska marknaden,
skapar starka incitament for konsumenter att inforskaffa produkter utanfor det
beskattade systemet.

Detta bekraftas av resultat fran en sa kallad Empty Can Survey som genomfordes
nationellt i Finland under forsta kvartalet 2025. Undersdkningen visade att hela 50
procent av de insamlade dosorna av nikotinpasar var icke-beskattade, det vill sdga att de
inte var avsedda for forsaljning pa den finska marknaden (huvuddelen kom fran Sverige).
Detta tyder pa att parallellimport, granshandel och informella distributionskanaler redan
utgor en betydande del av den faktiska konsumtionen. En ytterligare hojning av priset,
som enligt vara berakningar kan uppga till mellan €0,88-1,20 euro per dosa, riskerar att
forvarra denna utveckling.

Om en sa stor andel av konsumtionen redan sker utanfor det beskattade systemet, ar det
rimligt att anta att ytterligare prisdokningar kommer att leda till en dnnu stdrre andel icke-
beskattad konsumtion. Detta underminerar inte bara skatteintakterna, utan &aven



folkhalsomalen, eftersom tillsynen o6ver produktkvalitet och forsaljningskanaler
forsvaras. Det ar darfor avgorande att skattepolitiken utformas med hansyn till dessa
gransoverskridande effekter.

4. Forslaget till begransad resandeinforselkvot

Vivalkomnar inférandet av en kvot for resandeinforsel av nikotinpasar och snus, da detta
markerar ett viktigt steg mot att tydliggdra granserna for vad som kan inféras utan att
omfattas av beskattning. En sadan reglering ar nodvandig for att sakerstalla en rattvis och
transparent marknad, samt for att underlatta tillsynen for berorda myndigheter. Samtidigt
vill vi ifrdgasatta om den foreslagna nivan pa 1 000 gram ar proportionerlig, sarskilt i juset
av den foreslagna skattehojningen. En kvot pa 1 000 gram motsvarar cirka 71 dosor a 14
gram, vilket ar en mangd som vida 6verstiger vad som kan anses vara rimligt for personligt
bruk. Den hdéga kvoten riskerar att skapa incitament for systematisk inforsel for
vidareforsaljning, vilket i sin tur kan underminera den lagliga marknaden och forsvara
arbetet mot granshandel och illegal distribution. Vi rekommenderar darfor att kvotens
niva ses dver och anpassas till en mer rimlig niva.



