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Valtiovarainministeriö

Lausuntopyyntö

27.06.2025 VN/14998/2025

Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle 
laeiksi tupakkaverosta annetun lain ja valmisteverotuslain 72 §:n 
muuttamisesta.

Johdanto

Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
eduskunnalle laeiksi tupakkaverosta annetun lain ja valmisteverotuslain 72 §:n 
muuttamisesta.

Sähkösavukenesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden tupakkaveroa korotettaisiin 
keskimäärin 37 prosenttia. 

Lisäksi ehdotetaan, että myös vahvat, yli 20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa sisältävät 
sähkösavukkeissa käytettävät nesteet tulisivat veronalaisiksi. Nikotiinittomien 
sähkösavukenesteiden veronalaisuutta koskevaa sääntelyä täsmennettäisiin.

Esityksessä ehdotetaan myös, että toisesta EU:n jäsenvaltiosta matkustajatuontina 
tuotavien nuuskan ja savuttomien nikotiinituotteiden tupakkaverottomuus rajoitettaisiin 
kummankin osalta 1 000 grammaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026

 

Tausta

Pääministeri Petteri Orpon hallitus päätti kevään 2025 puoliväliriihessä, että nikotiinipussien 
ja sähkösavukenesteiden tupakkaveroa korotetaan 30 miljoonalla eurolla vuonna 2026. 

Esityksen taustalla ovat lisäksi vahvoja nikotiininesteitä koskevat valvontahavainnot sekä 
korkeimman hallinto-oikeuden keväällä 2024 antama nikotiinittomien sähkösavukenesteiden 
tupakkaveron alaisuutta koskeva ennakkopäätös.  
 

Tavoitteet
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Esityksen tavoitteena on hallituksen puoliväliriihessä tehdyn päätöksen mukaisesti korottaa 
sähkösavukenesteiden ja nikotiinipussien tupakkaveroa 30 miljoonalla eurolla vuonna 2026. 

Lisäksi esityksellä on tarkoitus selkeyttää nikotiinittomien sähkösavukenesteiden 
veronalaisuutta koskevaa sääntelyä korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopäätöksessä 
havaitun ongelman ratkaisemiseksi sekä yhtenäistää eri vahvuisten nikotiininesteiden 
verokohtelu. 

Esityksen tavoitteena on myös selkeyttää nuuskan ja nikotiinipussien matkustajatuonnin 
verovalvontaa ja verotusta.
 

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunnot pyydetään ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntöön 
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteröitymiseksi ja palvelun käyttämiseksi 
löytyvät lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Käyttöohjeet (käyttäjätuki: 
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministeriöiden tulee lisäksi tallentaa lausuntopalvelussa 
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajärjestelmään asialle VN/14998/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan 
vaihtoehtoisesti toimittaa ministeriön kirjaamoon sähköpostilla osoitteeseen: 
kirjaamo.vm@gov.fi tai postitse osoitteeseen:

Valtiovarainministeriö
PL 28
00023 Valtioneuvosto

Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetään mainitsemaan asianumero VN/14998/2025. 
Lisäksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetään lähettämään esimerkiksi sähköpostin 
liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisällä tarpeettomia 
henkilötietoja, kuten yksityishenkilön sähköpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lähtökohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta 
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla 
(vm.fi/hankkeet tunnuksella VM057:00/2025). Yksityishenkilön lausunto julkaistaan kuitenkin 
hankesivuilla tietosuojasyistä ainoastaan, jos henkilö tätä kirjallisesti pyytää esimerkiksi 
lausuntonsa yhteydessä tai sen saateviestissä.

Lisäksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkilöiden 
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nähtävissä lausuntopalvelussa. Ministeriö ei 
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa. Lausunnossa ei tule ilmoittaa 
tarpeettomia henkilötietoja. Vaikka yksityishenkilön kirjaamoon toimittamaa lausuntoa ei 
julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriöltä kaikkien saatavissa viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu
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Lausunnot pyydetään antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssä julkaistuun 
lausuntopyyntöön viimeistään 18.8.2025.

Valmistelijat

Lisätietoja asiasta antaa:

Lainsäädäntöneuvos Pia Kivimies, puh. 0295 530 183, pia.kivimies(at)gov.fi (paikalla 27.6.-
4.7. ja 11.8. alkaen)
Neuvotteleva virkamies Jenni Oksanen, puh. 0295 530 577, jenni.oksanen(at)gov.fi (paikalla 
4.8. alkaen)

Linkit

https://vm.fi/hanke?tunnus=VM057:00/2025 - Linkki säädösvalmisteluhankkeen 
hankesivuille

https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM057:00/2025 - Länk till projektsidor för 
lagberedningsprojektet

Liitteet:

Luonnos HE tupakkavero.pdf

Utkast till propositionens huvudsakliga innehåll och lagförslag.pdf

Jakelu:

Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Ehkäisevä päihdetyö EHYT ry
Elinkeinoelämän keskusliitto EK ry
Helsingin hallinto-oikeus
Kaupan liitto ry
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Korkein hallinto-oikeus (varataan tilaisuus antaa lausunto)
Lääkealan turvallisuus- ja kehittämiskeskus Fimea
Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry
oikeusministeriö
Philip Morris Finland Oy
Päivittäistavarakauppa ry
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
sosiaali- ja terveysministeriö
SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry
Suomen ASH ry
Suomen Yrittäjät ry
Syopäjärjestöt
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

https://vm.fi/hanke?tunnus=VM057:00/2025
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM057:00/2025
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Tulli
Tupakkateollisuusliitto ry
työ- ja elinkeinoministeriö
Vapers Finland ry
Verohallinto
Veronmaksajain Keskusliitto ry
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Kivimies Pia
Valtiovarainministeriö

Kivimies Pia
Valtiovarainministeriö


