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Aluehallintouudistuksen valmistelu ja taustaselvitys

Kukin ministeri¢ laatii mahdollisimman yhteisesta nakdkulmasta hallituksen

linjauksen 7.11.2015 toteuttamiseksi:

1) taustaselvityksen aluehallinnon siirrettavista tehtavista 18.12.2015
mennessa ja

2) mahdollisen arvion valtiolle jaavien tehtavien jarjestdmistavoista
27.1.2016 mennessa

Itsehallintoalueille osoitetaan sote -tehtavien lisaksi ELY -keskuksissa hoi-
dettavat alueiden ja niiden elinkeinoelaman kehittamistehtavat.

Hallinnonrajat ylittava kokonaistarkastelu

Liikenne- ja viestintédministerion nakemyksen mukaan yhteiskunnan ja lop-
pukayttdjan kannalta tarkoituksenmukaisin lopputulos saavutetaan tarkas-
telemalla julkisen hallinnon tehtavia kokonaisuutena (valtio, itsehallinto-
alue, kunta).

Ministerion hallinnonalan osalta on perusteltua tehda hallinnon tasojen rajat
ylittdva tarkastelu muun muassa tien- ja kadunpidon seka joukkoliikenteen
tehtaviin liittyen. Hallinnon tasojen rajat ylittavilla tarkastelulla ja tehtdvien
uudelleen jarjestelyilla pystytdan saavuttamaan todennakoisesti merkittdvia
positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen ja palvelutasoon seka keventa-
maan oleellisesti hallintorakenteita.

Valtionhallinnon valtakunnallisella tasolla sdilyvat luonnollisesti ministerio-
tason tehtavat (ohjaus, lainsdadanto). Valtakunnallisina tehtavina on valt-
tamatonta sailyttéda myos sellaiset regulaattori-, lupa- ja valvontatehtavat,
joissa korostuu valtakunnallisesti yhdenmukaiset kriteerit ja niiden tasapuo-
linen soveltaminen seka henkildiden ettd yritysten kannalta. Tallaisia ovat
esimerkiksi liikennehallinnossa Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin tehta-
vat.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla ei ole nahtavissa tehtavia,
joihin tarvittaisiin erillista valtion aluehallintoviranomaistasoa.

Tarkasteluissa on otettava huomioon subsidiariteettiperiaate eli paatésten
tekeminen mahdollisimman ldhelld ihmisia. Kaytanndssa periaatteen nou-
dattaminen voi tarkoittaa tehtdvien siirtdmista itsehallintoalueiden lisdksi
myds kuntien vastuulle. Esimerkking voidaan mainita liikenne- ja viestinta-
ministeridén hallinnonalan ulkopuolelta tyéllisyyden hoitamiseen ja siihen liit-
tyviin TE —palveluihin liittyvat tehtavat.
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Itsehallintoalueille siirrettavat tehtavat litkkenne- ja viestintaminis-
terion hallinnonalalla

Liikenne- ja viestintéministerid esittda seuraavia tehtavia tarkasteltavaksi ja
siirrettavaksi itsehallintoalueille:

1) Joukkoliikennetehtavat (osittain; liikkennekaari-hankkeessa tédsmen-
tyvin tavoin)

Nykyinen joukkoliikennelaki (869/2009) liittyy seuraavilta osin ELY-
keskusten tehtaviin:

- ostot, rahoitus ja hankinnat

- reitti- ja elinkeinoluvat

Joukkoliikennetehtavien siirtoon vaikuttaa oleellisesti valmisteilla oleva
liilkkennekaari, joka kokoaa yhteen liikennemarkkinoiden saantelyn.

Liikenne- ja viestintaministerid tulee kasittelemaan joukkoliikenneteh-

taviin liittyvat siirrot itsehallintoalueille ja rahoituskysymykset seka tar-
koituksenmukaiset toimivaltajarjestelyt liikennekaaren valmistelun yh-

teydessa.

Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti tédssa tarkastelussa tulee ottaa
huomioon tarve julkisesti (STM:n, OKM:n, LVM:n, Kelan ja kuntien toi-
mialoilla) rahoitettujen henkilékuljetusten tehostamiseen.

Joukkoliikennelupiin liittyvien tehtdvien osalta liikenne- ja viestintami-
nisterion nakemys tassa vaiheessa on, ettd ne kuuluvat tarkoituksen-
mukaisimmin valtakunnalliseksi tehtdavaksi ja liikennehallinnon kes-
kushallintoviraston vastuulle. Samaa logiikkaa voidaan soveltaa myoés
muihin ELY-keskusten tehtéaviin kuuluviin liikennealan elinkeinolupiin.

Sen sijaan joukkoliikenteen jarjestamis- ja hankintatehtdavien osalta
luontevimmalta toimijalta vaikuttaa itsehallintoalue.

2) Seutu- ja yhdysteihin liittyvat tehtavat ja vastuut

Nykyisesta tienpidosta ja toimivallasta on saadetty paadasiassa tieliiken-
nelaissa (503/2005) ja valtioneuvoston asetuksessa ELY -keskuksista
(1392/2014).

Liikenne- ja viestintaministerid tarkastelee alkuvuonna 2016 tarkoituk-
senmukaisinta vaylaverkkoon liittyvéa toiminta- ja hallintomallia, jossa
otetaan huomioon erityisesti itsehallintoalueiden rooli ja vastuu seutu-
ja yhdystieverkon alueellisena kehittajana seka uudet ja innovatiiviset
rahoitusmallit.

Liikenne- ja viestintaministerid tulee esittamaan yksityiskohtaisemman
ehdotuksen siirrettavista tehtavista ja vastuista tehtavan tarkastelun tu-
losten perusteella.
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3) Yksityistieavustukset

Yksityistieavustuksista on sadadetty paaasiassa yksityistielaissa
(358/1962). Yksityistieavustukset ratkaistaan ELY-keskuksissa ja mak-
satuksesta vastaa vuoden 2016 alusta KEHA-keskus.

Liikenne- ja viestintaministeridé ehdottaa avustusten siirtamista itsehal-
lintoalueille kokonaisuudessaan.

Harri Pursiainen
kansliapaallikko

Ari-Pekka Manninen
neuvotteleva virkamies

Jakelu: valtiovarainministerio@vm.fi
minna.koivisto@vm.fi
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