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Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistamista koskeva kuulemistilaisuus
13.1.2016 valtiovarainministeriossa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-
keskusten) ylijohtajien kuuleminen.

ELY-KESKUSTEN TEHTAVAT PAAOSIN ITSEHALLINTOALUEILLE

Aluehallinnon uudistamisen pohjana on paaministeri Juha Sipilan hallitusoh-
jelman kirjaus. Sen mukaan valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yh-
teensovituksesta tehdaan erikseen paatos, jolla yksinkertaistetaan aluehallin-
non jarjestamista (valtio, alueet ja kunnat). Ensisijaisena ratkaisuna on toimin-
tojen keskittdAminen tehtaviltdan ja toimivallaltaan selkeille itsehallintoalueille
eli maakunnille.

Hallituksen linjaukseen (7.11.2015) elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksil-
ta (ELY-keskuksilta) itsehallintoalueille siirrettaviksi tehtaviksi on kirjattu: "ELY-
keskuksissa hoidettavat alueiden ja niiden elinkeinoelaman kehittamistehtavéat
mukaan lukien maaseutuelinkeinojen kehittdmis- ja rahoitustehtavat”. Liséksi
hallitus velvoitti eri ministeridita selvittamaan ” tarkemmin siirrettavien tehtavi-
en sisaltéa ja siirron toteuttamistapaa. Selvitys kohdistuu erityisesti alueellisiin
ja kuntien lakisaateisessa yhteistydossa hoidettuihin tehtaviin.”

ELY-keskusten ndkemyksen mukaan hallituksen linjauksia on tulkittava laajas-
ti. ELY-keskukset pitavat perusteltuna ELY-keskusten, maakunnan liitto-
jen jatyo- ja elinkeinotoimistojen (TE-toimistojen) tehtavien siirtamista
lahes kokonaisuudessaan ja joiltakin osin my6s kuntien ja aluehallinto-
virastojen (AVI) tehtavien siirtamista itsehallintoalueille.

Elinkeinot, ty6llisyys ja osaaminen -vastuualueen tehtavat

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) hallinnonalalle kuuluvat tehtavat tulisi siir-
taa itsehallintoalueille lahes kokonaisuudessaan eli paapiirteissdan TEM:n
taustaselvityksessa esitetylla tavalla. Tama koskee myo6s TE-toimistojen teh-
tavia. TE-toimistojen yritys- ja tyonvalityspalvelut voidaan siten kytked yhdeksi
kasvupalveluksi myds aluetasolla. Tekesin innovaatiorahoitukseen ja tuotetur-
vallisuuteen liittyvat tehtavat on perusteltua hoitaa jatkossakin valtakunnalli-
sesti, mutta alueellinen edustus on jarjestettava.

Kotouttamiseen liittyvat ELY-keskusten tehtavat (L 1386/2010) voidaan mui-
den tehtéavien tapaan siirtéaa itsehallintoalueille. Sen sijaan sisaministerion
(SM) hallinnonalalle kuuluva tehtava laajamittaiseen maahantuloon varautu-
minen (L 746/2011, 12 8) on tarkoituksenmukaista ja tilannetta selkeyttavaa
siirtaa Maahanmuuttoviraston tehtavaksi.
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Maa- ja metsatalousministerion (MMM) hallinnonalalle kuuluvat tehtavat tulisi
siirtéaa itsehallintoalueille kaytanndsséa kokonaisuudessaan eli MMM:n taus-
taselvityksessa esitetylla tavalla.

ELY-keskukset korostavat sita, etta maatalouden valvontatehtavat on pidetta-
va yhdesséa kokonaisuudessa muiden samaan prosessiin kiinteasti kuuluvien
tehtavien kuten hakemusten kasittelyn, tuen myontadmisen ja maksamisen
kanssa. Kokonaisuuden kannalta on perusteltua, ettd myos kuntien maaseu-
tuhallinnon, lomituspalvelujen seka kasvintuotannon ja kasvinterveyden val-
vonnan tehtavat siirretaan itsehallintoalueille. Sama koskee kuntien ja aluehal-
lintovirastojen (AVI) hoitamia ymparistdterveydenhuollon tehtavia.

Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) hallinnonalalle kuuluvat ELY-keskusten
tehtavat on perusteltua siirtaa itsehallintoalueille. Lisaksi itsehallintoalueille on
tarkoituksenmukaista koota myds AVI:eissa nyt hoidettavat kirjasto-, liikunta-

ja oppilaitosrakentamiseen liittyvat sek& nuorisotoimen tehtavat, joissa on sa-
moja sisaltoja, kuin ELY-keskusten ja TE-toimistojen nykyisissa palveluissa.

Ammatillinen koulutus on perusteltua siirtaa itsehallintoalueiden jarjestetta-
vaksi. Tama ratkaisu helpottaa koulutuksen alueellisen jarjestgjaverkon ko-
koamista, varmistaa alueellisen kattavuuden ja saavutettavuuden seka pois-
taa paallekkaisyyksia. Se edistdd myos koulutuksen ennakointia, suunnittelua
ja toteutusta yhteistydssa elinkeinoelaman ja julkisen sektorin tyénantajien
kanssa seka yhteistytssa tyo- ja elinkeinohallinnon kanssa.

Liikenne ja infrastruktruuri -vastuualueen tehtavat

Liikenne- ja viestintaministerion (LVM) hallinnonalaan kuuluvista tehtavista tu-
lisi joukkoliikennetehtavat ja yksityistieavustukset siirtdé itsehallintoalueille
LVM:n taustaselvityksen mukaisesti. ELY-keskukset eivat sen sijaan kannata
LVM:n ehdottamaa seutu- ja yhdysteihin liittyvien tehtavien ja vastuiden siir-
tamista itsehallintoalueille.

Kaikki muut liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen tehtavat ELY-keskukset
pitavat tarkoituksenmukaisena sailyttdd kokonaisuutena siirtamalla ne raide-
ja vesiliikenteen tehtavien kanssa samaan yhteyteen eli Liikenneviraston hoi-
dettaviksi. Tehtavien keskittamisesta huolimatta Liikenneviraston palvelujen
saatavuus alueilla on turvattava.
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Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen tehtavat

Ymparistoministerion (YM) hallinnonalan tehtévien osalta ELY-keskukset pita-
vat perusedellytyksena sita, etta tehtavia hoitaa uskottavaan viranomaistoi-
mintaan kykeneva toimija. Paatdksenteon riippumattomuus ja kansalaisten
yhdenvertainen kohtelu oikeudelliseen harkintaan perustuvissa tehtavissa on
oltava turvattu.

ELY-keskukset pitavat tarke&na alueellisen ymparistohallinnon tehtavien sai-
lyttamista kokonaisuutena ja sen lisaksi tehtavien kokoamista ELY-
keskuksista, AVl:ista ja maakuntien liitoista yhdelle hallinnon tasolle eli itsehal-
lintoalueille. Samalla ymparistélupien myonto- ja valvontatehtavat kootaan
alueella samaan organisaatioon.

YM:n taustaselvityksen sisaltdmat ehdotukset ELY-keskusten tehtavien osalta
ovat sinansa perusteltuja, mutta toteutuessaan ne hajottaisivat ymparistéteh-
tavien kokonaisuuden tehokkaan toiminnan nakoékulmasta ja asiakkaiden kan-
nalta epatarkoituksenmukaisesti. Tama koskee erityisesti vesilain- ja ymparis-
ténsuojelulain valvontaa. ELY-keskusten valmiustehtavien siirtdminen itsehal-
lintoalueille ilman vastaavien normaaliolojen tehtévien siirtdmista samaan or-
ganisaatioon on kaytanndssa mahdotonta.

ELY-keskusten ymparistotehtavien lisaksi itsehallintoalueille on perusteltua
siirtdd ainakin kuntien ymparistétoimen ja rakennusvalvonnan jarjestamisvas-
tuu seka oljyvahinkojen jalkitorjunnan ja jatehuollon tehtavat, kuten YM:n taus-
taselvityksessakin ehdotetaan.

MMM:n hallinnonalan tehtavista vesihuoltolain valvonta ja alueellisen suunnit-
telun edistdminen on ministerion taustaselvityksen mukaisesti perusteltua siir-
taa itsehallintoalueille. Ehdotettua vesistotehtavien siirtdmista valtakunnalli-
seen virastoon ja sen vaikutuksia on viela syytéa selvittda tarkemmin.

Aluehallintouudistuksessa huomioitavaa

ELY-keskusten ndkemyksen mukaan aluehallintouudistuksessa ja aluehallin-
non kehittdmisessa on huomioitava erityisesti seuraavia nakokohtia:

1. Itsehallintoaluelaki sdddetaan uudelle hallinto-organisaatiolle ja -tasolle
aidosti uutena lakina, ei kuntalain pohjalta. Paatoksentekotasot oikeu-
delliseen harkintaan perutustuvassa paatoksenteossa tulee olla selke-
asti valtuusto — hallitus — virasto/virkamies, sisaltamaétta lautakuntia tai
luottamushenkildelinten otto-oikeutta. Lain tulee mahdollistaa joustava
sopimuspohjainen yhteisty6 itsehallintoalueiden valilla ja tehtéavien kes-
kittdminen tarkoituksenmukaisella tavalla.

2. Valtion aluehallinnon hoitamia tehtavia ei epatarkoituksenmukaisesti
siirreta kuntiin, vaan ensisijaisesti aina itsehallintoalueille.
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3. Palveluja voidaan tuottaa myos itsehallintoalueiden yhteistyéna hyo6-
dyntéen keskittamisten ja erikoistumisten edut taysimaaraisesti. Itsehal-
lintoalueiden yhteistydalueet on tarkoituksenmukaista yhtenaistaa siten,
ettd asiakkaat saavat yhtendisen palvelukokonaisuuden yhdesta palve-
lupisteesta. Yhtenaistaminen tarkoittanee muutoksia myos ELY-
keskusten nyt voimassa oleviin keskittamis- ja erikoistumispaatoksiin.

4. Valtakunnallisten prosessien, jarjestelmien ja toimintatapojen kehitta-
minen turvataan, esimerkkeinad asiakaspalvelukeskukset ja sdhkdiset
TE-palvelut.

5. Valtionhallinnolta siirtyvien tehtéavien tuottaminen tilaaja-tuottajamallilla
tyo-ja elinkeinoministerion esittamien yritys- ja tyollisyyspalveluiden
osalta on mielenkiintoinen ehdotus, jonka vaikutukset palveluiden laa-
tuun ja niiden tuottamisen tehokkuuteen tulee selvittaa pikaisesti.

6. Valtion ohjaus itsehallintoalueille on strategista. Nykymuotoisesta tu-
losohjauksesta luovutaan. Valtion ja itsehallintoalueiden vélille kehite-
taan vuorovaikutukseen perustuva sopimuskaytanto.

7. Uusia hallinnonalakohtaisia valtion keskusvirastoja ja valtionhallinnolle
jaavaa erillista ja harvaksi jaavaa alueviranomaisten verkkoa tulee valt-
taa.

ELY-keskukset ja niiden johto ovat aktiivisesti mukana vaativassa valtion

aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistamistydssa antaen asiantuntemuk-
sensa ja kokemuksensa yhteiseen kayttoon.
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ELY-keskusten nakemyksia
aluehallinnon ja maakuntahallinnon
uudistamisesta

Kuulemistilaisuus 13.1.2016. Valtiovarainministerio.

ELY-keskusten ylijohtajat
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Elinkeinot, tyollisyys ja osaaminen -tehtavat 1/2

TEM:n hallinnonalan tehtavat lahes kokonaisuudessaan
itsehallintoalueille

TE-toimistojen tehtavat itsehallintoalueille

Tekesin innovaatiorahoitukseen ja tuoteturvallisuuteen
liittyvat tehtavat valtakunnallisesti organisoituna, mutta
alueellinen edustus

TEMin esittamaa tilaaja- tuottajamallia tulee selvittaa.
Jarjestamisvastuu itsehallintoalueelle ja tuottajana voi
toimia suuri kaupunki, kunta, kolmas sektori tai yritys

SM:n hallinnonalan tehtavista kotouttamiseen liittyvat
tehtavat itsehallintoaluellle

Laajamittaiseen maahantuloon varautuminen
Maahanmuuttovirastolle
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Elinkeinot, tyollisyys ja osaaminen -tehtavat 2/2

MMM:n hallinnonalan tehtavat itsehallintoalueille

Siirrytdan aidosti kolmiportaiseen hallintoon: valtio,
itsehallintoalue, kunta

Maatalouden valvonta samassa kokonaisuudessa samaan
prosessiin kiinteasti kuuluvien tehtavien (hakemusten
kasittely, tuen myontdminen ja maksaminen) kanssa

Kuntien maaseutuhallinnon (nykyiset yhteistoiminta-
alueet), lomituspalvelujen seka kasvintuotannon ja
kasvinterveyden valvonnan tehtavat itsehallintoalueille

Kuntien ja AVI.en hoitamat ymparistéterveydenhuolion
tehtavat itsehallintoaluellle
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OKM:n tehtavista itsehallintoalueelle

ELYn nykyiset tehtavat

AVEista kirjasto-, likunta- ja oppilaitosrakentamiseen
liittyvat tehtavat, seka nuorisotoimen tehtavat
itsehallintoalueelle. Muodostavat hyvan kokonaisuuden
ELYjen ja TE-toimistojen tehtavien kanssa.

Ammatillinen koulutus on perusteltua siirtda
itsehallintoalueiden jarjestettavaksi. Varmistaa alueellisen
kattavuuden ja poistaa paallekkaisyyksia. Edistaa myos
koulutuksen ennakointia, suunnittelua ja toteutusta.

ELY-keskusten ylijohtajat 13.10.2015
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Likkenne ja infrastruktuuri -tehtavat

LVM:n tehtavista itsehallintoalueille
joukkoliikennetehtavat (reittilikenneluvat,
joukkoliikenteen ostot)
yksityistieavustukset

Kaikki muut tehtavat Lilkennevirastoon, my0s seutu- ja
yhdysteihin liittyvat tehtavat ja vastuut

Lilkenneviraston palvelujen saatavuus alueilla turvattava
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Ymparisto ja luonnonvarat -tehtavat
YM:n hallinnonalan tehtavien hoitaminen itsehallintoalueilla

oltava riippumatonta
Ymparistotehtavat sailytettava kokonaisuutena ja koottava

ELY-keskuksista, kunnista, AVl:.eista ja maakunnan liitoista
yhdelle hallinnon tasolle eli itsehallintoalueille
Ymparist6lupien myonto- ja valvontatehtavat koottava

itsehallintoalueelle
Kuntien ymparistbétoimen, rakennusvalvonnan, dljyvahinkojen

jalkitorjunnan ja jatehuollon tehtavat itsehallintoalueille

MMM:n hallinnonalan tehtavista vesihuoltolain valvonta ja
alueellisen suunnittelun edistaminen itsehallintoalueille
MyQOs vesistotehtavat tulee siirtaa itsehallintoalueelle.
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Aluehallintouudistuksessa huomioitava

1. ltsehallintoaluelaki aidosti uutena lakina, ei kuntalain pohjalta:
oikeudelliseen harkintaan perustuvissa tehtavissa rakenne

valtuusto-hallitus-virasto/virkamies, ei lautakuntia tai otto-oikeutta. Yleisen
edun valvontaa tehdaan kaikilla tasoilla, kunnissa, aluehallinnossa ja
keskushallinnossa jo nyt. Sita varten ei tarvita erillista valtion virastoa.

2. Valtion aluehallinnon tehtavia itsehallintoalueille, ei kuntiin

3. Keskittamisen ja erikoistumisen hyodyt kaytetaan, yhteistydalueet
yhtenaistetaan, nykyisia keskittamispaatdksia muutetaan tarvittaessa

4.Valtakunnallisia prosesseja kehitetadn (esim. sahkdiset palvelut)
5. Valtion ohjaus itsehallintoalueille strategista.

6. Uusia valtion keskusvirastoja ei pida perustaa

7. Erillista harvaa aluehallintoviranomaisten verkkoa ei tarvita
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ELY-keskukset mukana uudistamistyossa

ELY-keskukset kannattavat ELY-keskusten,
maakunnan liittojen ja TE-toimistojen tehtavien
siirtamista lahes kokonaisuudessaan ja joiltakin
osin myads kuntien ja AVI:jen tehtavien siirtamista

itsehallintoalueille.

ELY-keskukset ja niiden johto aktiivisesti mukana
vaativassa aluehallinnon ja maakuntahallinnon

uudistamistydssa.
Asiantuntemus ja kokemus yhteisessa kaytossa.

KITOS!
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ELY-keskusten nakemyksia
aluehallinnon ja maakuntahallinnon
uudistamisesta

Lilkennejohtajien perustelut likennetehtavien
jarjestelyiksi

ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuurivastuualueiden johtajat
13.1.2016
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Liikennejohtajien tarkennus ylijohtajien lausuntoon

Itsehallintoalueille kuuluvat sellaiset tehtavat, joihin liittyy alueellista vaikuttavuutta.
Joukkoliikennetehtavien ja yksityisten teiden avustusten liséksi tallaisia ovat alueiden kaytén
suunnitteluun liittyva liilkennejarjestelmasuunnittelun vastuu sekéa kannanotot pieniin alueellisiin
investointeihin

Eri liikennemuotojen valisella yhteistydlla on merkittava synerginen vaikutus elinkeinoelaméan
kuljetusten ja ihmisten arjen liikkkumistarpeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. Liikennevaylien
vuotuinen volyymi on noin 1,5 mrd euroa, josta ELYjen vastuulla olevan tienpidon osuus on 0,5 mrd eur.
Vaylanpidon hankintojen kehittaminen ja tehokas hoito edellyttavat saumatonta yhteistyota paitsi
tienpidon sisalla myds eri vaylamuotojen kesken.

Tienpidossa tarvitaan yhtenaiset valtakunnalliset linjaukset, joilla varmistetaan kayttgjien ja
elinkeinoelaman kannalta sujuvat ja turvalliset matkat ja kuljetukset.

toiminnan ja palvelujen kehittdminen (mm. digitalisaatio, automaatio, MaaS) on tehokkainta, kun kaikkia
likennemuotoja voidaan tarkastella yhdessa

Tulevassa muutoksessa tienpidon tehtavat tulisi keskittaa muiden likennemuotojen kanssa
Liikennevirastoon. Liikennevirastolla on jo nykyiselldadn alueellisia toimipisteita, joita kehittAmalla
yhdesséa ELYjen L-vastuualueiden nykyisten resurssien kanssa varmistetaan nykyista kattavampi eri
likennemuotojen alueellinen vaikuttavuus muodostamatta erillistd alueorganisaatiota
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