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Valtiovarainministeri®
Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistus ja yhteensovitus -selvityshenkiléhanke

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION TAUSTASELVITYS

LITTEET

Valtiovarainministerié (kirje 27.11.2015, VM118:00/2015) on pyytényt ministeri6ita
laatimaan toimialojansa koskevat taustaselvitykset liittyen tehtévien siirtoon itse-
hallintoalueille. Taustaselvitykset on pyydetty toimittamaan valtion aluehallinnon ja
maakuntahallinnon uudistamisen ja yhteensovituksen selvityshenkiléna toimivan
ministeri Lauri Tarastin kayttéén 18.12.2015 mennessa.

Oheisena ty6- ja elinkeinoministerion taustaselvitys "Tyé- ja elinkeinoministerién
ndkemys aluehallintouudistukseen”, joka on kasitelty ministerién johtoryhmassa
16.12.2015. Lis&ksi liitteena toimeksiannossa pyydetyt liitteet 1-3 tdydennettyina.

Neuvotteleva virkamies Mikko Kuoppala

Ty6- ja elinkeinoministerién ndkemys aluehallintouudistukseen 16.12.2015

Liite 1. Aluehallintouudistus sdddéskartoitustaulukko TEM 18.12.2015

Liite 2. Aluehallintouudistus ELY-keskusten saadokset resurssit TEM 18.12.2015
Liite 3. Maakunnan liiton tehtédvat TEM tarkennus 18.12.2015




Ty6- ja elinkeinoministerion nikemys aluehallintouudistukseen 16.12.2015

Aluehallintouudistuksella voidaan edistds Suomen talouskasvua maérittelemalls jokaiselle hallinnon tasolle
sopiva rooli yritys- ja tyéllisyyspalveluiden hoitamisessa. Tyé- ja elinkeinoministeriéild (TEM) on valtioneu-
voston ohjesdanndén mukaisesti vastuu alueiden kehittdmisté seka elinkeino-, tyollisyys- ja kotouttamispoli-
tiikkaan liittyvien tehtédvien jarjestamisestd. Aluekehittdmistd toteutettaisiin edelleen eri viranomaisten
yhteisty6na TEM:n koordinoimana.

ELY-keskusten, TE-toimistojen ja maakuntien liittojen tehtdvat on mahdollista siirtda lihes kokonaisuudes-
saan tuleville itsehallintoalueille. TEM:n hallinnonalan virastojen erait tehtivit on tarkoituksenmukaista
hoitaa jatkossakin valtakunnallisesti. N&itd ovat esim. energiatukiin, Tekesin innovaatiorahoitukseen ja tuo-
teturvallisuuteen liittyvat tehtdvat. Myos keskitetyt sidhkdiset palvelut, kuten esim. tyévoimapalvelut, on
sdilytettava, jotta niilld saatuja tehokkuusetuja ei meneteta.

Seuraavat nakékohdat olisi hyvad ottaa huomioon aluehallintouudistuksessa:

1. Selkeiden ja laajojen palvelukokonaisuuksien mahdollistaminen ja alueiden erikoistumisen sallimi-
nen

Hallinnon eri tasojen tulisi tarjota kansalaisille ja yrityksille selkeét ja riittdvin yhtenaiset palvelukokonai-
suudet koko maassa. Sujuvien palveluprosessien turvaamiseksi ja byrokratian valttimiseksi tulisi ELY-
keskusten ja maakuntien liittojen tehtavien ohella tutkia, mitka kuntien, kuntayhtymien ja aluehallintoviras-
tojen (AVI) tehtévistd on tarkoituksenmukaista siirtd itsehallintoalueiden jarjestettaviksi. Myds lupa- ja
valvontaprosessien siirtdmisen mahdollisuutta itsehallintoalueille tulisi selvittds. Valtionhallinnolle jdavaa
erillista alueviranomaisten verkkoa tulisi valttaa.

Valtion tehtévien siirtdminen itsehallintoalueille edellyttds sits, ettd alueilla on mahdollisuus erikoistua ja
hoitaa tehtévia yli maakuntarajojen. Talld hetkelld maakuntien liitot vastaavat 18 alueella maakunnan ylei-
sestd kehittamisestd seké alueensa maakuntakaavoituksesta. Maaseudun kehittamistehtavit ja tyéllisyyden
hoito on jérjestetty 15 ELY-alueella. Kaikki muut ELY-keskusten tehtivit hoidetaan keskitetymmin. Jo ole-
massa olevien keskitettyjen toimintojen purkaminen johtaisi voimakkaaseen kustannusten nousuun ja
osaamispuutteisiin osalla alueista. Useiden nykyisten ELYjen erikoistumistehtivien tarkoituksenmukainen
hoitaminen edellyttda maakuntaa suurempaa aluetta.

2. Valtionhallinnolta siirtyvien tehtivien tuottaminen tilaaja-tuottajamallilla

Jarjestamisvastuu yritys- ja tydllisyyspalveluissa olisi perusteltua siirtdd itsehallintoalueille. Tilaaja-
tuottajamallia kéyttden itsehallintoalueet voisivat hankkia palveluita kunnilta, kuntayhtymilts, yksityiselta
tai kolmannelta sektorilta. Tuotantorooli mahdollistaisi kuntien elinvoimapolitiikan toteuttamisen ja erityi-
sesti suurimpien kaupunkiseutujen kilpailukyvyn vahvistamisen. Itsehallintoalueen toimiminen tuottajana
tulisi rajata markkinapuutetilanteisiin ja sen toteutusta selvittdaa tarkemmin.

3. Viranomaispadatosten riippumattomuuden turvaaminen

Valtiolta siirtyviin tehtaviin liittyy viranomaispaatoksis, jotka sisaltavat laillisuus- tai yhdenvertaisuusharkin-
taa. Siirtyvia tehtavid koskien tulisi eritelld selkedsti, mitkd paatékset tehdaan virkamiespaatoksina. Lakisii-
teiset, laillisuusharkintaa sisaltavét tai vailla harkintavaltaa olevat paatokset, kuten palkkaturvaratkaisut tai
yksittdiset yritystukipaatokset, tehddan virkavastuulla eivitka ne voi siirtya tai tulla alisteisiksi poliittiselle
paatdksenteolle.



4. Valtion ja alueiden sopimuksellisuuden kehittdminen

Itsehallintomallissa olisi hyvé kehittda valtion ja alueiden viliseen dialogiin perustuvaa sopimuksellisuutta
saadoksiin perustuvan ohjauksen rinnalla. Tulosohjauksesta luovuttaisiin ja liiallista yksityiskohtaisuutta
lainsdddanndssd tulisi vilttdd joustavuuden sdilyttdmiseksi. Valtio voisi antaa itsehallintoalueille sote-
tehtévien kaltaisen jédrjestamispaatoksen myos muiden palveluiden osalta.

Sitoutuminen keskitettyyn kansalliseen palveluarkkitehtuuriin kuitenkin sailytettaisiin ja itsehallintoalueille
tarjottaisiin kdytté6n valtakunnalliset séhkoiset palvelut ja yhteiset asiakaspalvelukeskukset (puhelin, sdh-
képosti, chat jne.) Toimintaprosessien ja ICT:n kehittdmisen vastuu tulisi osoittaa yhdelle toimijalle.
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MAAKUNNAN LIITON LAKISAATEISIA TEHTAVIA, VELVOITTEITA TAI OIKEUK-
SIA

1. Tehtivid, velvoitteita tai oikeuksia koskevia lakeja

VM:n toimiala:

Laki julkisen hallinnon yhteispalvelusta (223/2007)

- yhteispalvelun edistdmistehtidvi (10 a §)

Laki aluehallintovirastoista (896/2009)

- aluchallintovirastojen strategia-asiakirjan ja tulossopimuksen valmisteluun osallistuminen (8 §)
Laki selvitysmenettelystd yhteistydn edistdmiseksi eriilld kaupunkiseuduilla (1408/2010)

- oikeus tulla kuulluksi selvitysmenettelyn yhteydessé (3 ja 6 §)

OKM:n toimiala:
Liikuntalaki (1054/1998)

- alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen (7 §)

MMM:n toimiala:
Riistahallintolaki (158/2011)
- jdsenyys alueellisessa riistaneuvostossa (5 §)

LVM:n toimiala:

Maantielaki (503/2005)

- maantien suunnittelua koskeva yhteistydvelvoite (7 §)

- oikeus tulla kuulluksi yleis- ja tiesuunnitelman laatimisen yhteydessi (27 §)

- oikeus vastustaa Liikenneviraston hyviksymai yleis- ja tiesuunnitelmaa (99 §)

- ilmoitus yleis- ja tiesuunnitelman hyviksymispaétoksestd maakunnan liitolle (104 §)
muutoksenhakuoikeus (105 §)

Ratalakl (110/2007)

- yleis- ja ratasuunnittelua koskeva yhteistydvelvoite (8 ja 10 §)

- oikeus tulla kuulluksi yleis- ja ratasuunnitelman valmistelun yhteydessi (22 §)

- oikeus vastustaa Liikenneviraston hyviksymai yleis- ja ratasuunnitelmaa (28 §)

- oikeus tulla kuulluksi rautatien lakkauttamisen yhteydessi (79 §)

- ilmoitus yleis- ja ratasuunnitelman hyviksymispésitoksestd maakunnan liitolle (91 §)
muutoksenhakuoikeus (92 §)

Joukkolukennelakl (869/2009)

- yhteistybvelvoite joukkoliikenteen palvelutason médrittelyssi (4 §)

Laki laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla (1186/2009)

- tukikelpoisia laajakaistahankkeita koskevan maakunnallisen hankeohjelman valmistelu (4 §)

- tukihakemusten késittelytehtévit (6-6 a §)

[Imailulaki (864/2014)

- oikeus tulla kuulluksi lentopaikan rakentamisluvan mydntdmismenettelyn yhteydessi (80 §)

TEM n tmmlala

Laki elinkeino-, liikkenne- ja ympiristSkeskuksista (897/2009)
- elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskusten strategia-asiakirjan ja tulossopimuksen valmisteluun
osallistuminen (7 §)
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Kaivoslaki (621/2011)

- oikeus tulla kuulluksi malminetsintéilupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa seké kai-
vosaluelunastuslupaa koskevan hakemuksen késittelyn yhteydessd (37 §)

- yhteistydvelvoite kaivoslupahakemuksen késittelyn yhteydessd (47 §)

Laki alueiden kehittimisesti ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014)

- aluekehittimisviranomainen (5 ja 17 § sekd useita muita sééinnoksid)

- Euroopan alueellisen yhteistyn toimenpideohjelman hallinto- ja todentamisviranomainen seké
tarkastusviranomainen (Varsinais-Suomen liitto)

Laki alueiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014)

- valtionapuviranomainen (3 § ja useita muita sédnnoksi)

Laki ulkorajan ylittdvistd yhteistyostd (657/2015)

- yhteisen toimintaohjelman hallintoviranomainen (6 § Lapin, Eteld-Karjalan ja Pohjois-
Pohjanmaan liitot)

- yhteisen toimintaohjelmaehdotuksen laatiminen (8 § kaikki kyseisen ohjelma-alueen maakun-
nan liitot)

STM:n toimiala:
Laki sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta (1230/2001)
- osaamiskeskustoimintaan osallistuminen (1 §)

YM:n toimiala:

Laki ympiéristovaikutusten arviointimenettelystd (468/1994)

- hankkeen arviointimenettelyi ja kaavoituksen yhteensovittamista koskeva yhteistydvelvoite (5
)

- lausunto arviointiselostuksesta tiedoksi maakunnan liitolle (12 §)

Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

- maisema-alue-esityksen tekeminen elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristokeskukselle (33 §)

Maankiytts- ja rakennuslaki (132/1999)

- maakuntasuunnittelu ja maakuntakaavoitus (19 ja 26 § seké useita muita sadnnoksid)

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd (1299/2004)

- oikeus tulla kuulluksi pohjavesialueen maérittdmisen ja luokituksen valmistelun yhteydessé (10
d§)

Laki rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010)

- oikeus tehdi esitys rakennuksen suojelemisesta (5 §)

- oikeus tulla kuulluksi suojelua koskevan asian késittelyn yhteydessi (7 §)

- rakennetun kulttuuriympdriston tilan ja kehityksen seuranta (20 §)

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)

- osallistuminen vesistdalueen ja merenrannikon tulvariskien hallinnan suunnitteluun (5 §)

- ehdotuksen tekeminen MMM:lle tulvaryhmin asettamiseksi (15 § 2 mom.)

- jdsenyys tulvaryhméssd (15 § 1 mom.)

- muutoksenhakuoikeus (22 §)

Jitelaki (646/2011)

- oikeus tulla kuulluksi alueellisen jitesuunnitelman valmistelun yhteydessé (89 §)

2. Muita maakunnan liittoa koskevia keskeisié lakeja
Kuntalaki (410/2015)

Maakuntajakolaki (1159/1997)
Laki Kainuun hallintokokeilusta (343/2003)




