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Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistus ja yhteensovitus - selvityshenkild

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerié on tdnéén asettanut selvityshenkilén valmistelemaan
valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistamista.

Selvityshenkilé -hankkeen toimikausi on 8.12.2015 — 15.2.2016.

Padministeri Sipilén hallituksen ohjelman mukaan valtion aluehallinnon ja
maakuntahallinnon yhteensovituksesta tehdédin erikseen péétds, jolla yksin-
kertaistetaan julkisen aluehallinnon jérjestdmistd (valtio, alueet ja kunnat).
Ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittdminen tehtéviltéén ja toimi-
vallaltaan selkeille itsehallintoalueille. Lisdksi hallituksen ohjelmassa tode-
taan, ettd hallitus valmistelee sosiaali- ja terveyspalveluiden (SOTE) jérjes-
tamisratkaisun kuntaa suurempien itsehallintoalueiden pohjalta.

Hallitus teki 7.11.2015 linjauksen aluejaon perusteista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistuksen askelmerkeistd seka itsehallintoalueiden perustami-
sesta. Perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettuja itsehallintoalueita pe-
rustetaan 18 maakuntajaon pohjalta. Jokaisella itsehallintoalueella on suo-
raan vaaleilla valittava ylin pdatoksentekoelin (valtuusto). Linjauksessaan
hallitus ohjasi my6s aluehallintouudistuksen valmistelua. Hallitus linjasi
uusille itsehallintoalueille siirrettdvid tehtdvia.

Itsehallintoalueet perustetaan monitoimialaisiksi. Niille osoitetaan 1.1.2019

ldhtien seuraavat tehtdvit:

- pelastustoimen tehtdvit ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset tarpeet
jérjestdd itsehallintoaluetta laajempaa aluetta ja vdestopohjaa vaativat
tehtivit laajemmalla alueella

- maakuntien liitoille kuuluvat alueiden kehittdmisen ja sen rahoituksen
mukaan lukien EU:n ohjelmaperusteisen rahoituksen vilittdmisen teh-
tivit sekd alueellisen maankdyton suunnittelun tehtévét

- ELY-keskuksissa hoidettavat alueiden ja niiden elinkeinoeldmén
kehittdmistehtidvit mukaan lukien maaseutuelinkeinojen kehittémis- ja
rahoitustehtaviit

- mahdollisesti ympdristdterveydenhuolto

Sisdministerid, tys- ja elinkeinoministeris, sosiaali- ja terveysministerio,

maa- ja metsitalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, litkenne- ja

viestintdministerio sekd ymparistéministerio arvioivat tarkemmin siirret-
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tidvien tehtdvien siséltéd ja siirron toteuttamistapaa. Selvitys kohdistuu eri-
tyisesti alueellisiin ja kuntien lakisdéteisessd yhteistydssd hoidettuihin teh-
taviin. Valmistelussa selvitetdén ja turvataan mahdollisuudet hoitaa osaa
siirrettévistd tehtdvistd itsehallintoalueiden yhteisty6né yhti itsehallintoalu-
etta laajemmalla alueella. Samalla selvitetdén voidaanko joitakin aluehal-
linnon ja alueellisesti hoidettuja tehtévié siirtdd kokonaan tai joiltain osin
kunnille.

Selvitysten pohjalta hallitus tekee erillisen padtoksen tammikuussa 2016
aluehallintouudistuksen valmistelusta ja itsehallintoalueille siirrettivisti
tehtdvistd. Valtiovarainministerié yhteensovittaa valmistelutytéd yhteis-
tyOssé sote- ja aluehallintouudistuksen projektijohtajan kanssa. Ty6td ohjaa
reformiministerityryhma.

Hallituksen tarkempi pdétos siirrettdvistd tehtévistd ja valtion aluehallinnon
ja maakuntahallinnon yhteensovituksesta (hallituksen yhteensovituslinjaus)
sekd tehtévésiirtojen toteuttamisen tarkempi valmistelu on tarpeellista pe-
rustaa riittdvén laajaan ja monipuoliseen selvittdmiseen. Siind on perustel-
tua, ettd ministeriot selvittdvét yhteisestd ja riittdvén laajasta ndkékulmasta
siirrettivid tehtdvid ja ettd ndma selvitykset kootaan yhteen selkeiksi ehdo-
tuksiksi. Itsehallintoalueille siirrettévien tehtdvien tarkemman selvityksen
lisdksi on tarpeen arvioida valtionhallintoon jéljelle jddvien tehtédvien hoi-
don tarkoituksenmukaista kokonaisuutta ja ottaa huomioon tehtdvikokonai-
suuksista saatavat synergiaedut.

Itsehallintoalueiden toiminnan perustaksi tulevaa yleislakia valmistellaan
sote- ja aluehallintouudistuksen Itsehallintoaluelaki - valmisteluryhméssi.
Tarkoituksena on, etté itsehallintoaluelain alkuun tulisi itsehallintoalueiden
toimialan kuvaus, johon kirjataan yleiselld tasolla itsehallintoalueiden toi-
miala ja tehtdvit. Tehtdvisiirtoja ja niiden toteuttamista koskevassa selvi-
tyksesséd on ndin tarpeen toimia yhteistydssé itsehallintolain valmisteluryh-
mén kanssa siten, ettéd itsehallintoaluelakiin saadaan asianmukaiset tehtdvii
ja niiden jérjestéimistd koskevat sdéinnokset. Itsehallintoaluelakiin on erityi-
sesti tarpeen ottaa sddnnokset siitd, miten itsehallintoalue voisi sopia tehti-
vistd lain puitteissa valtion sekd muiden toimijoiden kanssa seké itsehallin-
toalueiden yhteistyén muodoista niin, ettd itsehallintoalueet voivat hoitaa
tehtdvid yhteistyOssd yhtd itsehallintoaluetta laajemmassa kokonaisuudessa.

Tarkempi selvitys itsehallintoalueille siirrettdvistd tehtivistd on perusteltua
antaa ministerididen ulkopuolisen, laajaa hallintokokemusta omaavan selvi-
tyshenkil6n tehtdviksi. Ministeriot tukevat selvityshenkildn tyota:

- nimedméll4 jokaisesta ministeridstd yhdyshenkildn, jonka tehtdvini on
koota ministeridstédn sen toimialaa koskevat taustaselvitykset selvitys-
henkilon kédytt6on ja toimia selvityshenkilén kontaktina ministeriéén

- laatimalla siirrettévistd tehtdvistd ja tehtdvénsiirron toteuttamistavasta
taustaselvityksen 20.12.2015 mennessé ja mahdollisen arvion valtiolle
jédvien tehtdvien jarjestimistavoista 27.1.2016 mennessi. Vaikutta-
vuutta ei arvioida tdssd vain hallinnonalan ja sen oman lainsdddénnon
tavoitteiden vaan valtion koko tehtdvikentén ja eri yhteiskuntapolitiikan
kokonaisuuden nidkdkulmasta.
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Tehtévisiirtojen selvittimisen ministeridissé ja aluehallintouudistuksen jat-
kovalmistelun tulisi tapahtua nykyisid ministeriditd ja maakuntien liittoja ja
muita kuntayhtymid seké valtion virastoja ja niiden johtoa seki alue- ettéd
keskushallinnossa laajasti osallistamalla. MinisteriGiden tehtdvini on selvi-
tysvaiheessa huolehtia osallistamisesta. Tyo- ja elinkeinoministerion vas-
tuulla on huolehtia yhdessé valtiovarainministerién kanssa ELY-keskusten
ja maakuntien liittojen kuulemisesta selvityshenkilty6td varten.

Hallituksen linjauksen 7.11.2015 tarkentamiseksi ja itsehallintoalueille siir-
rettdvien tehtdvien tarkempaa méérittelyé ja siirtojen toteuttamisen alusta-
vaa valmistelua varten asetetaan selvityshenkild.

Selvityshenkil6ksi kutsutaan ministeri Lauri Tarasti.

Selvityshenkilon tyon tueksi ja kokoamaan selvityshenkildlle ministerioi-
den taustaselvitykset asetetaan ministerididen virkamichisti sihteerists.

Selvityshenkilon tehtédvinid on hallituksen yhteensovituslinjauksen valmis-
telu. Selvityshenkild laatii ehdotuksen hallituksen tammikuun lopussa 2016
tehtéviksi yhteensovituslinjaukseksi siséltéden luonnoksen itsehallintolakiin
otettaviksi perusséddnnoksiksi itsehallintoalueen tehtévista.

Hankkeen tavoitteena on, ettd valtion aluehallinto ja maakuntakuntahallinto
sovitetaan yhteen ja yksinkertaistetaan siten, ettd maakuntahallinnon tehté-
vit ja hallituksen 7.11.2015 linjauksen mukaiset aluehallinnon tehtévét siir-
retdén itsehallintoalueille. Néin vdhennetddn hallintotasoja ja merkittévésti
erilaisten hallinto-organisaatioiden ja ndiden yhteistydelinten mésr4a.

Tavoitteena on erityisesti:

- saada aikaan tuottavuuden ja taloudellisuuden paraneminen alue- ja
maakuntahallinnon tehtdvien hoidossa seké lisétd viranomaisten jérke-
vistd tehtéivikokonaisuuksista saatavissa olevia synergiaetuja

- saada aikaan hallintomenojen sééstojé

- parantaa kansanvaltaisuutta kokoamalla tehtévid itsehallintoalueille tai
kunnille

- huolehtia siitd, ettd palveluja ja niiden ketjuja kehitetdén asiakkaiden
ndkodkulmasta ja varmistetaan, ettd palvelut ovat sujuvia yli organisaa-
tiorajojen

- varmistaa uusien toimintatapojen rakentaminen digitalisaatiota tdysi-
maérdisesti hy6dyntiden

- toteuttaa yksiloille, yrityksille ja yhteisdille ymmérrettéva ja selked hal-
lintojérjestelmd, jossa jokaisella hallinnon tasolla on sille luonteva rooli
Jja kansanvaltainen aluehallinto tarjoaa uuden ja hyvin toimivan yksil6i-
den ja yhteisdjen osallistumisen foorumin

- luoda rakenteelliset edellytykset sille, ettd itsehallintoalueisiin ja kuntiin
kohdistuva valtion viranomaisvalvonta ja tdhén liittyvét oikeusturvateh-
tévit ja kantelumenettelyt muodostavat johdonmukaisen ja yhtendisen
kokonaisuuden missi eri ndkdkulmista ja eri lainsédddédnnén perusteella
tehtdva valvonta on sovitettu yhteen keskendén

- luoda hallintorakenteet, jotka ottavat huomioon digitalisaation luomat
uudenlaiset mahdollisuudet jérjestééd hallinnon tehtévit ja hallinnon val-
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vonta ja jossa my0s tulevaa teknologista kehitystd voidaan tehokkaasti
hyodyntéa.

Hallitusohjelman mukaisessa tavoitetilassa Suomessa on selkedén tehtavi-
jakoon ja tehtdvikokonaisuuksiin perustuva kolmitasoinen julkishallinto,
jossa hallinnon eri tasojen vélinen tehtdvdjako on hyvin perusteltu valtio-
sddntdoikeudellisesta ja taloudellisesta ndkdkulmasta.

Tavoitetilassa:

- kunta on paikallisen osallistumisen, demokratian ja elinvoiman yhteiso,
joka hoitaa paikallisia tehtdvid

- itsehallintoalueet vastaavat sote-palveluiden jérjestdmisestd ja kuntaa
laajemman alueen alueellisista hallinto- ja palvelutehtdvistd erityisesti
alueellisen kehittdmisen ja elinkeinojen edistdmisen asioissa ja muissa
alueelle sopivaa harkintaa siséltdvissd asioissa

- valtio vastaa valtakunnallisista tehtévisti ja erityisesti oikeusvaltiosta ja
perusoikeuksien toteutumisen turvaamisesta ja varmistamisesta sekd
turvallisuustehtdvista.

Tavoitetilassa hallinnon valta ja vastuusuhteet ovat selkedésti jérjestetyt ja
tasapainossa ja julkisen hallinnon rakenteet mahdollistavat sen, ettd hallin-
non yksik6t voivat tehokkaasti ja joustavasti verkostoitua sidosryhmiensi
sekd asiakkaidensa ja kansalaisten kanssa.

Selvityshenkil6n tehtdvédni on hallituksen linjauksen 7.11.2015 perusteella:

1) selvittdd hallituksen linjausta yksityiskohtaisemmin ne valtion aluehal-
linnon tehtdvit, jotka siirrettéisiin perustettaville itsehallintoalueille ja
arvioida onko ndissd mahdollisesti kokonaan tai osittain kunnille siirret-
tévissd olevia tehtdvid sekd kartoittaa ndiden tehtéivien hoitamiseen kiy-
tetyt resurssit (henkil6tydvuodet ja médrérahat),

2) selvittdd maakuntien liittojen tehtévien siirtdmisen itsehallintoalueille
toteuttaminen,

3) selvittdd ympdristdterveydenhuollon tehtdvien mahdollisen siirtdmisen
itsehallintoalueille toteuttaminen

4) arvioida kohdissa 1-3 tarkoitettujen tehtévien siirron vaikutukset valtion
aluehallintoon ja keskushallintoon ja arvioida erityisesti vaikutukset
ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen osalta

5) valmistella tehtyjen selvitysten ja arviointien perusteella ehdotus halli-
tuksen linjaukseksi valtion aluechallinnon ja maakuntahallinnon yhteen-
sovituksesta, ja

6) valmistella ehdotus lainséd&dédnnon periaatteiksi itsehallintoalueiden teh-
tdvistd itsehallintoaluelain valmistelua varten

Aikataulu:

- selvityshenkil6n ehdotuksen perusteluineen ja arviointeineen tulee olla
hallituksen kdytettdvissd valtiovarainministeridssd ja sote- ja aluehallin-
touudistuksen projektinjohtajalla viimeistddn 22.1.2016 niin, ettd halli-
tus voi tehdé tarvittavat patokset tammikuun 2016 viimeisell4 viikolla.
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Selvityshenkilétyon tulosten jatkovalmistelua ja muuta aluehallintouudis-
tuksen jatkovalmistelua varten tullaan asettamaan projektiryhma valmiste-
lemaan organisaatiojérjestelyiden toteuttamiseksi tarvittavan hallituksen
esityksen ja muut toimet sekd koordinoimaan muutosprosessia. Projekti-
ryhmissé on edustajat uudistuksen osalta keskeisistd ministeridisté ja pieni

asiantuntijasihteeristo.

Hankkeen kulut maksetaan 31.12.2015 saakka momentilta 28.01.01 (Val-

tiovarainministerion toimintamenot) ja 1.1.2016 lukien momentilta

28.90.22 (Itsehallintoalueiden seké hallinto- ja palvelurakenteiden kehitté-

&fzﬂﬂ{?

minen ja tukeminen).

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
Osastopaillikko, ( /

ylijohtaja ~ Pédivi Laajala

Selvityshenkilo Lauri Tarasti
Ulkoministerid
Oikeusministerié
Sisdaministerid

Ty06- ja elinkeinoministerié
Sosiaali- ja terveysministerio
Maa- ja metsitalousministerio
Opetus- ja kulttuuriministerio
Liikenne- ja viestintdministerid
Ympéristoministerio

Valtioneuvoston kanslia
Puolustusministerié
Aluehallintovirastot
ELY -keskukset
Maakuntien liitot

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Méntyla
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Puolustusministeri Jussi Niinistd

Sisdministeri Petteri Orpo

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lenita Toivakka
Elinkeinoministeri Olli Rehn

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner

Erityisavustaja Sami Miettinen
Erityisavustaja Tuomas Vanhanen
Erityisavustaja Hanna-Maija Kause
Erityisavustaja Eeva Salmenpohja
Erityisavustaja Niina Peréld
Erityisavustaja Tiina Ullvén-Putkonen
Erityisavustaja Petteri Leino
Erityisavustaja Juha Martelius
Erityisavustaja Mikko Kortelainen
Erityisavustaja Ville Valkonen
Erityisavustaja Emma Hannonen
Erityisavustaja Juha Kirstild
Erityisavustaja Markku Rajala
Erityisavustaja Hannu Védndnen
Erityisavustaja Jannika Ranta
Erityisavustaja Leena Riekkola
Erityisavustaja Arto Jarvinen
Erityisavustaja Juha Halttunen
Erityisavustaja Sakari Puisto
Erityisavustaja Kristiina Kokko
Erityisavustaja Matias Marttinen
Erityisavustaja Jukka-Pekka Kataja
Erityisavustaja Jyrki Peisa
Erityisavustaja Tea Usvasuo
Erityisavustaja Kristo Lehtonen



