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Tausta

Hallitus teki marraskuussa 2015 linjauksen itsehallintoalueiden aluejaon perusteista ja SOTE-
uudistuksen askelmerkeista seka itsehallintoalueiden perustamisesta. Itsehallintoalueita
perustetaan 18 maakuntajaon pohjalta. Linjauksessaan hallitus suuntasi myods
aluehallintouudistuksen valmistelua ja uusille itsehallintoalueille siirrettavia tehtavia.
Linjauksessa todetaan, ettd ministeriot velvoitetaan arvioimaan ja selvittdamaan tarkemmin
siirrettavien tehtdvien sisaltéd ja siirron toteuttamistapaa. Selvitys kohdistuu erityisesti
alueellisiin ja kuntien lakisdateisessa yhteistyossa hoidettuihin tehtaviin.

Ymparistoministerioltd pyydetty selvitys on laadittu yli sektorirajojen. Asiakkaan tarpeiden
huomioimiseksi, tarpeettoman byrokratian vahentamiseksi seka kilpailukyvyn ja julkishallinnon
tuottavuuden parantamiseksi hallinnonalojen vilisia raja-aitoja tulisi madaltaa ja menettelyita
entista laajemmin yhteensovittaa. Toteutus edellyttdd nykyisten toimintatapojen laaja-alaista
uudistamista niin hallinnollisten menettelyiden, viranomaisten yhteistyon, kansalaisten
osallistumisen jarjestamisen, sdhkoisen asioinnin  kuin lainsdddanndn  kehittamisen
nakokulmasta. Asiasta riippumatta samantasoiset luvat tulisi kasitellda samalla hallinnon tasolla
ottaen huomioon, ettd elinkeinopoliittisesti lupa saattaa olla alueellinen, mutta
ympadristdvaikutuksiltaan kansallinen tai jopa kansainvalinen. Muutoin viranomaisten valisia
lausuntoja, valituksia ja epdjohdonmukaisuuksia ei saada purettua.

Ymparistoministerion tavoitteet uudistukselle

e turvata jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoén sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon

e Parantaa asiakastyytyvaisyytta ymparistéllisiin menettelyihin sekad edistdaa yhden luukun
periaateen toteutumista

e Luoda parempaa hallintoa ja purkaa tarpeetonta byrokratiaa

e Varmistaa riittdva asiantuntemus, voimavarojen nykyistd tehokkaampi kaytto sekd
synergiaedut eri hallinnonalojen tehtavien yhdistamisessa.

e Varmistaa rakennetun ympariston suunnittelun sekd ympariston- ja luonnonsuojelun korkea
taso hallintorakenteista riippumatta

Selvityksessa tarkastellaan hallintoa kolmiportaisena SOTE- ja itsehallintouudistuksen paatosten
mukaisesti:

1. Kuntataso paikallisesti tarvittavien palveluiden tuottajana

2. Itsehallintoalue alueellisesti tuotettuja palveluita varten

3. Valtion viranomaistehtdvat turvaamaan mm. oikeusvaltio- seka lupa- ja valvontatehtava



Ymparistollisten menettelyjen perustuminen oikeusharkintaan

Perustuslaissa (731/1999) turvatuista perusoikeuksista ymparistollisin  menettelyihin liittyvat
erityisesti 21 §:ssd taattu oikeus asianmukaiseen ja viivytyksettomaan kasittelyyn sekd hyvan
hallinnon takeet kuten oikeus tulla kuulluksi. Perustuslain 2, 14 ja 20 §:ssd sdadetdan puolestaan
yksilon oikeudesta osallistua ja vaikuttaa elinympariston kehittdmiseen seka julkisen vallan
tehtavista edistad yksilon osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka erityisesti jokaisen
mahdollisuuksia vaikuttaa elinymparistddan koskevaan paatdksentekoon.

Kansainviliselld tasolla ympaéristéllisille menettelyille luo puitteet Arhusin yleissopimus tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta paatdksentekoon sekda muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ymparistdasioissa (SopS 122/2004) ja siita johtuvia velvollisuuksia EU:n lainsdadantoon
tuova osallistumista ja osallistumisoikeutta koskeva direktiivi (2003/35/EY). EU:n lainsdadanndssa
keskeisia osallistumisoikeuksien kannalta on ns. ymparistotietodirektiivi (2003/4/EY).

Laissa kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta (64/1986) saddetaan, ettd kunnan tulee alueellaan
valvoa ja edistdda ympadristonsuojelua siten, ettd luontoa ja muuta ympadristdd suojelemalla,
hoitamalla ja kehittamalla turvataan kunnan asukkaille terveellinen, viihtyisa ja virikkeita antava
seka luonnontaloudellisesti kestava elinymparisto.

Ymparistotoimen ymparistonsuojelun toimiala on kokonaisuutena laaja ja tehtdvien hoitamiseen
liittyy useiden eri lakien soveltaminen. Keskeisimpida sovellettavia lakeja ovat muun muassa
ymparistonsuojelulaki (527/2014), jatelaki (646/2011), vesilaki (587/2011), maa-aineslaki
(555/1981), luonnonsuojelulaki (1096/1996).

Ymparistollisiin tehtaviin liittyvan erilaisen erityisasiantuntemuksen kaytosta asioita ratkaistaessa
saadetaan laissa ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa (898/2009).
Sen mukaan asioita valmisteltaessa ja ratkaistaessa on oltava asian laadun edellyttama
oikeudellinen, tekninen ja luonnontieteellinen asiantuntemus.

Nykytilan kuvaus

Valtion viranomaiset

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset (ELY-keskukset). Ymparistoministerion hallinnonalalla
ELY-keskusten tehtaviin kuuluvat ymparistonsuojelu, alueiden kayttd, rakentamisen ohjaus,
kulttuuriympaériston hoito, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestdva kayttd seka vesivarojen
kdytto ja hoito. ELY-keskusten ymparistévastuualueilla (13) on vuoden 2015 lopussa noin 580 htv.
Tastd noin 240 htv on osoitettu ympaéristonsuojeluun ja ymparistdvaikutusten arviointiin, alueiden
kdyttoon noin 120, luonnonsuojeluun noin 110 seka vesien hoitoon 110.

Voimavaroja kdytetddan muun muassa valvontaan, ohjaukseen, toimeenpanotehtaviin,
kaavaohjaukseen seka lausuntoihin. ELY-keskukset tekevat mittavan maaran paatoksia. Esimerkiksi
alueiden kayttoon liittyvia poikkeamispaatoksia (siirtymassa kokonaisuudessaan kunnille) tehddan
vuosittain noin 1000. Rakennussuojelupdatoksia tehddan noin 30 vuodessa. Kuntakaavoja koskevia
viranomaisneuvotteluja kdydaan vuosittain 600-700. Vesilain mukaisia ilmoituksia kasitelldan
vuosittain useita tuhansia, pilaantuneita maita koskevia ilmoituksia pari sataa. Lisdaksi annetaan
mm. noin 60 YVA-menettelyyn liittyvaa lausuntoa.
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Aluehallintovirasto (AVI) ratkaisee ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisia lupa-asioita.
Ympadristo- ja vesilupien keskimadrdinen kasittelyaika vuonna 2014 oli 14,4 kuukautta.
Aluehallintovirastoja on kuusi, mutta vain nelja niista kasittelee ymparistdé- ja vesilupia.
Aluehallintoviraston lupa- ja tietopalvelun mukaan vuonna 2014 annettiin yhteensa 1385 kpl vesi-
ja ymparistolupia koskevia paatoksia. AVliien ymparistd- ja vesilupien kasittelyyn oli varattu
vuoden 2015 lopussa noin 130 htv.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES), joka on tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
viranomainen, kasittelee kemikaaliturvallisuuslain mukaiset lupahakemukset (mutta ei ilmoituksia)
sekd toimii viranomaisena kaivoslain mukaisissa menettelyissd. TUKESin kemikaalituotevalvonta
hoitaa muun muassa kemikaalituotevalvontaan, EU:n REACH- ja CLP-asetuksiin seka
biosidilainsdadantoon liittyvida toimeenpanotehtdvid ja valvontaa sekd kasvinsuojeluaineiden
riskinarviointiin, hyvaksymiseen ja rekisterdintiin liittyvida tehtdvid. Ymparistovaikutuksiin ja
biosideihin liittyvat tehtavat ovat ymparistoministerion ohjaamia. Vuonna 2014 TUKES antoi 29
paatosta koskien kemikaalien ja kaasujen teollista kdsittelyd. Kaivoslain nojalla annettiin vuonna
2014 yhteensa 59 varauspaatostd, 246 malminetsinta- ja valtauspdatostd, 21 kaivospiiripdatosta ja
kaivoslupaa sekd 69 kullanhuuhdontapaatosta. Vuoden 2014 lopussa TUKESin laitos- ja
kaivosvalvonnassa tyoskenteli 54 henkil6ad ja kemikaalilupien kasittelyssa 79 henkiloa. Lisdksi
TUKES huolehtii rakennustuotteiden markkinavalvonnasta (6htv).

Arvio valtion aluehallinnon toiminnasta

Valtionhallinnossa toimivallan jako ymparistollisissé menettelyissd voi olla asiakkaan
palvelutarpeista riippuen moniportainen ja aluehallintouudistuksen jalkeenkin viranomaisia jai
useita rinnakkaisia. Yhden luukun periaatteen toteuttamiselle tdma on haaste. Lisdksi alueelliset
viranomaiset ovat itsenaisid, mika voi lisata paatosten ja niiden kasittelyn alueellisia eroja, mutta
toisaalta tuo myds hyotyja alue- ja toimintaympariston tuntemuksen kautta. My6skdaan voimavarat
ja tehtdvien jako eivat jakaannu tasaisesti eri viranomaisten kesken.

Alueidenkdyton osalta ELY-keskusten tehtdvdnda on ohjata ja edistdada kunnan alueidenkdyton
suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista. ELY-keskusten on myds valvottava, ettd
kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kaytossa otetaan huomioon valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet. ELY-keskusten toiminnan yhtendisyydessa on havaittu maan eri osissa
eroavaisuuksia, mutta merkittavia eroja ei kuitenkaan ole tullut esiin lainsddadannon soveltamisen
peruskysymyksissda. Eroavaisuudet nadyttavat suurelta osalta liittyvdn toimintatapojen,
yhteistydilmapiirin, asiantuntemuksen ja resurssien eroihin. Hallitusohjelman linjausten mukaisesti
maankdytto- ja rakennuslakiin valmistellaan muutoksia, jotka vaikuttavat ELY-keskuksen
alueidenkdyton tehtaviin.

ELYjen ja AVlen y-vastuualueen toimintamenoilla palkattu henkilomaara on viidessd vuodessa
vahentynyt vuoden 2010 alun 1300 henkilostd hieman alle 600:aan. Leikkausten vuoksi kehittamis-
ja edistamistehtavida ei ole enad alueidenkdyton tehtavid Ilukuun ottamatta juurikaan
aluehallinnossa jdljella. Pddosa Y -—vastuualueen tehtdvista on lupa-, toimeenpano- ja
valvontatehtavia.

Voimavaraongelman helpottamiseksi aluehallintovirastoista sekd ELY-keskuksista annetuissa
laeissa (896/2009) ja (897/2009) on mahdollistettu voimavarojen siirtaminen tilapdisesti toisesta
aluehallintovirastosta tai ELY-keskuksesta toiseen. Jarjestelmd ei kuitenkaan ole ollut laajasti
kdytossa. Tilanne on erityisen haastava ELY-keskusten Y-vastuualueen tehtdvissa, koska
voimavaroja on viime aikoina jouduttu vdahentdmaan, eikd henkiloston siirtdminen ole taman
vuoksi kaytannossa ollut mahdollista. Aluehallintovirastoissa henkiloston
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yhteiskayttojarjestelmastd keratdaan parhaillaan kokemuksia. Ympadristonsuojelun valvonnan
vakavia voimavaraongelmia on ELY-keskuksissa, kuten myds kunnissa, helpotettu
suunnitelmallisen valvonnan muuttamisella maksulliseksi. AVlen Y-vastuualueen 2014 kaikkien
lupien keskimaardinen kasittelyaika AVEissa oli 14,4 kuukautta ja vuoden 2015 aikana ne ovat
lyhentyneet ollen hieman alle 13 kuukautta. Erilaisten kehittamistoimenpiteiden seurauksena
kasittelyajat tulevat edelleen lyhentymaan vield vuoden 2016 aikana.

Kuntien tehtavat ja voimavarat

Kuntien ymparistonsuojelun tehtavista ja jarjestamisesta saddetdan kuntien ymparistonsuojelun
hallinnosta annetussa laissa (64/1986). Lisdksi useat erityislait saatdvat kuntien
ymparisténsuojeluviranomaisten tehtavista.

Vuonna 2013 173 kunnalla oli kunnan oma lautakunta hoitamassa ympdristénsuojelun tehtdvid.
Yhteensda 114 kuntaa oli mukana kuntien yhteislautakunnissa, joita oli 35. Kuntayhtymia oli
ympdristonsuojelun  alalla  nelja ja niissa oli mukana 17 kuntaa. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia hoitavia yksikoita oli vuonna 2013 yhteensa 212. Kunnilla
oli vuonna 2013 yhteensa noin 675 henkilotyévuotta ympadristonsuojelun tehtavissa.

Maankaytté- ja rakennuslaissa (132/1999) on saadetty alueidenkdytén suunnittelua seka
rakentamisen ohjausta ja valvontaa koskevista kunnan tehtdvistd. Kunnat vastaavat yleis- ja
asemakaavoituksesta seka rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta. Asemakaava-alueen
ulkopuolella kunnat ohjaavat maankdyton suunnitelmallista jarjestamista yleiskaavoituksella ja
suunnittelutarveratkaisuilla sekd rakennusjarjestyksilla. Kuntien alueidenkdyton suunnittelun ja
ohjauksen tehtavien voimavarat ovat arviolta 1 000 htv:ta

Vuonna 2014 Suomessa toimi 23 kuntien viélistd vapaaehtoista yhteistyoaluetta
rakennusvalvontapalvelun tuottamiseksi. Mukana alueilla on yhteensd noin 62 kuntaa.
YhteistyOalueista useimmat on organisoitu vastuukunnan ymparille. Usein yhteistyd sisaltda
samalla koko ymparistotoimen ja mahdollisesti muitakin kuntien palveluja. Yhteensa
rakennusvalvonnassa tydskentelee tukihenkilostd6 ~mukaan Ilukien noin 1 000 htv.
Rakennusvalvontayksikoéita kunnissa on noin 280.

Ympdristoterveydenhuollon tehtavat koostuvat terveydensuojelulain (763/1994), elintarvikelain
(23/2006), kemikaalilain (744/1989), tupakkalain (693/1976), kuluttajaturvallisuuslain (920/2011)
ja eladinlddkintahuoltolain (765/2009) vaatimuksista. Kuntien on jarjestettava
ymparistoterveydenhuollon tehtdvat yhdessd, jos kunta ei itse pysty muodostamaan vahintdan 10
htv:n henkilostovoimavaraa toimialalle. Ymparistoterveydenhuollon tehtdvdat on alustavasti
paatetty siirtdd SOTE-uudistuksen yhteydessa itsehallintoalueille.

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa muodostetuilla pelastustoimen alueilla.
Pelastustoimen kokonaisuuden muodostaa onnettomuuksien ehkadisy, pelastustoiminta,
varautuminen ja vdestonsuojelu. Alueellisen pelastuslaitoksen koko on maaritelty niin, etta
laitoksessa on vahintdadan noin 100 paatoimista viranhaltijaa, joista 25-30 kuuluu paallystoon.
Alueita on kaikkiaan 22. Pelastustoimen tehtavat on SOTE-uudistuksen yhteydessa paatetty siirtaa
itsehallintoalueille.

Asunto-olojen kehittémisestd annetussa laissa (919/1985) on sdadetty kuntien tehtavaksi luoda
alueellaan yleiset edellytykset asunto-olojen kehittamiselle seka laatia tarvittaessa kunnan asunto-
ohjelma kunnan asuntopoliittisten toimien perustaksi.



Kunnan tehtdavdana on asumisessa syntyvan jatteen ja muun jatelain (646/2011) 32 §:ssa
tarkoitetun yhdyskuntajatteen jétehuollon jdrjestéminen. Suurin osa kunnista on siirtanyt jatelain
mukaiset operatiiviset tehtdvat kunnalliselle jatelaitokselle (kunnan liikelaitos, kuntayhtyma tai
kuntien yhteisesti omistama yhtio). Jatelaitoksia on Suomessa 34 ja sen lisdksi hieman yli 30
kuntaa hoitaa jatehuoltonsa itsendisesti. Jatelain mukaan kuntiin on perustettu
jatehuoltoviranomainen hoitamaan jatehuollon viranomaistehtdvia. Niissa kunnissa, joissa
jatehuolto on jarjestetty useamman kunnan omistaman yhteisen jatelaitoksen kautta, tulee olla
yhteinen jatehuoltoviranomainen. Jatelautakuntia on yhteensa noin 70. Jatehuoltoviranhaltijoita
on koko Suomessa noin 70 ja lisdksi noin 40 osa-aikaista viranhaltijaa (usein tyoaika on jaettu
muun teknisen toimen kanssa). Jatehuoltoyhtidissa, joihin kunnan jatehuoltovastuu on siirretty,
toimii arviolta 300-500 tyontekijaa.

Arvio kuntien tehtavista

Ymparistollisessa paatoksenteossa on mukana lukuisia viranomaisia ja ymparistolainsdaadannon
mukaisten menettelyiden toimivallanjako on usein moniportainen jakautuen tyypillisesti kunnan ja
valtion vdlille. Kunnat ovat jarjestdneet oman viranomaistoimintansa keskendaan hyvin eri tavoin
voimavarojensa ja tarpeidensa mukaan. Eri lakien mukaisissa menettelyissa yhteislautakuntien ja
vastaavien jarjestelyiden toimialueet poikkeavat toisistaan.

Kuntien voimavarat vaihtelevat ymparistotoimessa alueittain. Mita pienempi yksikkd on kyseessa,
sitd vdhemman voimavaroja on kaytettdvissa. Vahdiset voimavarat hankaloittavat esimerkiksi
lupien ja padatosten valvontatydtd. Ympadristonsuojelutoimen vyksikon koko vaikuttaa myos
henkiloston  osaamiseen. Pienemmissda  yksikdissa henkiloston tulee hallita laajoja
asiakokonaisuuksia, eika erikoistuminen tiettyyn tehtavdan ole samalla tavalla mahdollista kuin
isommissa yksikoissa.

Alueidenkdyton suunnittelun tarpeet ja voimavarat vaihtelevat kunnittain erittdin paljon. Isoissa
kunnissa on usein hyvada omaa asiantuntemusta, pienemmat kunnat turvautuvat suuremmassa
maarin ostopalveluihin. Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnissa (2014) todetaan, etta
merkittava osa toimijoista pitdd kaavoitukseen osoitettuja resursseja tehtdviin ndhden niukkoina.
Henkiloston maaran ja asiantuntijapalveluihin kaytettyjen menojen lisdksi voimavarojen
riittdvyyteen vaikuttavat myos mm. organisaation rakenne ja toiminta, tyonjako seka yhteistyon
toimivuus. Voimavarojen tarve on puolestaan sidoksissa moniin toimintaymparistoon liittyviin
tekijoihin, kuten alueen kasvupaineisiin ja tdydennysrakentamisen laajuuteen.

Monissa kunnissa rakennusvalvontatoimen osaaminen ja voimavarat ovat vahaisia. Vain 10%:ssa
yksikoita teknisen henkilokunnan maara on yli 5 htv:ta, 62 %:ssa on alle 2 htv:n resurssit.

Eduskunta on kirjelmassdaan 5/2013 vp edellyttianyt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
rakentamisen ohjauksen ja neuvonnan uudistamiseksi, koska nykyinen ohjausjarjestelma ei toimi.
Eduskunta edellytti, ettd tdssa yhteydessa tulisi saada aikaiseksi toimiva rakennusten elinkaaren
aikainen ja rakentamisen kosteudenhallintaa koskeva keskitetty valtion ohjaus- ja
neuvontajdrjestelma.

Kunnissa on kdytdssa lukuisia asianhallintajarjestelmia ja tietojdrjestelmid, jotka ovat
vaihtelevasti integroitu toisiinsa. Eri jarjestelmien sisaltamia tietoja ei |ahtdkohtaisesti voi siirtaa
toiseen ilman erityisia toimenpiteitda. Asianhallinta ja substanssijarjestelmat ovat vaihtelevalla
tavalla yhteen sovitettu. Kuntien tietojadrjestelmat on yhtendistettava siten, etta tarvittavat tiedot
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ja suunnitelmat voidaan toimittaa sdahkodisessa tietomallimuodossa seka itsehallintoalueille etta
valtion viranomaiselle Tietojarjestelmien yhteensovittamiseen ja sahkodisten palveluiden
kehittamiseen sisdltyy merkittdva tuottavuuspotentiaali. Sen arvioidaan tuovan toiminnallisia
sdastoja ja synergiahyotyja myods eri toimintojen valilla. Edistyksellisimmissa jarjestelmissa
asianhallinta on sahkdinen, samoin kuin valvonta-asioiden kasittely ja tiedonsiirto niiden valilla on
jarjestetty.

Ymparistoministerion  ehdotukset itsehallintoalueille  siirrettavista
tehtavista

Ehdotus kunnista itsehallintoalueille siirrettavista tehtavista

Ehdotus 1. Jarjestamisvastuu nykyisista kuntien ymparistotoimen tehtavista

Itsehallintoalueille siirretaan jarjestamisvastuu nykyisista kuntien ympadristétoimen tehtavista.
Kunnat ovat jarjestdneet oman viranomaistoimintansa keskenddn eri tavoin ja eri lakien
mukaisissa menettelyissa yhteislautakuntien ja vastaavien jarjestelyiden toimialueet poikkeavat
olennaisesti toisistaan. Voimavarat ovat kokonaisuutena tarkastellen niukat ja osaaminen
vaihtelee kunnittain.

Toiminnalliset vaikutukset:

Ympadristotoimen tehtdvien siirrolla itsehallintoalueille olisi monia puoltavia seikkoja. Alueellinen
ja paikallinen kasittely yhdenmukaistuisi. Maaraykset, ohjausmenettelyt ja ilmoitusmenettelyt
olisivat yhdenmukaisia nykyistd suuremmalla toiminta-alueella. Toiminta tehostuisi, asioita
pystyttdisiin valmistelemaan monipuolisesti. Samoin pystyttdisiin turvaamaan entistd parempi
asiantuntemus sekd asiantuntemusta ja voimavaroja pystyttdisiin hyodyntdamaan paremmin.
Tyotehtdvien keskittaminen olisi mahdollista ja tyontekijat voisivat erikoistua tiettyihin
tyotehtdviin paremmin.

Viranomaisten md&aran vaheneminen olisi myods edullista toiminnan ohjauksen ja johtamisen
ndkokulmasta. Lisdksi itsehallintoalueilla olisi paremmat mahdollisuudet kehittamistoimintaan,
asioiden keskitettyyn suunnitteluun ja raportointiin. Myds tukipalvelut voitaisiin seudullisessa
toiminnassa hoitaa keskitetysti, kuten myos laitteisto- ja tietojarjestelmédhankinnat.

Asioiden kasittely olisi varmemmin yhdenmukaisempaa ja puolueettomampaa. Seudullisella
organisaatiolla olisi myos suurempi riippumattomuus. Asialla on merkitystd, koska lupa- ja
valvontatoiminnassa kyse on oikeusharkinnasta eikd tarkoituksenmukaisuusharkinnasta, kuten
esimerkiksi maankayton suunnittelussa.

Ymparistotoimen tehtdvien siirrolla kunnilta itsehallintoalueille olisi synergiaetuja, jos
ympadristotoimen lisdksi myos ymparistoterveydenhuolto, rakennusvalvonta ja pelastustoimi
siirtyisivat itsehallintoalueille. Siirto tukisi tehtdavien kokonaisvaltaista hoitamista. Yhtd kuntaa
suurempiin yksikoihin siirtyminen tuottaisi etuja, joiden avulla samoilla voimavaroilla voitaisiin
tuottaa palveluja, mika tarkoittaisi myds parempaa tuottavuutta.

Tehtdvien siirtdminen itsehallintoalueille  saattaisi  kuitenkin  heikentdda viranomaisen
paikallistuntemusta. Kuntien ymparisténsuojelutehtdvien hoitamiseen liittyy vahvasti paikallisten
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olosuhteiden huomioon ottaminen kuten esimerkiksi naapuruussuhdekiistoissa. Paikallinen
asiantuntemus on tarpeen varmistaa esim. paikallisilla toimipisteilla.

Taloudelliset vaikutukset:

Jos ymparistétoimen tehtdvat siirrettdisiin kunnista itsehallintoalueille, olisi maksuperusteiden
padttaminen suunnitelmallisesta valvonnasta, lupapdatoksista, rekisterdinneista ja ilmoituksista
helpompaa ja yhtendisempaa verrattuna siihen, ettd taksoista pdatettaisiin peruskunnissa. Myds
kustannusvastaavuutta voitaisiin parantaa ja edellytykset maksullisen toiminnan jarjestamiselle
olisivat ylipaataan paremmat kuin yhdessa kunnassa.

Asiakasvaikutukset:

Asiakasndkokulmasta ympdéristotoimen tehtdvien siirtdminen edistdisi ns. yhden Iluukun
periaatteen toteutumista. Ymparistotoimen tehtavien siirtdmisen seurauksena kayntiasiakkaiden
asiointimatkat saattaisivat pidentya. Asiakaspalvelundkokulma kuitenkin huomioitaisiin riittavasti
siten, ettd itsehallintoalueille perustettaisiin paikallisia toimipisteitd. Asiointi myos siirtyy jatkossa
enenevassa maarin sahkoiseksi.

Ehdotus 2. Jarjestamisvastuu rakennusvalvontatoimen tehtavista

Itsehallintoalueille siirretdaan jarjestamisvastuu nykyisista kuntien rakennusvalvontatoimen
tehtavista siten, etta itsehallintoalueet perustavat alueelleen yhden tai useamman
rakennusvalvontayksikon,  jotka rahoitetaan  tdysimaardisesti rakennusvalvonta- ja
toimitusmaksuilla. Yksikon vahimmaiskoosta, osaamisvaatimuksista ja tehtdvistda laaditaan
tarvittavat saadokset siirtymaaikoineen.

Toiminnalliset vaikutukset:

Rakennusvalvontatoimen jarjestamisvastuun siirrolla itsehallintoalueille olisi monia puoltavia
seikkoja. Suuremmilla yksikoilla on tarkoitus muodostaa rakennusvalvonnalle vahvempi rooli
laajentuneen toiminta-alueen ja asiantuntemuksen avulla. Eri ammattiryhmistad koostuvat yksikot
kykenisivat tarjoamaan monipuolisempaa ammatillista osaamista ja palvelua asiakkaille. Ne myos
kykenisivat erikoistumaan ja hankkimaan erityisosaamista.

Suuremmilla yksikoilla olisi riittavat resurssit seuraamaan jatkuvia sdiddosmuutoksia, kehittdamaan
toimintaansa sekd yhdenmukaistamaan kaytantoéjaan ja tulkintojaan. Rakennusvalvonnan
toiminnan ennakoitavuus paranisi ja asiakkaiden kohtelu tasapuolistuisi. Edelleen pyritdan
toiminnan tehostumiseen ja lupaprosessin nopeutumiseen.

Rakennusvalvonnan suurempi yksikkokoko mahdollistaa myds yhtendisten prosessien ja séhkdisen
asioinnin kayttoonoton ja kehittdmisen, mitd kautta kustannussadstoja on mahdollista saada myds
jatkossa. Kesdkuussa 2015 valmistui tydryhman selvitys suuremmiksi yksikoiksi koottavan
uusimuotoisen rakennusvalvontatoimen vaihtoehtoisista toiminta- ja organisointimalleista ja
niiden vaikutuksista.

Mikali kunnista siirrettdisiin itsehallintoalueille rakennusvalvonnan lisdksi ymparistonsuojelun,
pelastustoimen ja ymparistoterveydenhuollon tehtdvat, muodostaisi tehtdvien siirto kunnista
yhtendisen  kokonaisuuden, milld  saavutettaisiin  synergiaetuja. (mm. valmiusasiat,
asiantuntemuksen hyddyntdminen, turvallisuus, terveys, sdhkoiset palvelut). Tehtdvien siirto
edellyttaa kaavoituksen ja rakennusvalvonnan yhteistyon varmistamista muutostilanteessa seka
rakennuslupamenettelyyn kuuluvan oikeusharkinnan huomioon ottamisen tehtavien jarjestelyssa.



10

Taloudelliset vaikutukset:

Tehtdvien siirto mahdollistaisi yhdenmukaisemmat maksuperusteet ja rakennusvalvontatoimen
rahoittamisen rakennusvalvontamaksuilla.  Rakennusvalvontatoimen keskittamisen tuomalla
osaamisen ja resurssienkdytéon tehostamisella voidaan vaikuttaa rakentamisen laatuun ja sita
kautta rakennetun ympariston elinkaarenaikaisiin energian kaytén ja yllapidon kustannuksiin
merkittavasti. Rakennusvalvonnalla voidaan tuottaa lisdarvoa koko rakennusalalle painottamalla
toimenpiteet suunnittelun alkuvaiheisiin ja kiinnittamalla hankkeeseen ryhtyvdan huomio
kokonaisvaltaisiin elinkaareen vaikuttaviin ratkaisuihin.

Asiakasvaikutukset:

Ymparisto- ja rakennusvalvontatoimen asiantuntemus ja osaaminen paranevat, asiakkaat saisivat
palvelunsa yhtendisesti ja samanlaisella prosessilla. Endotus yhtenaistadisi sadannosten tulkintaa ja
soveltamista ja tehostaisi toimialan digitalisointia. Asioinnin siirtyessa jatkossa enenevassa maarin
sahkoiseksi voidaan asiointimenettelyja edelleen sujuvoittaa. Paikallinen asiantuntemus on
tarpeen varmistaa asioiden kasittely esim. paikallisilla toimipisteilld.

Ehdotus 3. Erityisryhmille tarkoitettujen asuntohankkeiden puoltaminen

Tietyissa  tapauksissa olisi  perusteltua, ettd valtion tukemassa asuntotuotannossa
asuntohankkeiden toteuttamista koskevan puollon antaisi kunnan sijasta itsehallintoalue. Ndin on
varsinkin erityisryhmadasuntoja koskevien hankkeiden osalta, silla niilld on vahva kytkenta
maakunnille siirtyviin sote-asioihin ja olisi perusteltua, etta erityisryhmien (esim. huonokuntoiset
vanhukset, vammaiset seka paihde- ja mielenterveyskuntoutujat) palveluista jatkossa paattava
taho vastaisi myds heiddan asumisensa organisoinnista.

On todennadkdista, etta itsehallintoalueet ja niiden omistamat yhti6t alkavat jatkossa rakennuttaa
valtion tukemia asuntoja omaan omistukseensa, varsinkin erityisryhmille tarkoitettuja asuntoja.
Etenkin tassa tilanteessa olisi perusteltua, etta hankkeen puoltamisesta paattaisi itsehallintoalue,
ei kohteen sijaintikunta.

Ehdotus 4. Oljyvahinkojen jilkivalvonnan siirto kunnista itsehallintoalueille

Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) mukaan pelastustoimi vastaa torjunnasta omalla
alueellaan (maalla, saaristossa ja rannikolla) ja kunta vastaa jalkitorjunnasta. Jalkitorjunnalla
tarkoitettaan niita ei-kiireellisia torjuntatoimenpiteitd, jotka tehdaan sen jdlkeen, kuin oljyn
levidaminen on estetty.

Itsehallintoalueilla on jo pdatetty osoittaa pelastustoimen tehtavat. Itsehallintoalueita on jonkin
verran vahemmadn kuin pelastustoimen alueita. Selvityshenkild Tarastin asettamiskirjeessa
todetaan, ettd itsehallintoalueille osoitettavien pelastustoimen tehtdvien osalta tulee ottaa
huomioon mahdolliset tarpeet jarjestdad tehtavat laajemmalla alueella eli pelastustoimenalueita
saattaa tulla vahemman kuin 18.

Monet kunnat kokevat jalkitorjuntatehtdavan haastavana. Jalkitorjunta voidaan jarjestda kunnissa
eri tavoin, esim. yhteistyona pelastustoimen tai muiden kuntien kanssa. Ison alusoljyvahingon
kdytannon jarjestamisestd ei ole vield kokemusta. Jalkitorjunta saattaa talléin ulottua usean
kunnan alueelle. Jalkitorjuntavastuut joudutaankin miettimdan alueellisesti ja ne tulee kirjata
oljyvahinkojen torjuntalain mukaisiin torjuntasuunnitelmiin.

Tasta syysta voidaan harkita myos jalkitorjunnan siirtamista itsehallintoalueille.
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Ehdotus 5. Jatehuollon tehtavien siirtaminen itsehallintoalueille

Maakuntien itsehallintoalueille ehdotetaan siirrettavaksi nykyisin kunnan vastuulle saadettyjen
yhdyskuntajatehuollon jarjestamiseen liittyvat tehtdvat. Siirron kohteena on seka jatehuollon
jarjestamiseen liittyvat kunnan viranomaistehtavat ettda kunnan operatiiviset palvelutehtavat.
Jatehuoltotehtavia siirrettdessd on ehdottomasti siirrettava koko jatehuollon jarjestamisvastuu
seka kunnallisten jatehuoltolaitosten jatteenkasittelytoimintojen omistus itsehallintoalueille.
Asukkaiden yhdyskuntajatehuollon sujuva toteutus edellyttdd, etta jatehuolto voidaan jarjestaa
sidosyksikkdasemassa olevan tahon kanssa. Itsehallintoalueet voivat jatkossa siirtdaa operatiiviset
palvelutehtavat omistamiensa yhtididen tai laitosten tehtavaksi.

Laadukkaiden ja  monipuolisten yhdyskuntajatehuoltopalvelujen jarjestaminen jatelain
edellyttamalld tavalla vaatii vaistamattd ylikunnallista yhteistyotda. Kuntien jatehuollon
yhteistyoalueita on talla hetkelld 34 (http://www.jly.fi/jly2.php?treeviewid=treel&nodeid=2), eli
noin kaksinkertaisesti itsehallintoalueiden méaaradn ndhden. Nykyisten jatelaitosalueiden ja
itsehallintoalueiden rajaukset eivat ole yhtenevaisid. Tehtdvien siirtdminen itsehallintoalueille
edellyttaa siten todennakaoisesti jatelaitosten nykyisten aluerajausten olennaista tarkistamista.

Kunnat tai kuntien jatelaitokset ovat sitoutuneet pitkaaikaisillakin sopimuksilla tiettyihin kerays-
tai kasittelyjarjestelmiin (esim. jatteen energiahyédyntdaminen). Muutos voi johtaa naiden
sopimusten purkautumiseen ja tdsta mahdollisesti seuraaviin sanktioihin.

Kunnalliset jatelaitokset ovat nykyisin kuntien omistamia. Jatelaitokset ovat toimialueellaan
tehneet paljon investointeja kerdysjarjestelmiin ja jatteen kasittelyyn. Naiden omistusten
siirtdminen itsehallintoalueille muun toiminnan mukana on olennaista toimivan jatehuollon
jarjestamiseksi, mutta vaatii paljon selvitystyota.

Jotta kaikki nakdkohdat jatehuoltovastuun siirtdmisesta saataisiin selville, asiaa tulisi kdayda lapi
vhdessa sidosryhmien kanssa ja tehda perusteellinen vaikutusten arviointi.

Kunnallinen jatehuolto (operatiivinen toiminta ja jatehuoltoviranomainen) rahoitetaan
kokonaisuudessaan jatemaksuilla. Ainoastaan valvontaviranomainen (yleensa
ympadristonsuojeluviranomainen) ja vanhojen kaatopaikkojen jalkihoito kustannetaan verovaroilla.
Voimavarojen parantamiseksi ymparistOministeri6 on sitoutunut jatehuollon valvonnan
muuttamiseen maksulliseksi.


http://www.jly.fi/jly2.php?treeviewid=tree1&nodeid=2
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Ehdotus maakuntien liitoista itsehallintoalueille siirtyvista tehtavista

Ehdotus 1. Maakuntien liittojen maakunnan suunnittelua ja maakuntakaavoitusta koskevat
tehtavat

Itsehallintoalueille siirretdan maakuntien liitoille kuuluvat alueidenkdytén suunnittelun tehtavat.
Maankaytto- ja rakennuslain mukaan maakuntien liitot vastaavat maakuntakaavan laatimisesta ja
muusta maakunnan suunnittelusta. Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset
tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa. Maakuntakaavoituksessa ratkaistaan alueiden kayton valtakunnalliset,
maakunnalliset ja seudulliset asiat.

Alustavat vaikutukset

Maakuntakaavoituksessa sovitetaan yhteen valtakunnalliset, maakunnalliset ja paikalliset
tavoitteet ja ratkaistaan maakunnalliset ja seudulliset maankayttokysymykset. Itsehallintoalueet
tulevat vastaamaan alueellisista kehittamistehtavistd, joihin maakuntatason kaavoitus ja muu
maakunnan suunnittelu kuuluvat elimellisend osana. Maakuntakaavoituksen ja muiden
maakunnan suunnittelutehtdvien siirtdminen itsehallintoalueille on ndin ollen perusteltua.
Tehtdvasiirrolla voidaan varmistaa, ettd maakunnille nykytilanteessa kuuluvat alueiden
kehittamistehtavat ja alueidenkdyton suunnittelun tehtdavat muodostavat toisiaan tukevan, saman
organisaation vastuulle kuuluvan tehtavakokonaisuuden.

Ehdotus ELY-keskuksista itsehallintoalueille siirtyvista tehtavista

Ehdotus 1. ELY-keskuksille kuuluvat kuntien alueidenkdytdon suunnittelun edistamis- ja
ohjaustehtavat (n. 110 htv).

Alustavat vaikutukset

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan ELY-keskukset edistdvat ja ohjaavat kuntien alueidenkdyton
suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamistda. Keskeisia toimintamuotoja ovat kuntakaavoja
koskevat viranomaisneuvottelut, kuntien kanssa vuosittain kaytdvat kehittamiskeskustelut seka
kaavoja koskevat lausunnot. Nama tehtdvat ovat pddosin luonteeltaan alueen kehittdmis- ja
edistamistehtavia, jotka hallituksen linjauksen mukaisesti sopivat siirrettavaksi itsehallintoalueille.

Itsehallintoalueille  on siirtymdssa maakuntien liitoista ~maakunnan suunnittelun ja
maakaavoituksen tehtdvat. Kuntien alueidenkayton suunnittelun edistamisessa ja ohjauksessa on
mahdollista saavuttaa lisdaa vaikuttavuutta ja nykyista parempaa yhdenmukaisuutta, mikali
kuntakaavoitusta ohjaavan maakuntakaavan laatiminen ja kuntakaavoituksen edistamis- ja
ohjaustehtavat kuuluisivat saman organisaation vastuulle.

Vaikuttavuuden ja synergiaetujen saavuttaminen on kuitenkin mahdollista vain, mikali maakuntien
liittojen ja ELY-keskusten alueidenkdyton asiantuntemus pystytddn yhdistamaan optimaalisella
tavalla ja varmistamaan tehtdvien laadukkaaseen hoitamiseen tarvittava asiantuntemus ja riittavat
voimavarat, jotka ovat nykytilanteessa varsin niukat osassa maakuntien liittoja ja useimmissa ELY-
keskuksissa. Jotta mahdollisilla tehtdvasiirroilla voitaisiin edistdd alueidenkdytdn suunnittelun
hyvaa laatua kunnissa, tulisi organisaatiota ja toimintatapoja koskevilla ratkaisuilla varmistaa
korkeatasoinen asiantuntemus ja kuntien yhdenvertainen kohtelu.
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Tehtdvasiirron kannalta kielteista olisi se, ettd kuntien alueidenkaytdén suunnittelun ohjaus- ja
edistamistehtdvien siirtaminen itsehallintoalueille merkitsisi kuntakaavoituksessa tarvittavan,
nykytilanteessa ELY-keskuksista saatavan monialaisen ymparistétuntemuksen eriytymista eri
organisaatioihin. Tama toisi lisdhaasteita eri sektoreiden ndkemysten yhteensovittamiselle
kaavoituksessa, jonka merkitys kuntien strategisen suunnittelun vdlineend on kasvava. Erityisen
ongelmallista olisi, mikali ELY-keskusten Y- ja L-vastuualueiden tehtdvat eriytyisivat eri
organisaatioihin.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden asianmukaisen huomioon ottamisen ja kuntien
vhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi valtion hallinnon tehtaviin olisi hyva jatkossakin kuulua
kuntien alueidenkaytén suunnittelun valvontakeinot merkitykseltdan valtakunnallisissa asioissa
esim. ehdotettavassa valtakunnallisessa lupa-, valvonta- ja asiantuntijaviranomaisessa.

Ehdotus 2. ELY-keskuksille kuuluvat vesihuollon edistamistehtadvat ja hajajatevedet (n. 10 htv)

Kunta vastaa alueensa vesihuollon kehittamisesta ja vesihuoltolaitokset (kunnallinen tai yksityinen
laitos tai osuuskunta) vastaavat laitoskohtaisesta vesihuollosta ja kehittdmisesta. ELYt nykydan
edistavat ylikunnallista vesihuollon (seudullinen tai alueellinen vesihuollon kehittamissuunnitelma,
viemarointi ja vedenhankinta) kehittamista, joka soveltuisi IHA alueella hoidettavaksi tiiviissa
yhteistydssa maankdyton suunnittelun kanssa.

Yhdyskuntajatevesia sdatelee direktiivi yhdyskuntajatevesien kasittelysta. Tdssa asetetaan
puhdistamokohtaiset vaatimukset, joiden toimeenpanon valvonnasta ja raportoinnista jasenvaltio
vastaa.

Haja-asutuksen jatevesien toimeenpanon edistdminen on tarkoituksen mukaista jarjestdaa osana
ymparistonsuojelutehtavia joko kunnissa tai IHA alueilla.

Ehdotus 3. ELY-keskuksille kuuluvat kuntien rakennustoimen jarjestamisen edistamis- ja
ohjaustehtavat (n. 3 htv).

Alustavat vaikutukset

Tehtyjen ehdotusten mukaisesti kuntien rakennusvalvontatoimi siirrettaisiin itsehallintoalueelle
jarjestettavaksi, johon tama tehtdva integroituu. Samalla voidaan varmistaa toimialan riittava
ohjaus.

Ehdotus 4. ELY-keskuksille kuuluvat tehtavat rakennusperintdavustuksista (n. 7 htv)

Alustavat vaikutukset

ELY-keskusten E-vastuualueelta on siirtymdassa itsehallintoalueille merkittavia rahoitustehtavia,
mikda  mahdollistaa  synergiaetujen  saavuttamisen valtion muiden avustusten ja
rakennusperintoavustusten valilla. Rakennusperinnon sailyttamistd edistavilla avustuksilla on
myos kytkentda alueidenkdytdon suunnitteluun, mitd koskevat ELY-keskusten tehtavat esitetdan
siirrettavaksi itsehallintoalueille.
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Ehdotus 5. ELY-keskuksille kuuluvat maastoliikenne-, vesiliikenne- ja ulkolain mukaiset tehtavat (n.
4 htv)

ELYille kuuluvat ulkoilulain, maastoliikennelain ja vesiliikennelain mukaiset tehtdvat voitaisiin
siirtaa itsehallintoalueille lukuun ottamatta maastoliikennelain tarkoittaman alueellisen kielto- tai
rajoitusasian kasittelya silloin kuin se koskee luonnolle tai muulle ymparistolle aiheutuvan haitan
ehkdisemistd. Tehtdvd on perusteltua sdilyttdd jatkossakin valtion viranomaisella muiden
luonnonsuojelun tehtdvien tavoin.

Vesiliikennelain tarkoittamissa alueellisissa kielto- ja rajoitusasioissa toimivalta on jaettu
Liikenneviraston kanssa. Jos Liikenneviraston toimivalta asiassa sdilyy, on tehtava
tarkoituksenmukaista sailyttad kokonaisuudessaan valtion viranomaisten vastuulla.

Elyjen ja kuntien ulkoilulain, maastoliikennelain ja vesiliikennelain mukaisten tehtdvien
keskittamisesta itsehallintoalueille  voitaisiin  saavuttaa synergiaetuja, mikali kunnan
ymparistotoimen tehtavat siirtyisivat myos itsehallintoalueille.

Ehdotus 6. ELY-keskuksille kuuluvat ylikunnalliset ilmoitukset, lausunnot, raportit ja suunnitelmat
(n. 10htv)

Itsehallintoalueille siirretddan ELY-keskuksille kuuluvat tehtavat niiden ilmoitusten, lausuntojen,
raporttien ja suunnitelmien kasittelemisesta ja laatimisesta, joihin ei liity merkittavaa kansallista
tai kansainvialista intressia.

Naita tehtdvia on alustavasti ainakin seuraavat:
e Vesilain mukaiset ilmoitukset: (ruoppaus, vedenotto, ojitus)
e Alueellisten jatesuunnitelmien valmistelu (jatelaki 88 §)
e Alueellinen ympariston tila -katsaus
e Muut mahdolliset alueelliset suunnitelmat,
e Ylikunnalliset meluilmoitukset
e IImansuojelun seurantaan liittyvat tehtavat

Siirrettdavat tehtavat tarkentuvat jatkovalmistelussa.
Ehdotus 7. ELY-keskuksille kuuluvat tehtdvat vesien tilan seurannasta (35-45-htv)

Vesien- ja merenhoitoon liittyvdan seurannan tavoitteena on saada yhtendinen ja monipuolinen
kokonaiskuva pintavesien, pohjavesien ja meren tilasta. Seuranta antaa tietoa luonnonolojen ja
laaja-alaisen ihmisen toiminnan vaikutusten pitkdaikaiskehityksen selvittamiseksi ja seurantatietoa
kdytetdadn myods moniin muihin alueellisiin tilan ja erilaisiin arviointeihin. Tilanarviointiin on
kdytetty ns. valtion harjoittamaan seurantaa (ELYt ja tutkimuslaitokset) ettd myos
velvoitetarkkailuaineistoja ja myos kuntien seuranta-aineistoja.

ELYjen vesiseurannat on vuoden 2016 alusta lahtien ulkoistettu ja toiminta on kilpailutettu
(ndytteenotto ja analyysipalvelut) aina vuoteen 2018 saakka. Seurantojen uudelleen tarkastelu (ja
mahdollisesti uusi kilpailuttaminen) tapahtuu vuonna 2018. Seurantaohjelman suunnittelu tulee
sailyttaa kuitenkin keskitettynad ja ndin taataan EU linjausten toteuttaminen ja valtakunnallinen
yvhtenevaisyys.
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Kunnilla on paljon erilaista ymparistotilanseurantaa. Pohjavesien laadun ja maaran tiedot ovat jo
kuntien  kaytettdvissa silla  kuntien luvittamien toimintojen ja vesihuoltolaitosten
raakavedenseuranta ja tarkkailutiedot kootaan kunnissa.

Siind yhteydessda, ettd myds kuntien seurantatehtavat siirretaan IHA alueille, on mahdollista
tarkastella myds valtion seurantojen siirtoa. Paikallistuntemuksella on suuri merkitys myds
seurantojen kehittamisessa. Muussa tapauksessa siirtoa ei voi tehda.

Alustavat vaikutukset

ELY-keskuksille kuuluvat vesien tilaa koskevat seurannat on ulkoistettu. Sopimukset ovat voimassa
vuoden 2018 loppuun asti. Sopimuksen arvo on noin 35-45 htv:ta. Vesien tilan seuranta tdydentaa
kuntien ympariston tilan seurannan tehtavia, jotka siirtyvat ymparistotoimen tehtdvien mukana
itsehallintoalueiden tehtaviksi. Nédma seurannat palvelevat myos maakuntakaavoitusta.
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Ymparistoministerion ehdotus valtion tehtavien jarjestamisesta

Ehdotus: Valtakunnallinen ymparistollisia menettelyja tarkasteleva lupa-, valvonta- ja
asiantuntijaviranomainen

Uudelle valtion viranomaiselle siirretdan AVlen Y-vastuualueen lupatehtavat, ELYjen Y-
vastuualueella olevat luonnonsuojelua, YVA-menettelyd, ympadristonsuojelua sekd vesien- ja
merenhoitoa koskevat lupa-, valvonta ja toimeenpanotehtdvat, sekd kaikki Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston tehtavat (TUKES). Talléin valtionhallinnossa yksi viranomainen vastaisi
keskeisten ymparistollisten lupien kasittelysta eli niin ennakko- kuin jdlkivalvonnasta. Yhden
luukun periaate toteutuisi merkittavassa madrin koskien keskisuurten ja suurten toimintojen
lupamenettelyja. Yhden luukun palvelun ytimen muodostaisivat nykyiset ymparistévaikutusten
arviointimenettelylain, ymparistonsuojelulain, vesilain, maa-aineslain, kemikaaliturvallisuuslain ja
luonnonsuojelulain mukaiset paatokset. Jatkovaiheessa voisi selvittdd mahdollisuutta siirtya
yhdennettyyn menettelyyn.

Ehdotuksen perustelut:

Ympadristdasiat on laaja kokonaisuus ja vaatii monenlaista erityisasiantuntemusta muun muassa
vesitalousasioista (rakentaminen, sdanndstelyt, vedenotto, pohjavesiasiat, ojitus, jarjestely ym.)
teollisuudesta,  energiantuotannosta, jatehuollosta, eldinsuoja-asioista, kaivosasioista,
turvetuotantoasioista, satamista, lentokentistd, korvausasioista, hallintopakoista seka
luonnonsuojeluasioista. Koska edelld mainittujen asioiden kasittely vaatii syvallistd ammattitaitoa,
niiden kasittelyyn pitdd olla kaytettavissa parhaat asiantuntijat toiminnan sijaintipaikasta
riippumatta. Ymparistod ja pdastoja koskevien direktiivien ohjaava vaikutus lupa- ja
valvontamenettelyissa ja niiden tulkintaa koskeva Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantd korostavat asiantuntemuksen kokoamisen tarvetta, jotta varmistetaan
ymparistdlainsadadannon oikea ja mahdollisimman yhdenmukainen toimeenpano eri puolilla
maata.

Tastd syystd ympdristolupa- ja valvontatehtdvat on jatkossakin tarkoituksenmukaista jakaa
kahdelle hallinnon tasolle, itsehallintoalueille ja wvaltion lupa- ja valvontaviranomaiselle.
Yksinkertaisemmat, pienemmaét ja vdhemman ymparistovaikutuksia omaavat toiminnat, joissa
merkittdvimmat ongelmat ovat paikallista asiantuntemusta edellyttavia kysymyksia, voidaan
luvittaa itsehallintoalueilla, joka samalla toimii valvontaviranomaisena. Sen sijaan keskisuuret ja
sitakin suuremmat laitokset, joiden ymparistovaikutukset ulottuvat laajemmalle alueella ja joiden
lupa- ja valvonta-asioiden kasittely edellyttda enemman teknistd, juridista ja taloudellista seka
monipuolisempaa luonnontieteellistd osaamista, on tarkoituksenmukaista sijoittaa viranomaiseen,
jossa laajemman asiantuntemuksen varaaminen kasittelyd varten on merkittavasti helpompaa.
Yksittdinen itsehallintoalue tuskin usein kasittelisi esimerkiksi sellutehtaan, kaivoksen tai suuren
polttolaitoksen ymparistélupaa. Viranomaisten yhdistaminen saattaisi avata myds mahdollisuuden
yhdennettdavdaan menettelyyn. Siihen voisivat alustavasti arvioiden soveltua ainakin
ympdristévaikutusten arviointimenettelylain, ymparistonsuojelulain, vesilain, maa-aineslain,
kemikaaliturvallisuuslain ja luonnonsuojelulain mukaiset paatokset.

Luvanvaraisia toimintoja on Suomessa tdlla hetkelld noin 14 700. Niistd kuntien toimivaltaan
kuuluu noin 7700 ja valtion lupaviranomaisen toimivaltaan noin 7000 laitosta. Ymparistonsuojelun
kannalta merkittavimpia ymparistovaikutuksia aiheuttavat toimialat, kuten perusteollisuus,
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suurimmat energiantuotantolaitokset, kaivokset, turvetuotanto, jatteenpoltto, satamat ja
lentoasemat kuuluvat valtion lupaviranomaisen toimivaltaan. Paraikaa valmistellaan muutoksia
luvanvaraisuuteen ja myods selvitetddn mahdollisuutta korvata luvanvaraisuutta osittain
ilmoitusmenettelylld, joka olisi lupamenettelyd joustavampi tapa kasitelld laitosten
ymparistokysymyksia. Muutosten jalkeenkin on todennakdista, etta lupa- ja ilmoitusmenettelyissa
on edelleenkin merkittava maara laitoksia.

Teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalaan kuuluvien toimintojen (noin 1000 laitosta) lupa-
asioiden kasittelyn on katsottu kuuluvan valtion lupaviranomaiselle, koska laitosten
ymparistovaikutukset voivat olla merkittdvid ulottuen osin jopa Suomen rajojen ulkopuolelle.
Laitosten lupa-asioiden kasittelyyn liittyy laajat toistuvat tietojen toimittamisvelvoitteet Euroopan
komissiolle. Nama velvoitteet on yksinkertaisempaa hoitaa valtion viranomaisten toimesta.

Keskisuurissa ja suurissa hankkeissa lupamenettelyn ja paatosten sisallon yhdenmukaisuus on
tarkedd oikeusturvan ja tasapuolisuuden toteutumisen kannalta. Téman turvaaminen on
haasteellista, jos nadiden laitosten lupa-asiat ja lupien valvonta jaettaisiin 18 tai vaikka 13
itsehallintoalueelle. Samoin vaikeaa on voimavarojen tehokas ja joustava kayttdminen, jos
merkittavia  ymparistovaikutuksia omaavien laitosten luvitus ja valvonta jaetaan
itsehallintoalueille. Jos keskeiset valtion lupaviranomaiset yhdistetdan, voidaan lupia myontaa
huomattavasti nykyistd paremmin ja selvasti nykyistd tehokkaammin. Yhdistamisen avulla
pystytdan tasoittamaan nykyisia alueellisia eroja lupahakemusten kasittelyajoissa. Eri erityisalojen
vahvan asiantuntemuksen kokoaminen yhteen lisdd synergiahyotyja ja tuo mahdollisuuden
ennakkoon huomioida asioita laajemmin. Nain vaikuttavuus ja ymparistonsuojelun korkean tason
yllapito pystytddan myds turvaamaan.

My6s kuntasektorilla eri lakien mukaiset viranomaiset on jarjestetty monin eri tavoin.
Ympadristoministerion tavoitetilassa kuntatasolle jadavat tehtavat tulisi keskittdda mahdollisimman
pitkdlle uusille itsehallintoalueille siten, ettd mahdollisimman monet ympariston kayttéa ja
rakentamista koskevat luvat myodnnettaisiin taman viranomaisen toimesta.

Valtakunnallinen virasto toimisi myds luonnonsuojelulain mukaisena yleisen edun valvojana ja
lupaviranomaisena suhteessa yksityisiin toimijoihin nahden. Luonnonsuojelulainsdadadannon
valvonta ja toimeenpano ovat pitkdlle oikeusharkintaisia ja valtion viranomaisen tehtava.
Lainsdaadannon toimeenpanoon liittyy yleisen edun valvontaa ja budjettivaikutuksia, joiden vuoksi
se ei sovellu hyvin alueelliselle itsehallintoviranomaiselle. EU:n luonnonsuojelulainsaadannén
toimeenpanotehtavat ja raportointi komissiolle ovat vaativa kokonaisuus, joka soveltuu paremmin
valtion viranomaiselle.

Virasto toimisi samalla my0s yleisen edun valvojina vesien ja meren hyvén tilan saavuttamisessa ja
yllapitdmisessd. Suomi on jdsenvaltiona vastuussa vesienhoito- ja merenhoitosuunnitelmien
laatimisesta, niiden raportoinnista EU-komissiolle ja toteuttamisesta. Koska molemmat laaja-
alaiset suunnittelujarjestelmat perustuvat puitedirektiiveihin on varmistettava, ettd suunnitelmia
laadittaessa taytetdan usean muunkin vesiin liittyvan tai vaikuttavan direktiivin vaatimukset (mm.
vhdyskuntajatevesidirektiivi, nitraattidirektiivi, juomavesidirektiivi, 1ED eli teollisuuden
padstodirektiivi, uimavesidirektiivi, luonto- ja lintudirektiivit). Valtioneuvosto hyvaksyy
suunnitelmat ja niitd laadittaessa ja toteutettaessa vaaditaan erittdin monialaista ja syvaa
asiantuntemusta, joka voidaan varmistaa yhtendisesti vain valtion viranomaistyona. Vesienhoidon
ja merenhoidon suunnittelussa tarvitaan viranomaisten valista yhteistyota.
Merenhoitosuunnitelman laatimistehtdava jakautuu kolmen ministerion viélille. Samalla myos
sidosryhmien ja kansalaisten ndkemykset huomioidaan. Tama vaatii alueellista toimintaa ja
luonnontieteelliseen tietoon pohjautuvaa puolueetonta |dhestymistapaa eri tavoitteiden
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yhteensovittamiseksi ja hyvaksyttavyyden varmistamiseksi. Lainsddadannoén valvonnan lisaksi EU

komissio valvoo ja tarkistaa vesien- ja merenhoidon toimeenpanoa ja raportoi sen parlamentille
maaravuosin.

Toiminnalliset vaikutukset

Asioiden kasittelyn tulee olla riippumatonta, asiantuntijuuteen perustuvaa laillisuusharkintaa,
jossa maan eri osissa toimivat toiminnanharjoittajat voivat olla varmoija siita, ettd lupapaatokset
ovat mahdollisimman yhdenmukaiset. P&atosten poikkeamien tulee perustua toiminnasta
aiheutuvien péaastdjen ja haitoille altistuvien kohteiden ldheisyydestd ja hairioherkkyydesta
perustuviin  tosiseikkoihin. Paatdksenteossa on samalla huolehdittava asianosaisten ja
haitankarsijoiden oikeusturvasta.

YVA, lupa ja valvonta muodostavat jatkumon ja tiiviin kokonaisuuden. Asiakkaan nakoékulmasta
hankkeen lapivienti ja toteutus on sujuvampaa, jos viranomaisyhteistyo toimii tiiviisti. Laheisesti
YVA-, lupa- ja valvontamenettelyihin liittyvat mm. jatelain, luonnonsuojelulain, vesilain, vesien- ja
merenhoidon, kaivoslain, kemikaaliturvallisuuslain tehtdvat tulisi sdilyttaa valtion vastuulla.

Ymparistoministerion ehdotuksella luodaan yhden luukun palveluperiaate keskisuurten ja suurten
toimintojen ymparistd- ja vesitalousasioiden hoidolle valtion viranomaisessa, kun keskitetdaan
samaan paikkaan ndiden asioiden keskeisten eri viranomaisten tehtavat, mm. YVA-, luvitus- ja
valvontatehtdvat seka naihin oleellisesti liittyvat muut mm. luonnonsuojelulain, jatelain ja vesien-
ja merenhoidon, kaivolain ja kemikaalilain tehtavat.

Keskisuurten ja suurten toimintojen ympdristd- ja vesitalousasioissa monen erityyppisen
erityisasiantuntemuksen tarve on suuri. Nadiden asioiden ymparistoasioiden kokonaisuuden
hoitaminen valtiolla tarjoaa joustavan mahdollisuuden erityisasiantuntemuksen lainaamisen
toisille alueille yli sektorirajojen. Yhteiskunnan vastuiden ja riskien nakdkulmasta on tarkeda, etta
voidaan jo ennakollisesti hoitaa keskisuurten ja suurten laitosten luvitus laadukkaasti,
tasavertaisesti seka ennen kaikkea sujuvalla prosessilla. Ehdotetulla ratkaisulla ymparistélupien
kasittelyaikoja voidaan luultavasti merkittavasti lyhentda. Lupavaiheen asiantuntemuksen
turvaamisella vahennetddan myds muutoksenhaun tarvetta hallinto-oikeuksiin. Lisdksi voidaan
minimoida valtion vastuut mahdollisissa onnettomuustilanteissa. Tama luo myds kestavan pohjan
yritystoiminnalle ja talouskasvulle.

Pienten toimintojen ymparistdo- ja vesitalousasioissa yhden luukun palveluperiaate syntyy
itsehallintoalueille, kun sinne siirretaan kuntien ymparistonsuojelutoimi,
ymparistoterveydenhuolto, rakennusvalvonta sekd ELYjen ja maakuntien liiittojen maankayton
ohjaukseen liittyvat asiat. Naissa asioissa myos yksittdinen kansalainen tai pienyritys voi luottaa
saavansa yhdenvertaista palvelua.

ELYjen ja AVlen Y-vastuualueiden henkilokehitys vuodesta 2015 vuoden 2019 alkuun

ELY —keskuksissa on ymparistoministerion toimialan tehtadvissa talla hetkelld noin 580htv, joista
itsehallintoalueille on ymparistoministerion ehdotuksessa tarkoitus siirtad suoria htv:ita noin 150.
AVlen Y-vastuualueella on 130 htv. ELYjen ja AVlen henkilokehys on vaheneva. Jiljelle jaavien
voimavarojen jakaminen keskisuurten ja suurten ympaéristo- ja vesitalousasioiden hoidossa
itsehallintoalueille ei olisi jarkevda. Tama voisi merkittdvallda tavalla vaarantaa lupien
vhdenmukaisen kasittelyn maan eri osissa, lisdta ympdristoriskien vaaraa sekd pidentda lupien
kasittelyaikoja valitusten ja voimavarojen puutteessa.
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Lisaksi on huomioitava, ettd AVlen Y-vastuualueilla on vesitalousasioita kasittelevien henkildiden
maadra vain noin 30-50 henkil6a. Vesitalousasioiden lupakasittely vaatii erityisasiantuntemusta.
Tata erityisasiantuntemusta on jaljellda koko maassa enda erittdin vahan, minka vuoksi riittavan
asiantuntemuksen turvaaminen edes neljalle ymparistdlupavastuualueelle on ollut haasteellista.

Jatkoselvitystarpeet

Ehdotukset ovat tdssa vaiheessa alustavia. Tehtdvien siirtoon liittyvat vaikutukset seka
lainsdddannonmuutostarpeet on selvitettdava perusteellisesti. On myo6s syyta kiinnittdd huomiota
silhen, etta ymparistétoimen toimialaan kuuluu vesilain mukaisia tehtavia, joihin liittyvien asioiden
vastuuministeriona toimii oikeusministerio. Jos ymparistotoimen tehtavat siirrettdisiin kunnilta
itsehallintoalueille kokonaisuudessaan, tarkoittaisi tdma myos vesiasioihin liittyvien tehtavien
siirtymista itsehallintoalueille. Talta osin asiassa tulisi selvittdda myds oikeusministerion kanta.

Edelld kuvattujen tehtavaalueiden osalta kyse ei ole nykyisten tehtdvien siirtamisesta sellaisenaan.
Taman vuoksi erityislakeihin tarvittavien muutosten valmistelussa tulee tarkastella tehtdvien
siirtojen ohella my6s naiden tehtavien muutostarpeita, mika voi edellyttda erittdin laajamittaisten
muutosten tekemista eri lakeihin.

Kaikki esitetyt henkilotydovuodet ovat suuntaa-antavia ja tasmentyvat valmistelun edetessa.

Jatkovalmistelussa olisi syytd huomioida myds Uudenmaan sekad metropolialueen erityispiirteet ja -
tarpeet. Alue poikkeaa merkittdvasti muista itsehallintoalueista mm. vdestomaaran ja -
rakenteen, kasvun, kaupungistumisasteen ja talouden osalta. Siksi asuntomarkkinoiden,
joukkoliikenteen ja yhdyskuntarakenteen seudullinen hallinta edellyttdvaa erityisid toimia. Naista
syista voisi olla perustelua, ettd metropolialueella olisi muista itsehallintoalueista poikkeavia
tehtavia ja rakenteita.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida, voisiko itsehallintoalueiden tehtaviin kuulua myos
valtion tukemien ARA-asuntojen tuotanto- ja yllapitotehtdvia tietyiltd osin seka asunto-olojen
seudullisen kehittamisen ja asuntopolitiikan strategisen suunnittelun tehtdvia. Valtion
tukemien asuntohankkeiden hakemusten osalta tulee jatkovalmistelussa ratkaista, miten
toimivallanjako itsehallintoalueiden ja  kuntien valilla tehdaan: antaako puollon
itsehallintoalue vai kunta, molemmat, olisiko itsehallintoalueella ”otto-oikeus” kuntiin
toimitettuihin hankehakemuksiin vai siirryttdisiinkd puoltomenettelystd lausuntomenettelyyn,
jolloin lausunnon voisivat halutessaan antaa seka itsehallintoalue etta kunta.

ELY-keskusten erikoistumis/keskittamistehtavat ovat padosin valtakunnallisia, nditd tulee vield
tarkastella erikseen.
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