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SISAMINISTERION VASTAUS VALTIOVARAINMIMISTERION PYYNTOON MI-
NISTERIOKOHTAISEN TAUSTASELVITYKSEN LAATIMISEKSI

Hallitus paatti 7.11.2015 sote-uudistuksen jatkosta ja itsehallintoalueista, mihin perus-
tuen mm. sisdministeriéta on pyydetty arvicimaan tarkemmin siirrettavien tehtavien
sis4ltda ja toteuttamistapaa. Ministeriéta on pyydetty toimialaansa koskien

- tarkistamaan VM:n kirjeen liitteend olevat listaukset ely-keskuksia koskevista s&a-
doksists, taydentamaan niits lisdamalla listauksiin niistd mahdollisesti puuttuvat saa-
dokset seka tayttamaan muut pyydetyt tiedot taulukoihin;

- tarkistamaan VM:n kirjeen liitteen& oleva listaus maakuntien liittoja koskevista saa-
doksistd seks tdydentdmaan sité lisaamalia listaukseen siitd mahdollisesti puuttuvat
saadokset

- arvioimaan kuntien lakisaateisessa yhteistydsséa hoidettavien tehtéavien siirtomahdol-
lisuudet;

- arvioimaan valtiolle jadvien tehtdvien jarjestamistapoja valtion koko tehtévéakentsn ja
yhteiskuntapoilitikan kokonaisuuden nakékulmasta.

Sisaministerit toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Ely-keskuksia koskevat sdddokset
Liitteessa 1 on tdydennetty pyydetyt tiedot ely-keskuksia koskien,

Rajavartiolaitoksen osalta sisdministerié toteaa, ettd Rajavartiolaitoksen henkilttieto-
lain mukanaololle oheisessa listassa ei ole perusteita, silla taustaselvityksen kysy-
mykset eivat ole relevantteja rajavartiolaitoksen henkildtietolain saannosten valossa
ja ngin ollen sisdministerid esittaa, ettd Rajavartiolaitoksen osallistuminen tulee vas-
taavasti rajata taustaselvityksen ulkopuolelle.

Sisaministeri® haluaa tassa yhteydessd korostaa, ettd Maahanmuuttovirastosta vas-
taanottokeskusverkostoineen on tulossa merkittava alueellinen toimija. Vastaanotto-
keskusten sijoittuminen hajalleen ympari Suomea asettaa uusia haasteita toiminnan
jarjestdmisessd mm. Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskuksien vélille seka yh-
teistydviranomaisten kanssa.

ELY -keskusten varautumistehtava ja sen alueellinen hoito tulee varmistaa valtion
aluehallintoa uudistettaessa. ELY -keskusten teht&vana on kansainvélistd suojelua
annetun lain 12 §:n nojalla vastaanoton jarjestaminen laajamittaisen maahantuion yh-
teydessa. Laajamittaisen maahantulon varautumisen koordinaatio on télla hetkella
vastuutettu laajennetuille ELY-alueille (7/15 ELY -keskuksesta). ELY -keskukset to-
teuttavat tehtavasnsa laajassa alueellisessa ja paikallisessa yhteistydssé viranomais-
ten ja kansalaisjarjestsjen kanssa. Tehtdvakokonaisuutta tulisi edelleen hoitaa valtion
alueviranomaisten toimesta eri alueilla.
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Maakuntien liittoja koskevat s&d3dékset
Maakuntien liitoilla ei ole sisdministerién hallinnonalalle kuuluvia tehtsvia.

Kuntien lakisaateisessd yhteistydssd hoidettavien tehtavien siitomahdollisuudet

Pelastustoimi

Sisaministerit on asettamassa hankkeen pelastustoimen uudistamiseksi. Hankkeen
tarkoituksena on uudistaa pelastustoimi sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen
uudistamisen yhteydessa muodostettavien ifsehallintoalueiden pohjalle samassa ai-
kataulussa ja samalla aluejaclla. Ministeri Orpo esitteli asian 17.9.2015 reformiminis-
teritydryhmalle.

Talla hetkelld pelastustoimi on kuntien lakisaateistd yhteistoimintaa, jota hoitaa 22
alueellista pelastuslaitosta. Uusien pelastustoimen alueiden maard ratkaistaan sote-
uudistuksen yhteydess4.

Hallitusohjelman mukaan pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johta-
mista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota vahvistetaan ja paranne-
taan. Nykyisessa hajanaisessa jariestelmassé on ollut vaikea paasta valtakunnallisiin,
yhdenmukaisiin toimintamalleihin, yhteisiin tietojarjestelmiin ja yhdenmukaiseen pal-
velutarjontaan koko maassa.

Pelastustoimen uudistuksella tavoitellaan tehokkaampaa ja taloudellisempaa jarjes-
telm&a, jossa nykyistd suuremmat alueet pystyvat varautumaan myds harvinaisiin
suuronnettomuuksiin tai luonnonkatastrofeihin koko maassa. Uudistuksella varmiste-
taan pelastustoimen resurssien tehokas kaytt6 niin, etta pelastustoimen toimintaval-
mius ei heikkene.

Tehostamisen lisaksi uudistuksella halutaan varmistaa pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen yhteistydhyddyt ensihoitopalveluissa. Pelastustoimen koko maan kat-
tava verkosto hoitaa kustannustehokkaasti ensihoito- ja ensivasteteht&vis. Pelastus-
toimi hoitaa kiireellisistd ensihoitopalveluista noin 70-80 prosenttia. Ensihoidon tuot-
taminen on hyvé esimerkki toimivasta viranomaisyhteistytsta seka yhteistyésta kol-
mannen sektorin sopimuspalokuntien kanssa.

Sisainen turvallisuus yleisesti

Keskeinen poliisin ennalta estdvan toiminnan muoto on yhteistyé sellaisten toimijoi-
den kanssa, jotka voivat vaikuttaa rikollisuuden syntytekijoihin yksil6issa ja ryhmissa.
Tallaisia toimijoita ovat kunnan viranomaiset ja esimerkiksi erilaisia palveluja tarjoavat
jérjestot. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuleva uudistus luo mahdollisuuden poliisille
solmia alueellisia kumppanuuksia ja vakiinnuttaa yhteistoimintamalleja naiden toimi-
joiden kanssa.

Turvallisuuden tunteen ssilyttaminen on tarkeaa viranomaistoiminnan luottamuksen
séailyttamiseksi ja sitd kautta myos esimerkiksi tehokkaan rikostorjunnan yligpitami-
seksi. Virtuaalisen toiminnan lisgksi turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta voi har-
vaan asutulla seudulla lisata turvallisuussuunnittelulla. Paikallista turvallisuussuunnit-
telua toteutetaan Suomessa vaihtelevasti ja sen vaikuttavuus riippuu siita, miten vah-
vasti kunnat ovat sitoutuneet siihen. Kunnissa laajasti kaytdss# olevassa sahkodisessa
turvallisuuskertomuksessa on turvallisuusosio, jonka valmistelussa poliisi toimii asian-
tuntijana.

Valtiolle jaavien tehtévien jarjestédmistapojen arviointi

Sisaministeridn toimialalla pelastustoimen tehtavia hoidetaan sisdministeriéssa, alue-
hallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueella ja Pelastusopistos-
sa.




Sisdministerié

Esitys 3 (5)

15.12.2015

Sisaministerién tehtavista pelastustoimessa on s&&detty pelastuslaissa (379/2011)
mm. 23 §.

Pelastusopiston tehtavistd pelastustoimessa on sdidetty laissa Pelastusopistosta
(607/2006).

Aluehallintovirastojen tehtévista pelastustoimessa ja varautumisessa on saéadetty pe-
lastuslaissa (379/2011) mm. 23 §; valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta
(407/2011) 5 §; laissa aluehallintovirastoista (896/2009) 4 §; valtioneuvoston asetuk-
sessa aluehallintovirastoista (906/2009) 2 § ja 9 § sek& sisaministerion asetuksessa
erdistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta (612/2015)

6§ja7§.

Sisaministeritlle on s&adetty ministerididen sdannénmukaisten jokaiselle ministeritlie
hallinnonalallaan kuuluvien tehtavien (lainsédadénnén valmistelu, valtion tulo- ja me-
noarvioon liittyvéat tehtavét ja eraat kansainvaliset asiat) lisaksi pelastuslaissa erityis-
tehtavia pelastustoimen toimialalla, jotka ovat tyypillisesti luonteeltaan "keskusvirasto-
tehtavia". Viimeksi mainitut tehtavia hoidetaan yleisesti muilla hallinnonaloilla (esim.
poliisilla Poliisihallituksessa) ja muissa eurooppalaisissa valtiossa hallinnonalojen
keskusvirastoissa (hallinnonalan ohjaus, valvonta ja kehittdminen).

Pelastuslain (23 §) mukaan siséministerié johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja
sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista val-
misteluista ja jarjestelyista, yhteen sovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa
pelastustoimessa ja sen kehittdmisessé seka huolehtii ersistd muista pelastuslaissa
sisdministeritlle saadetyista tehtavista. Valtion pelastusviranomaisia ovat sisaministe-
rion pelastusylijohtaja ja hanen maaraamansa siséministerion ja aluehallintovirastojen
virkamiehet (26 §). Pelastuslaissa on séadetty siséaministerion pelastusviranomaisen
operatiivisesta roolista poikkeukseilisen suurissa tai laajakantoisissa onnettomuuksis-
sa (34 §).

Aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueen tehtavat ovat
paapiirteisséan seuraavat:

Pelastuslaki
¢ Pelastustoimen valvonta (laillisuusvalvonta)

o Pelastustoimen palveluiden saatavuuden ja tason valvonta (pelastuslaitosten pal-
velukyvyn valvonta); pelastuslaitosten palvelutaso perustuu alueen riskeihin, ris-
kianalyysiin ja kuntien yhteiseen (alueen pelastustoimi) omaan palvelutasopas-
tékseen.

» vaestdnsuojien rakentamiseen liittyvien vapautusten myéntaminen
s suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavien laitosten valvontaan liittyvat tehtavat

* metsdpalotdhystysten jarjestdminen

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta
¢ pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja tason raportointi sisédministeriolle

o sisdministerion avustaminen pelastustoiminnan johtamisessa tarvittavan tiedon
hankinnassa ja tilannekuvan yllapitdmisessa

¢ osallistuminen suuronnettomuusharjoitusten suunnitteluun ja jérjestamiseen

¢ pelastustoimen yhteistoiminnan edistaminen
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Laki aluehallintovirastoista

e varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jar-
jestaminen

¢ valmiussuunnittelun yhteensovittaminen

o alueellisten maanpuolustuskurssien jéarjestdminen
¢ kuntien valmiussuunnittelun tukeminen

o valmiusharjoitusten jarjestdminen

s alue- ja paikallistason turvallisuussuunnittelun edistaminen

Pelastusopisto on siséministeridn alainen valtion yliépitama oppilaitos. Pelastusopis-
ton tehtdvana on antaa pelastustoimen ja hatékeskustoiminnan ammatillista perus-
koulutusta, pelastustoimen pé&allystén ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulu-
tusta, normaaliolojen héirittilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavaa
koulutusta seka huolehtia osaltaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta,
tutkimistoiminnan koordingcinnista seka tarvittaessa muistakin opiston toimialaan so-
veltuvista tehtdvistsd. Pelastusopiston tehtdvdnd on lisdksi hoitaa siviilihenkildston
osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 4 §:n 1 momentissa mainit-
tuja kriisinhallintaan ulkomaille l&hetettavan henkildston rekrytointivalmiuksia, materi-
aalisia ja logistisia valmiuksia sek& antaa mainitun lain mukaista siviilihenkildstén krii-
sinhallintakoulutusta. Pelastusopisto toimii siviilikriisinhallintahenkilostén valtiotyénan-
tajan edustajana. Lis&ksi Pelastusopiston tehtdvéna on huolehtia kotimaan valmiuksi-
en tutkimus- ja kehittamistoiminnasta.

Sisdministerién ndkemys tarpeellisista kehittdmistoimista

Nykyisin kuntien lakisaéteisessa yhteistydssa hoitamat pelastustoimen tehtavat siirre-
té4an paatetyn mukaisesti itsehallintoalueiden vastuulle vuoden 2019 alusta lukien.
Pelastustoimen organisoiminen (aluejako) itsehallintoalueilla tulee toteuttaa vastaa-
valla tavalla kuin sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelut pelastustoimen ja terve-
ystoimen yhteistydn mahdollistamiseksi ja synergiaetujen turvaamiseksi hallinnonalo-
jen kesken ensihoito- ja ensivastetoiminnassa.

Pelastusosaston ndkemyksen mukaan aluehallintovirastojen toiminnan uudelleen jér-
jestelyissa aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueiden teh-
tavia ei ole tarkoituksenmukaista tai perusteltua siirtda miltédan osin kunnille.

Aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueiden tehtévista erai-
ta tulisi erillisen jatkoselvityksen perusteella harkita siirrettévéaksi perustettaville itse-
hallintoalueiden pelastuslaitoksille. Tallaisia tehtévia voisivat olla esimerkiksi aluehal-
lintovirastojen nykyiset tehtavat metsadpalotahystysten jérjestdmisessd sekd mahdolli-
sesti myOs osaltaan erdissa viranomaisten varautumiseen liittyvissa tehtdvissa, val-
miusharjoitusten jarjestdmisessad sekd paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edis-
témisessa.

Aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueen tehtavien hoita-
minen voidaan pelastusosaston ndkemyksen mukaan toteuttaa uudessa itsehallinto-
alueiden jarjestelmassa kahden vaihtoehtoisen mallin mukaisesti seuraavasti:

a) Aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueiden (mahdolli-
sesti jonkin verran uudelleen madritellyt) tehtavat annetaan lainsd&dénndssa yhden
aluehallintoviraston hoidettavaksi vaitakunnallisella toimivallalla. Tehtédvékokonaisuut-
ta voitaisiin tarvittavin osin hoitaa hajasijoitetusti. Tehtav&alueen keskeisin tehtava
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olisi edelleenkin pelastustoimen valvonta (itsehallintoalueiden pelastustoimen lailli-
suusvalvonta) seka pelastustoimen palveiutason valvonta (itsehallintoalueiden pelas-
tustoimen riskiperusteisen ja itsehallintoalueen valtuuston palvelutasopaatdkseen pe-
rustuvan palvelutason valvonta). Tehtavaalueelle kuuluisi edelleenkin lis&ksi muun
muassa varautumiseen ja sen ohjaamiseen liittyvia alueellisia tehtévia seké alueellis-
ten maanpuolustuskurssien jarjestdminen yhteisty®ssa sotilasviranomaisten kanssa.
Valmistelun yhteydessa tulee selvitt44 ja arvioida aluehallintoviraston mahdolliset teh-
tavat pelastustoimen ohjaamisessa ja kehittdmisessa.

b) Vaihtoehtoisesti a-mallille atuehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen
vastuualueiden tehtavat voitaisiin siirta& valtakunnallisen toimivallan omaavalle val-
vonta-. ohjaus- ja kehittamisvirastolle, joka voisi toimia useamman eri hallinnonalan
vastaavia tehtdvid hoitavana "emovirastona”. Tarpeellisin osin uuden perustettavan
viraston tulisi voida toimia hajasijoitetusti erdiden tehtévakokonaisuuksien tarkoituk-
senmukaisen hoitamisen turvaamiseksi. Uudelle virastolle voisi harkita siirrettavéaksi
my6&s nykyisin sisaministeridn pelastusosaston hoitamia valtakunnalliselle pelastusvi-
ranomaisille kuuluvia pelastuslaitosten ohjaus-, valvonta- ja kehittdmistehtévia seka
operatiivisia valtakunnallisen pelastusviranomaisen tehtavia. Sisaministerién pelas-
tusosastolle jaisivat tassa mallissa perinteiset ministeriolle valtioneuvostoa koskevas-
sa lainsdadanntssa maaritellyt lains&adantd-, talous- ja kansainvaliset asiat seka pe-
lastustoimen strateginen suunnittelu ja "Pelastusviraston” tulosohjaus. Siséministeri-
Olle tulisi turvata selkeasti mahdollisuus oman toimialan tulos- ja toiminnanohjauk-
seen. Taman mukaisesti olisi perusteltua toteuttaa "Pelastusvirasto” omana kokonai-
suutena "emoviraston" yhteydessd. Mallin-b toteuttamista olisi perusteltua harkita
my&hemmassé vaiheessa itsehallintoalueuudistuksesta ja aluehallintovirastojen uu-
delleenjarjestelyista saatujen kokemusten perusteelia.

. . - .
Kansliapaallikko Pé&ivi Nerg
— A —
Osastopaallikks Jukka Aalto

Automaattisesti paivittyva allekirjoitusfraasi. Alg poista tats kenttaa, jos allekirjoitat
asiakirjan sahkoisesti.

Liitteet 1 ja 2
Valtiovarainministeri®

Sisaministeri Orpo

Kansliapaallikké Nerg

Erityisavustajat Kortelainen ja Valkonen
Ministerion osastot
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