
1/5 

 

 

 

 Pöytäkirja    

 14.9.2023 VN/8541/2023 
TEM/   TEM019/00/2023 

   

   

 

TE-PALVELUT2024 -UUDISTUS – VALTAKUNNALLISEN TOIMEENPANOA TUKEVAN  

TYÖLLISYYDEN EDISTÄMISEN NEUVOTTELUKUNNAN KOKOUS 

 
 
Aika  perjantai 8.9.2023 klo 10 – 12.00 
 
 
Paikka  Teams 
 
 
Osanottajat  Tiina Korhonen, TEM, pj.  
 Rurik Ahlberg, Mustasaari 
 Taina Eckstein, VM 
 Marika Englund, PRO 
 Hanna-Mari Heinonen, Suomen Yrittäjät  
 Merja Hilpinen, OKM 
 Jan Hjelt, TEM 
 Sonja Hämäläinen, TEM 
 Petri Knaapinen, Uudenmaan ELY 
 Päivi Kiiskinen, SOSTE 
 Milka Kortet, Palta 
 Patrizio Lainà, STTK 
 Erja Lindberg, Kuntaliitto 
 Jarkko Malmberg, Sastamala 
 Mikko Mähönen, JOTPA 
 Pasi Pajula, Kela 
 Niina Pautola-Mol, Päijät-Hämeen liitto 
 Eveliina Pöyhönen, STM 
 Vesa Rantahalvari, EK 
 Timo Reina, Kuntaliitto 
 Kirsi Rontu, Kerava 
 Saila Ruuth, JHL 
 Kimmo Ruth, TEM 
 Regina Saari, Tampere 
 Tuukka Salkoaho, PIRHA 
 Juha Sandberg, Pirkanmaan TE-toimisto 
 Mira Sinkkonen, TEM 
 Jarkko Sorvanto, Lapinjärvi 
 Tanja Ståhlberg, TEM 
 Heikki Taulu, Akava ry 
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 Alli Tiensuu, SAK 
 Ari Tolonen, Jyväskylä 
 Merru Tuliara, HELA 
 Harri Turunen, JHL 
 Patrik Tötterman, KT    
 Michaël Vanamo, JUKO 
 Outi Viljamaa, TEM 
 Jenni Wessman, TEM 
 Jaakko Westerlund, KEHA-keskus 
 Satu Ågren, AMKE    
 Nina Lehtimäki, TEM, siht.  
  
 

1. Kokouksen avaus / osastopäällikkö Tiina Korhonen, TEM 
 

Puheenjohtaja Korhonen avasi kokouksen. Tiina Korhonen toimii neuvottelukunnan 
puheenjohtajana toistaiseksi, kunnes työ- ja elinkeinoministeriön uusi kansliapääl-
likkö nimetään. Hyväksyttiin edellisen kokouksen (30.5.2023) pöytäkirja yhdellä li-
säyksellä kokouksen osanottajalistaan.   

 
2. Hallitusohjelman vaikutukset TE24/KOTO24 –uudistuksiin / hallitusneuvos Jan Hjelt 

ja johtava asiantuntija Mira Sinkkonen, TEM  
  

Hallitusohjelmasta tulevat uudistukset ja kehittämistoimet voidaan jakaa seuraaviin 
asiakohtiin:  
 

1. Yksityisen työnvälityksen mahdollisuus saada tietoja työttömistä työnhaki-
joista  

2. Työvoimaviranomaisille ja palveluntuottajille laajemmat mahdollisuudet 
hyödyntää tietoa vaikuttavuuden ja palvelunohjauksen tehostamiseksi 

3. Työvoimapalveluiden palveluprosessin kevennykset 
4. Työmarkkinatuen ja sen saajien palveluprosessin uudistus 
5. Yksityinen ja kolmas sektori laajemmin työvoimapalveluiden kumppaniksi 

(tulosohjauksella) 
6. Työttömyyskassoille annetaan mahdollisuus tarjota asiakkailleen työvoi-

mapalveluita 
7. Palkkatukiuudistus 
8. Hyvinvointialueen, kunnan ja Kelan lähipalvelupisteet 
9. Työolosuhteiden järjestelytuen kehittäminen 
10. Piilotyöpaikkojen kartoittaminen 
11. TE24 -rahoitusmallin muutokset 
12. Kuntouttavan työtoiminnan uudistaminen työllisyysnäkökulmasta 

 
Kirjauksiin liittyvät toimenpiteet voidaan jakaa eri koreihin. Kori 1: toimenpiteet, jotka 
voidaan toteuttaa ilman lainsäädännön tai tietojärjestelmien muutoksia. Käynniste-
tään loppuvuodesta 2023 alkaen, voivat sisältää toimenpiteitä kirjausten 1-10 edistä-
miseksi. 
 
Kori 2: toimenpiteet, joiden toteuttaminen edellyttää vähäisiä lainsäädännön muutok-
sia, mutta ei tietojärjestelmämuutoksia. HE valmisteluna: TE24 tekninen korjaus, 
palveluprosessin muutos, kassalain muutos (STM). Uudistukset voimaan ennen 
vuotta 2025.  
 
Kori 3: toimenpiteet, jotka edellyttävät sekä lainsäädännön että tietojärjestelmien 
muutoksia. Uudistukset voimaan tietojärjestelmämuutosten aikataulussa. 
 
Näiden uudistusten käsittelemiseksi asetetaan työryhmä valmistelemaan hallitusoh-
jelmakirjausten toimeenpanoa hallituskaudeksi. Marraskuun alussa (7.11) on tarkoi-
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tus käsitellä kori 1:n toimet minryssä ja joulukuussa (14.12) korin 2 ja 3:n toimenpi-
teet minryssä. Valmistelun selkeyttämiseksi on haluttu eriyttää neuvottelukunnan työ 
sekä erillinen työryhmä, joka valmistelee hallitusohjelmaa koskevia uudistuksia.  
 
Esitettiin muutamia kysymyksiä uudistuksista ja toivottiin uuden työryhmän kokoon-
panon laajentamista joltain osin.  
 
TE-digin uudistusta pitää suojata, eikä se saisi vaarantua aikataulullisesti. Hallitusoh-
jelmakirjausten 12 asiakohtaa voidaan edistää monessa korissa hallitusohjelman 
ajan.  
 
Kotoutumisen edistämisestä annetun lain tulevat muutokset / Mira Sinkkonen  
 
Hallitusohjelmassa oli paljon maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyviä kirjauksia, 
osa TEM:n, osa OKM:n hallinnonaloilla. Osa kirjauksista on priorisoitua, osa vaatii 
laajempaa selvittelyä ja poikkihallinnollista yhteistyötä.  
 
Sinkkosen alustus koski pääosin 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain muutta-
mista. Aikuistumisen tuen ikärajan laskeminen koskee lisäksi voimassa olevaa kotou-
tumislakia. HE on lähdössä lausunnoille syksyllä 2023. Sidosryhmätilaisuus on 2.10. 
ja 6.10. (ruotsinkielinen). Lisäksi esitystä esitellään ELY-keskusten järjestämissä 
KOTO24 –kierroksen sidosryhmätilaisuuksissa (15 kpl) syys-joulukuussa. HE on tar-
koitus antaa eduskunnalle alkuvuodesta 2024 ja lakien on tarkoitus tulla voimaan 
osittain 1.7.2024 sekä pääosin 1.1.2025.  
 
Kyse on kokonaisuudistuksen ns. jatkopala- HE:stä. Hallitusohjelmakirjauksista mu-
kava ovat  

1. laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentäminen 
2. tulkkauskustannusten alentaminen 
3. aikuistumisen tuen ikärajan laskeminen 
4. maahanmuuttajaäitien aseman parantaminen 
5. kunnan uusien tehtävien (ml kaupassa käynti) vähentäminen 
6. maahanmuuttajien oman vastuun kasvattaminen. 

 
Esitys sisältää 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain eduskuntakäsittelyn jälkeen 
esiin nousseita pienehköjä muutostarpeita koskien tiedonsaantioikeuksia ja korvaus-
sääntelyä (ihmiskaupan uhrien korvaukset.) Esitys sisältää kotoutumislain kokonais-
uudistuksen ja työvoimapalvelu -uudistuksen yhteensovittamisen teknisiä korjauksia 
kotoutumislakiin, henkilötietojen käsittelystä maahanmuuttohallinnossa annettuun la-
kiin, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin ja työttömyysturvala-
kiin. 
 
Kotopalvelun uudistuksesta ja rahoituksen kokoamisesta on kirjaus, tämä edellyttää 
TEM:n ja OKM:n yhteistyötä ja koskee mm. kielitaidon määrittämiseen liittyviä kohtia.  

 
 

3. Kuntien valmistelutilanne, Kuntaliiton muutostuki kunnille ja Kuntajaos / kehittämis-
päällikkö Erja Lindberg, Kuntaliitto, kaupunginjohtaja Jarkko Malmberg, Sastamalan 
kaupunki 

 
Erja Lindberg esitteli työllisyysalueiden tilannekuvaa, joka on muuttuva. Yhteensä 
työllisyysalueita olisi tulossa noin + - 45 aluetta tämän hetkisen tiedon mukaan. Neu-
votteluja käydään jatkuvasti ja kunnista tulee paljon kysymyksiä Kuntaliittoon päin. 
Kunnat kaipaavat ajantasaista tietoa siirtyvistä henkilömääristä ja rahoituksesta. 
Osassa alueita mennään yli hyvinvointialuerajojen.  
 
Kuntaliitolla on muutostukitoimisto, TE-muutostuen koordinaatioryhmä ja työllisyyden 
sparrausryhmä.  
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Kuntaliiton muutostukitoimiston roolina on kuntien tuki järjestämisvastuun haltuun-
otossa ja toiminnan yhteensovittamisessa työllisyyden ja yrittäjyyden edistämisen 
ekosysteemeissä kunnissa. Muutostoimisto koordinoi kuntien keskinäistä bench-
markkausta, pitää yhteyttä kuntakenttään ja nostaa toiminnan organisoinnin kannalta 
keskeisiä asioita kuntajaoston käsittelyyn. Muutostukitoimisto myös koostaa tietojär-
jestelmien yhteensovittamisen kannalta keskeistä tietoa kuntien tietojärjestelmistä. 
 
Kuntaliitolla on erilaista ohjeistusta, uutiskirjeet, suora kontaktointi ja viestintä kuntien 
kanssa työllisyysalueiden muodostamiseen ja sopimuksiin liittyen, blogisarja ja verk-
kosivut. Kuntaliitto järjestää useita TE-palvelut 2024 -infoja syksyllä. Kuntamarkki-
noilla 13.- 14.9. on TE-palvelut -teema laajasti esillä. Kuntaliitto on järjestänyt Kunta-
pulssi-kyselyn kuntapäättäjien tämänhetkisestä näkemyksestä TE-2024 –uudistuk-
sesta.  
 
Jarkko Malmberg kertoi Kuntajaoksen käynnistymisestä. Kuntajaosto on muodostettu 
valtakunnallisten TE24-valmisteluryhmien kuntaedustajista. Puheenjohtajana toimii 
kaupunginjohtaja Jarkko Malmberg. Kuntajaoston tehtävänä on vahvistaa tiedon kul-
kua eri kokoisille kunnille, luoda eri ryhmiin osallistuville kuntien edustajille kokonais-
kuva toimeenpanon etenemisestä teemakohtaisesti, muodostaa kuntien yhteisiä kan-
toja ja näkökulmia, arvioida eri asioiden vaikutuksia kuntakenttään ja nostaa uudis-
tuksen toimeenpanoon liittyviä asioita neuvottelukunnan käsittelyyn.  
 
Kunnat kantavat huolta v. 2025 siirtyvien määrärahojen riittävyydestä. Koska tehtävä 
on kunnille uusi, tulisi valmistelusta koituvat kustannukset korvata täysimääräisesti. 
Hallitusohjelman kirjauksesta kuntouttavaan työtoimintaan halutaan lisää tietoa, 
koska sillä on vaikutuksia myös budjetointiin. Lisäksi kunnilla on tarve tarkempiin, 
ajantasaisiin lukuihin mm. siirtyvästä henkilöstöstä. Erityisesti kuntien puolelta halut-
tiin nostaa esille tietojärjestelmiin liittyvät asiat.  
 
Jaakko Westerlund kertoi, että tietojärjestelmäkysymykset ovat puhututtaneet Keha-
keskukseenkin päin ja näistä on käyty keskusteluja kuntien kanssa. TE-digin käyt-
töönottojen aikataulut eivät muodosta riippuvuutta järjestämisvastuun siirtoon. Käyt-
tövaltuushallintoihin ja integraatioratkaisuihin on annettu kuvaukset kunnille. Tietojär-
jestelmäkokonaisuutta on avattu Työmarkkinatorin tietopankissa, mistä löytyy arkki-
tehtuurikuvauksia.   
 

4. Työllisyysalueiden muodostamisen aikataulu ja prosessi / erityisasiantuntija Jenni 
Wessman, TEM 

 
TEM ja VM käsittelevät yhdessä työllisyysalueitten ilmoitukset ja hakemukset mar-
raskuussa 2023. Prosessissa otetaan vastaan ja käsitellään ilmoitukset, laaditaan 
päätösehdotusluonnokset alueista marraskuun lopulla ja käynnistetään perälautame-
nettely tarvittaessa. Organisoidaan myös kuntien kuulemiskierros ja laaditaan lopuksi 
päätösesitys VN:n päätettäväksi helmikuun lopulla.  
 
Kuntien on toimitettavat työvoimapalveluitten järjestämisvastuuta koskevat ilmoituk-
set TEM:lle viimeistään 31.10. Vaihtoehtoina on: 
- kuntien sopimus yhteisestä toimielimestä tai kuntayhtymän perussopimus 
- kunnan päätös järjestää julkiset työvoimapalvelut itsenäisesti 
- kunnan tai kuntien hakemus poikkeusluvasta. 
 
Lisäksi mukaan tulee toimittaa työvoimapalveluitten järjestämissuunnitelma ja ilmoi-
tus, jos ei halua vastaanottaa toimitiloja. Jos ilmoitusta ei toimiteta määräaikaan 
mennessä, TEM käynnistää menettelyn työllisyysalueitten muodostamiseksi VN:n 
päätöksellä.  
 



5/5 
Asianumero 

Ilmoitusmenettelyssä on tarkat ja tiukat tavoiteaikataulut. Prosessin pitäisi päättyä 
viimeistään helmikuun lopussa, jotta ehditään 1.3.2024 aloittaa yt-prosessi. Kunnille 
lähetettiin prosessista evästyspaketti kesäkuussa sekä mitä asiakirjoja tulee toimit-
taa. Kuntien kuulemisen aika on noin 8 vk.   
 

 
5. Kokouksen päättäminen, seuraavat kokoukset  

 

 3.10.2023 klo 10 – 12.00 (kokousaika siirrettiin myöhemmin > 8.11.2023) 

 7.12.2023 klo 13 – 15.00 
 

Pj. kiitti kaikkia vilkkaasta keskustelusta, päätettiin kokous klo 12.00. 
 


