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Liikenne- ja viestintdministeriolle

VASTAUS ENSITUNNISTAMISTIETOJEN VALITTAMISEN HINTASAANTELYA KOSKEVAAN
LAUSUNTOPYYNTOON

Liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyynté 8.12.2016 LVM/1218/01/2016

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt mm. Saéstdpankkiliitolta
lausuntoa vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja séhk®éisists luotta-
muspalveluista annetun lain muuttamisesta siten, ettd ensitunnista-
mista koskevan tiedon ketjuttamiselle asetetaan 10 sentin enimmais-
hinta viiden vuoden maaraajaksi. Saastopankkiliitto esittds lausunto-
naan seuraavaa.

Séaastopankkiliitto kannattaa hallituksen kérkkihankkeen mukaista digi-
taalisen liiketoiminnan kasvuympariston luomista ja séhkéisen tunnista-
misen markkinoiden kehittamista. Saastopankkiliitto ei kuitenkaan voi
hyvéksya esityksen mukaisen enimmaishinnan asettamista ensitunnis-
tamisen ketjuttamiselle.

Esitysluonnoksen perusteluissa ja siihen liittyvassa taustaselvityksessa
todetaan, etté teknisesti tunnistetiedon valittdminen tunnistuspalvelujen
tarjoajien verkostossa on vastaava toimenpide kuin tunnistetietojen vé-
littdminen ensitunnistamisessa ja siten tiedon irrottamiskustannus on
sama molemmissa tapauksissa. Téman perusteella tunnistetietojen va-
littamiselle ensitunnistamisessa esitetdan samaa hintaa kuin tunnistus-
tietojen valittamiselle tunnistuspalvelujen tarjoajien verkostossa. Vaikka
asia olisikin teknisesti néin, tunnistetiedon tekninen valittdminen on vain
pieni osa ensitunnistamisen kustannuksista.

P&aosa ensitunnistamisen kustannuksista aiheutuu sen vaatimasta inf-
rastruktuurista (mm. jarjestelmaét ja tilat), henkilékunnan ohjeistuksesta
ja koulutuksesta, tunnistustapahtumaan kaytetysté ajasta, tunnistamis-
tietojen dokumentoinnista ja sailyttdmisesta, tunnistamiseen liittyvista ja
sita koskevista viranomaiskyselyistd ym. Naiden kustannukset pelkén
asiakkaan tunnistamisen osalta ilman luottolaitoksilla olevien asiakkaan
tuntemiseen ym. liittyvien selvitysten tekemisté ovat useita kymmenia
euroja tunnistustapahtumaa kohden. Myds esityksen taustaselvityk-
sessa mainitut poliisin tekeman ensitunnistamisen hinta 43 euroa ja
mobiilioperaattorin asiakaspalveluhinta 10 euroa / tunnistustapahtuma
osoittavat, etta ensitunnistamisen hintana ei voi perustua vain tekni-
seen tunnistustiedon valittdmiseen.
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Ensitunnistamisen tehneelle palveluntarjoajalle syntyy sen liiketoimin-
taan kuuluvaa varallisuutta, jonka arvo on luottolaitosten osalta useita
kymmenia euroa tunnistustapahtumaa kohden. Esityksen taustaselvi-
tyksessé todetaan, etté "jos esimerkiksi tietyn pankkiryhmén 1,7 miljoo-
naa tunnistuspalvelujen kayttajaasiakasta tekisi kukin osaltaan sahkoi-
sen ensitunnistamisen uudelle tunnistuspalvelun tarjoajalle, tdma mer-
Kitsisi, ettd uusi toimija voi ostaa pankkiryhmalta kaikki sahkoiset ensi-
tunnistamiset kertakustannuksella 170 000 € (=10c/tapahtuma)” Jos
tunnistamistapahtuman oikeana hintana pidetaan esim. edellda mainit-
tua 10 euroa, ensitunnistamistietoa hyddyntéva toimija saa lahes 17
miljoonan euron hyddyn sdastyneina kuluina. Luottolaitosten tekemien
ensitunnistamisten osalta ero on viela merkittavampi.

Enimmaishinnan maarittdminen tarkoittaa, etta tunnistustapahtumassa
muodostunutta liiketoiminnan varallisuutta siirretdan korvauksetta toi-
sille palveluntarjoajille, mik& loukkaa ensitunnistamisen tehneen osa-
puolen perustuslain mukaista omaisuudensuojaa. Esitysluonnoksessa
oleva maininta, etté esityksen suhdetta perustuslakiin arvioidaan sa-
malla tavalla kuin esityksessé HE 272/2014 vp, on harhaanjohtava.
Tuossa esityksessa kasitellaan ainoastaan sen suhdetta elinkeinova-
pauteen seka asiakkaiden syrjimattdmaan ja tasapuoliseen kohteluun
mutta ei toimijoiden omaisuudensuojaan.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd valmistelun tueksi hankittua asian-
tuntijaselvitysta varten on haastateltu toimialan kannalta merkittavia toi-
mijoita, mm. finanssialan toimijoita. Finanssialan toimijoiden kanta ei
kuitenkaan ndy mitenkaan taustaselvityksessa. Selvityksesta saakin
kuvan, etta siina ei ole pyritty objektiiviseen arvioon asiasta, vaan tar-
koituksena on ollut saada tuki etukateen paatetylle lopputulokselle.

Luottamusverkostoa koskevassa esityksessa HE 271/2014 vp todettiin,
ettd ensitunnistamisen hintaa tai hintaa sille, etta jo olemassa olevalla
tunnistusvalineelld luodaan uusi tunnistusvaline, ei ole tarkoituksenmu-
kaista sdannella, ja ettd hinnat maaraytyvat nain ollen markkinaehtoi-
sesti. Tata periaatetta on syyta noudattaa jatkossakin.

Espoossa, 13. tammikuuta 2017
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