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Valtiovarainministerion lausunto vahvasta sahkéisestd tunnistamisesta
ja sahkoisista luottamuspalveluista annetun lain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vahvasta sadhkdisesté tunnistami-
sesta ja sahkoisista luottamuspalveluista annettua lakia siten, ettéd ensitun-
nistamista koskevan tiedon ketjuttamiselle asetetaan enimmaishinta viiden
vuoden maaraajaksi. Esityksessa lain 17 §:n uuden 7 momentin mukaan
Viestintavirasto antaisi paatoksen oikeudenmukaisen ja kohtuullisen korva-
uksen enimmaistasosta. Enimmaistason olisi laskettava vuosittain 25 pro-
senttia siten, ettd se on aina kuitenkin vahintaan 35 senttid ja enintdan viisi
euroa.

Lausuntonaan valtiovarainministerié lausuu seuraavan. Valtiovarainminis-
terio pitaa esitettyd hintasadantelya osin ongelmallisena. Liséksi valtiova-
rainministerié pyytaa liikenne- ja viestintdministeriéta kiinnittdméaan huomio-
taan esityksen perusteluiden selkeyteen.

Hintasdantely
Vahvan sdhkoisen tunnistamisen markkinoilla valtio on tdna paivana mer-
kittava toimija noin viidelld miljoonalla kuukausittaisella tunnistustapahtu-
mamaarallaan. Hallinnon yhteisista sahkoisistad tukipalveluista annetun lain
my6ta julkisen sektorin sdhkéisen tunnistamisen ostaminen keskitettiin Va-
estorekisterikeskukseen. Vaestorekisterikeskus tuottaa liséksi vahvan séh-
kdisen tunnistamisen vélineitad kansalliseen luottamusverkostoon.

Valtiovarainministerié pitda hallituksen esityksessé ehdotettua hintasédénte-
lyad ongelmallisena. Vaestorekisterikeskuksen myodntamia vahvan sahkoi-
sen tunnistamisen vélineitd (henkildkortit, organisaatiokortit ja ammattikor-
tit) on talla hetkelld voimassa 945 887 kappaletta (tilanne 31.3.2017). Naita
vaestorekisterikeskuksen liikkeelle laskemia tunnistusvélineitd on mahdol-
lista kayttaa luottamusverkostossa myds ensitunnistamistietojen valittami-
seen. Valtiovarainministerio ei nde Vaestdrekisterikeskuksen varmennelii-
ketoiminnan kannalta mielekkdanéa, etta Vaestorekisterikeskuksen tulisi
maadritella ja toteuttaa erillinen pakollinen laskutusmenettely ensitunnista-
misen ketjuttamiselle luottamusverkostotoimijoiden hyédyntdessa Vaesto-
rekisterikeskuksen myéntamia tunnistusvélineitd. Kyseinen muutos vaati-
nee myos vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmen-
nepalveluista lain muuttamista.

Valtiovarainministeri¢ nostaa esille, ettad ensitunnistamistietojen valittami-
nen ei teknisesti eroa muista tunnistustapahtumista. Kansalliseen luotta-
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musverkostoon ei ole médritelty erityistd kyvykkyytta, jolla osapuolet voisi-
vat yksiselitteisesti ja aukottomasti vélittda tiedon ensitunnistustapahtumas-
ta. Valtiovarainministerié pitdéd ensitunnistamistietojen ketjuttamiselle ehdo-
tettua luottamusverkostoon tunnistustapahtumia eroavaa hinnoittelua on-
gelmallisena ja luottamusverkoston keskinaisiin sopimuksiin perustuvassa
yhteistyémallissa haastavana toteuttaa.

Muuta
Valtiovarainministerid pyytaa liikenne- ja viestintdministeriéta kiinnittdmaan
huomiota yleisperusteluiden selkeyteen, silla perusteluista l16ytyy uusien
ehdotettavien pykalien suhteen paikkaansa pitamatonta tekstia. Valtiova-
rainministerié pitaa tarkeana, etté hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa avattaisiin tarkemmalla tasolla, miten ehdotettuun hinta-
tasoon on paadytty. Lisaksi valtiovarainministerit esitta, etta hallituksen
esityksen perusteluissa avattaisiin konkreettisesti mediaanihintasazntelyn
periaatteita ja laskentatapaa. Lisaksi valtiovarainministeri6 kiinnittda huo-
miota, ettd esityksen vaikutusarvioiden mukaan sen ei arvioida lisddvan
valvontaviranomaisten tai muiden viranomaisten tyémasraa merkittavasti.
Néin ollen tehtédva tulee hoitaa nykyresurssien puitteissa. Viestintévirasto
perii toiminnan valvonnasta valvontamaksun, jonka tulee kattaa viraston
valvonnan kustannukset.

Lisaksi valtiovarainministeri6 toistaa edellisesta lausunnostaan seuraavan. Di-
gitaalisten palvelujen laajamittainen kayttéonotto edellyttda vahvan sahkéisen
tunnistamisen tunnistusvélineiden saatavuutta ja kaytettavyytta kaikille. Vah-
vasta sdhkoisestad tunnistamisesta ja séhkoisista allekirjoituksista annetun lain
23 §:n 2 momentin ehdoton tunnistusvélineen luovuttamiskielto muodostaa eri-
tyisesti toimintarajoitteisille esteen saada ja kayttda tunnistusvélinetta. Tasta
syysté valtiovarainministerid esittdd ehdottoman luovutuskiellon korvaamista
sédd@nnoksella, joka mahdollistaisi erityistapauksissa tunnistusvalineen luovut-
tamisen esimerkiksi siten, etté toimintarajoitteista avustava henkild voisi avus-
taa myos tunnistusvélineen kdytdssa. Tdssd yhteydessa tulevat arvioitavaksi
muun muassa elDAS-asetuksessa’ ja sen nojalla vahvan sahkéisen tunnista-
misen tunnistusvélineelle asetetut vaatimukset seka vastuu tunnistusvélineen
oikeudettomasta kaytostd. Lisdksi valtiovarainministerio esittéa, ettd lakiin li-
séattdisiin yleinen vaatimus sahkéisen tunnistuspalvelun mukauttamisesta pal-
veluiden saatavuuden ja kdytén mahdollistamiseksi myés toimintarajoitteisille.

Valtiosihteeri Z/Z‘“—/Q .
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! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkaisiin
transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisamarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta.



