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Hallituksen esitys vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta
ja sahkoisista luottamuspalveluista
annetun lain muuttamisesta

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytédnyt Viestintavirastolta lausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle vahvasta sahkoisestd tunnistamisesta
ja sahkoisista luottamuspalveluista annetun lain muuttamisesta ja véliaikai-
sesta muuttamisesta.

Viestintavirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja lausuu seuraa-
vaa:

Ensitunnistustietojen vilittamisesta perittava korvaus

Esityksessa ehdotetaan, ettd tunnistus- ja luottamuspalvelulakiin lisataan
uusi momentti (17 § 5 mom), jonka mukaan tunnistusvalineen tarjoaja sai-
si perid oikeudenmukaisen ja kohtuullisen korvauksen ldhettdessaan tietoa
tekemastdan ensitunnistuksesta toiselle tunnistusvélineen tarjoajalle, jotta
tama voisi myodntaa sahkdisen tunnistusvdlineen. Oikeudenmukainen ja
kohtuullinen korvaus perustuisi 17 §:n uuden 6 momentin mukaan Suo-
messa toimivilta tunnistusvalineen tarjoajilta kerattyihin ensitunnistustieto-
jen hintojen mediaaniin. Viestintavirasto kerdisi mediaanin laskemiseen
tarvittavat hintatiedot tunnistus- ja luottamuspalvelun tarjoajilta ja antaisi
vuosittain paatdksen sovellettavasta oikeudenmukaisesta ja kohtuullisesta
korvauksen enimmaistasosta.

Viestintavirasto pitdd ehdotusta kannatettavana ja pitééd ehdotettua mene-
telmda korvauksen enimmaistason maarittdmiseksi kyseiseen tapaukseen
soveltuvimpana ottaen huomioon tdman hetkinen tietdmys todellisista kus-
tannuksista ja saanndksen valiaikaisuus. Korvauksen enimmaishintatason
madrittdminen ensitunnistetietojen hintojen mediaanin perusteella on hal-
linnollisesti kevyt niin ensitunnistuspalvelun tarjoajille kuin saanndsta val-
vovalle viranomaiselle. Korvauksen maarittaminen mediaanin perusteella
takaa myoOs tehokkaasti toimivalle palveluntarjoajalle mahdollisuuden kat-
taa kaikissa tilanteissa ja kaikki palvelun tarjoamisesta koituvat kustannuk-
set ja korvauksen enimmaistaso on mahdollista asettaa nopealla aikataulul-
la. Toinen mahdollinen vaihtoehto olisi maarittda korvauksen enimmaistaso
todellisiin kustannuksiin perustuen. Mutta tdssé tilanteessa, jossa ei ole
olemassa tarkkaa tietoa palvelujen tarjoajien todellisista kustannuksista,
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menetelma olisi hyoétyihin ja sadnndksen vdliaikaisuuteen suhteutettuna
raskas ja kustannustehoton. Todellisten kustannusten laskeminen vaatisi
erillisen kustannuslaskentamenetelméan rakentamista ja kattavaa kustan-
nustietojen kerdadamisté ensitunnistuspalvelujen tarjoajilta. Enimmaishinta-
tason asettaminen veisi siten merkittéavasti enemman aikaa, jopa vuosia, ja
sadannodksella tavoiteltuja hyoétyja ei saavutettaisi.

Viestintavirasto pitaa tarkeand, etta korvauksen enimmaistason laskemi-
seen kdytetty menetelma on selkedsti ja yksiselitteisesti kuvattu. Esityksen
perusteluissa esitetty laskemiseen kaytettdvéd menetelmd onkin talta osin
selkea ja yksiselitteinen, mika helpottaa ja antaa valvovalle viranomaiselle
yksinkertaisen menetelman maarittaa korvauksen enimmaishintatason.

Ilmoitusmenettely toiminnan aloittamisesta ja Viestintdvirastolle
maksettavat maksut

Esityksen mukaan tunnistus- ja luottamuspalvelulain 10 §:d@ muutettaisiin
siten, ettd tunnistusvalineen tarjoajien yhteenliittyman liséksi yhteisen tun-
nistuspalvelun tarjoajat voisivat jatkossa tehda ilmoituksen Viestintaviras-
tolle yhteenliittymana. Ilmoituksen tekeminen yhteenliittymand edellyttaisi
sitd, etta yhteenliittyman hallinnoimaa valityspalvelua voidaan pitda yhtena
tunnistuspalveluna. Yhtena valityspalveluna pidettdisiin tunnistusvalityspal-
velun tarjoamista luottaville osapuolille silloin, kun yhteinen tunnistusme-
netelmd tuotetaan yhdessd samassa teknisessa tunnistusjarjestelmassa ja
sen avulla tarjotaan tunnistusta yhteenliittyman yhteisellda tunnistusvali-
neelld. Viestintavirasto pitdd ehdotettua muutosta kannatettavana. Muutos
selkeyttdisi ja keventdisi merkittdvasti hallinnollista ilmoitusprosessia.

Esityksen mukaan tunnistus- ja luottamuspalvelulain 47 §:n 1 momenttia
selkeytettdisiin siten, etta rekisteréimismaksu olisi maksettava yhden ker-
ran ensimmaisen rekisterdimisen yhteydessd. Valvontamaksu olisi tarkoi-
tettu maksettavaksi kerran vuodessa ja sen tarkoituksena olisi kattaa jo-
kaisen rekisterdidyn tunnistuspalvelun tarjoajan tai tunnistusvalineen
tarjoajien yhteenliittyman kaikkien tunnistuspalvelujen valvonta. Tama tar-
koittaisi, etta vuosittainen valvontamaksu kattaisi sekd tunnistusvadlineen
tarjoamisen etta tunnistusvalityspalvelun tarjoamisen. Viestintdvirasto pi-
tda ehdotettua muutosta kannatettavana. Muutos selkeyttdisi nykyisin osin
epaselvaa saannostd rekisterdinti- ja valvontamaksuista. Muutos myds
poistaisi yhteenliittymilta paallekkaiset valvontamaksut, joiden perimista ei
voida pitda perusteltuna. Valvovan viranomaisen valvontakustannukset ei-
vat merkittdvasti lisdanny siité valvooko se tunnistuspalvelun tarjoajan tai
tunnistusvalineen tarjoajien yhteenliittymén yhté tunnistuspalvelua vai
kaikkia tunnistuspalveluita.
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