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VAHVASTA SAHKOISESTA TUNNISTAMISESTA JA SAHKOISISTA LUOTTA-
MUSPALVELUISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMINEN

Viestorekisterikeskus (VRK) antaa pyynnosta lausuntonsa liikenne- ja viestintaministeriélle luonnok-
sesta "Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vahvasta sahkdisestd tunnistamisesta ja sahkdisista luot-
tamuspalveluista annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta” ja lausuu ehdotuksesta
seuraavasti.

Viestorekisterikeskus on aikaisemmin lausunut nakemyksenaan, etta sama enimmadishinta (10 senttia)
seka sdhkoisen ensitunnistuksen ketjuttamiselle ettd tunnistustiedon valittamiselle muutoin on perus-
teltu. Aikaisemmin esitettya voidaan edelleen perustella sill, etta alhainen hintataso tunnistustiedon
vélittamiselle on edellytys vahvojen sahkaisten tunnistuspalvelujen markkinoiden ja luottamusverkos-
ton toimivuuden edistamiseksi.

Esityksen 17 §:ssa todetaan, ettd ensitunnistuksen ketjuttamisesta uutta sahkaista tunnistusvalinettd
myoénnettiessa saa perid oikeudenmukaisen ja kohtuullisen korvauksen. Esityksen 17 §:n mukaan oi-
keudenmukainen ja kohtuullinen korvaus perustuu Suomessa toimivien tunnistusvalineen tarjoajien
perimien ensitunnistustietojen hintojen mediaaniin, ja Viestintavirasto antaa paatoksen oikeudenmu-
kaisen ja kohtuullisen korvauksen enimmaistasosta sentin tarkkuudella siten, ettd se laskee vuosittain
25 prosenttia, mutta on kuitenkin vahintaan 35 senttid ja enintaan viisi euroa. Esityksen 17 §:n sadntelyn
olisi tarkoitus olla voimassa viisi vuotta lain voimaantulosta.

VRK toteaa, ettd ensitunnistamisen ketjuttamisen hintasaantelyn tarkistamista voitaneen pitaa perus-
teltuna kaikki markkinatoimijoita koskevat tekijat huomioiden, mutta esitetty enimmaiskorvaus viisi
euroa on korkea ja heikentda osaltaan vahvojen séhkaisten tunnistuspalvelujen markkinoiden ja luot-
tamusverkoston toteutumista ja kehittymista. Markkinakasvun lisaksi yhtena tavoitteena on my®s ol-
lut kustannustehokkuus. Korkealla enimmaiskorvauksella on hyvin todennakdisesti kielteinen vaiku-
tuksensa niin uusien tunnistusvalineiden tuloon markkinoille kuin olemassa olevien tunnistusvalineiden
kayton levidmiselle. Esityksessa mainittujen perustelujen valossa on myds vaikea nahda, etta korvaus
(vahintddn 35 senttid ja enintddn viisi euroa) kdytanndéssa muotoituisi vahimmaiskorvauksen mu-
kaiseksi. Vaestorekisterikeskus viittaa esityksessd todettuun Kilpailu- ja kuluttajaviraston esittamaan
kantaan siitd, ett asiakkaan tuntemiseen liittyvien velvoitteiden toteuttamisesta syntyvia ja fyysisen
ensitunnistamisen kustannuksia ei pitaisi sisallyttaa sahkoisen ensitunnistamisen hinnoitteluun.
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Vaestorekisterikeskuksen ndakemyksen mukaan esitetty maaraaikainen viiden vuoden saantely sahkoi-
sen ensitunnistuksen ketjuttamisen hinnoittelussa on tarkoituksenmukainen huomioiden mahdolliset
muutokset sahkdisen tunnistamisen markkinoilla ja niiden vaikutukset hinnoittelukysymyksiin. Mikali
markkinakehitys sitd edellyttaa, hintatasoa pitaisi kuitenkin pystya tarkastelemaan ja tarvittaessa oi-
kaisemaan kyseisen viiden vuoden méaéaraaikanakin.

Esityksessa mainitaan niin ensitunnistamisen ketjuttamisen hintasaantelyn kuin Viestintaviraston val-
vontamaksusaantelyn yhteydessa toimialalla toimivat yritykset. Vaestorekisterikeskus pyytaa huomi-
oimaan, etta toimialalla toimivat tahot koostuvat yksityisen ja julkisen sektorin toimijoista. Luottamus-
verkoston jasenena on talla hetkelld pankkien ja operaattoreiden lisaksi myos julkishallintoa edusta-
vana viranomaistahona Vaestorekisterikeskus.

Vastuukysymysten osalta esityksessa viitataan 17 §:n 4 momenttiin, jossa todetaan, etta aiempaan tun-
nistukseen luottava vahvan sdhkaisen tunnistuspalvelun tarjoaja vastaa mahdollisesta tunnistuksen
virheellisyydesta suhteessa vahingon karsineeseen. Esitys ei ota laajemmin kantaa vastuukysymyksiin
ensitunnistuksen ketjutuksen ja hinnoittelun yhteydesss, suhteessa toisiin palveluntarjoajiin ja kol-
mansiin, luottaviin osapuoliin nahden. Sahkoisen identiteetin oikeellisuuteen liittyvat vastuukysymyk-
set ovat keskeisid luottamusverkostotoimijoiden valisissa suhteissa ja myds kolmannen, luottavan osa-
puolen nakdkulmasta, ja ensitunnistamisen ketjutukseen ja hinnoitteluun liittyvan saantelyn yhtey-
dessa olisi aiheellista saadelld tarkemmin myds vastuukysymyksista.

Vaestorekisterikeskus katsoo, ettd asia on muutoin huolellisesti valmisteltu eika Vaestorekisterikes-
kuksella ole edelld esitetyn lisaksi huomautettavaa ehdotettuun saantelyyn.

Ylijohtaja Lea Krohns—

Johtaja JanheViskari -



