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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksisti kausityontekijoini tyoskentelyé varten annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tydskentelyd varten. Lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd kausityontekijan mahdollisuutta vaihtaa tyonantajaa Suomessa ollessaan helpo-
tetaan. TyOnantajan hallinnollista taakkaa kevennettdisiin tyontekijétietojen ilmoittamisen
osalta. Kausityontekijoiden maahan paluuta helpotettaisiin siten, ettd aiemman tyonantajan pal-
velukseen aiempaan tyohon palaavan kausityontekijan ei tarvitsisi esittdd selvitystd tydnteon
edellytyksisti ja tyoehdoista. Tydnantajan tulee joka tapauksessa seuraamusten uhalla vakuut-
taa ne lainmukaisiksi. Esityksessd on otettu huomioon ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayton
ehkiisy. Lain noudattamisen laiminlyovaan tyonantajaan kohdistettuja seuraamuksia tarkennet-
taisiin kohdistamalla vastuu yrityksen tai yhteison vastuuhenkil6ihin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin ennen maa-
talouden satokautta 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

EU:n kausityddirektiiviin! perustuva kausityolaki® tuli voimaan 1.1.2018. Kausityolakia sovel-
letaan maatalouden ja matkailun ajalla siten kuin valtioneuvoston asetuksessa® tarkemmin sda-
detddn. Kausitydlain toimivuudessa on ilmennyt korjaamista vaativia ongelmia. Tydnantajan
vaihtaminen on osoittautunut hankalaksi, tydantajan hallinnollinen taakka on merkittavasti li-
sadntynyt ja kausitydhakemusten kasittelyd on katsottu kestavén liian pitkddn suhteessa lyhyeen
tyoskentelyaikaan. Ongelmat ovat vaikeuttaneet erityisesti maatalouselinkeinon toimintaedel-
lytyksié.

Péaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa linjataan, ettd kausityontekijoiden tyOperusteis-
ten oleskelulupien riittivdn nopea késittely varmistetaan yritysten tyovoimatarpeen turvaa-
miseksi. Hallitusohjelmassa linjataan myos, ettd kausityontekijoiden mahdollisuuksia vaihtaa
tyOnantajaa parannetaan. Lisdksi hallitusohjelman mukaan tydvoiman maahanmuuttoa kehitet-
téessd tulee ottaa huomioon ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayton ehkaisy.

Tyodperusteisten oleskelulupien kisittelyn nopeuttamista sekd ulkomaisen tydvoiman hyviksi-
kéyton torjunnan toimenpiteitd valmistellaan parhaillaan laajassa yhteistyossa tyo- ja elinkeino-
ministerion johdolla. Kummankin tyéryhméan toimeksiannon méérdaika on vuoden 2021 lop-
puun mennessa. Kausityolain osalta lainsdddantdmuutosten tarve on kuitenkin nopeampi. Maa-
talouden ja matkailun kausity6t ajoittuvat suhteellisen lyhyelle ajanjaksolle vuodessa ja kulu-
neen vuoden koronavirusepidemia on edelleen vaikeuttanut kummankin elinkeinon toiminta-
edellytyksid. Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin ennen
maatalouden satokautta 2021.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeridssd yhteistyOssad sisdministerion,
maa- ja metsitalousministerion sekéd ulkoministerion kanssa. Esitysluonnosta on kisitelty tyo-
eldméan sddntelyn ministerityoryhmén alatydryhmaéssa.

Esitysluonnoksesta on jarjestetty lausuntokierros. Lausunto pyydettiin sisiministerioltd, ulko-
ministeriltd, oikeusministerioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, Maahanmuuttovirastolta,
Aluehallintovirastoilta, tydmarkkinakeskusjarjestoiltd, Maa- ja metsédtaloustuottajien keskusjér-
jestoltd MTK:lta, Svenska Landsbruksproducenternas Forbund SLC:Itd, Maaseudun tyonanta-
jaliitolta, Hedelmén- ja marjanviljelijoiden liitolta sekd Suonenjoen marjanviljelijéiden yhdis-
tykselta.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26 péivind helmikuuta 2014, kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijdnd tyoskentelyd
varten.

2 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoind tyds-
kentelya varten (907/2017).

3 Valtioneuvoston asetus maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista toimintaa sisalti-
vistd toimialoista (966/2017).



2 Nykytilan arviointi

EU-kausityddirektiiviin perustuva kausityolaki tuli voimaan 1.1.2018. Kausity6lakia sovelle-
taan maatalouden ja matkailun alalla siten kuin valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin siéde-
téén.

Ulkomaalainen kausityontekijé tarvitsee kausityohon oikeuttavan luvan, joka mddréytyy tydso-
pimuksen pituuden, kansalaisuuden tai passityypin mukaan. Jos kausityontekijan tydsopimus
on enintdén kolmen kuukauden mittainen, kausityontekija tarvitsee joko kausitydtodistuksen tai
kausity6viisumin. Jos kausityosopimus on 3 - 9 kuukauden mittainen, kausityontekiji tarvitsee
kausity6oleskeluluvan, jonka myontdd Maahanmuuttovirasto. Jos kausitydsopimus on 6 - 9 kuu-
kauden mittainen, kausitydoleskelulupa myonnetéén vastaavassa menettelyssa kuin tyontekijan
oleskelulupa. Kausityontekijan perheenjasenelle ei myonnetd oleskelulupaa perhesiteen perus-
teella.

Kausityolaki on erityislaki suhteessa ulkomaalaislakiin (301/2004) ja viisumisadnnostoon?.
Siltd osin, kun kausitydlaissa ei muuta sdddeté, sovelletaan ulkomaalaislakia ja viisumisddnnds-
tod. Kausityolakia ei sovelleta luonnonmarjanpoimintaan, koska luonnonmarjanpoiminta ei ta-
pahdu tydsuhteessa. Luonnonmarjanpoiminta on myds rajattu kausityolain soveltamista ohjaa-
vassa valtioneuvoston asetuksessa kausityolain ulkopuolelle. Kausitydlakia ei mydskéén sovel-
leta lahetettyyn tyontekoon.’ Kun kyse on muusta kuin maatalouden ja matkailun alaan kuulu-
vasta kausityostd, kausityolain sijaan sovelletaan ulkomaalaislain sdannoksia.

Ulkomaalaiset kausityontekijat ovat merkittiva tyovoimavara Suomessa erityisesti maatalou-
den alalla. Maatalousalalla erityisesti hedelmén- ja marjanviljely (litkevaihto noin 200 miljoo-
naa euroa 2018) tukeutuu ulkomaiseen kausitydovoimaan. Elinkeinon kaupallinen arvo on voi-
makkaassa kasvussa ja sen tuotteilla on ldhitulevaisuudessa hyvét vientimahdollisuudet. Mat-
kailualalla kéytetdin kotimaassa paljon kausitydvoimaa, mutta kausityolain mukaisia lupia
alalle ei paljoakaan haeta.

Kuluvana vuotena koronavirusepidemia supisti matkailualaa merkittavasti. Maatalousalaan ko-
ronaepidemia ei ole vaikuttanut niinkdan supistavasti, mutta on vaikeuttanut ulkomaisen kausi-
tyovoiman maahan saapumista. Tdméi on aiheuttanut laajaa huolta maatalousalalla.

Kausityontekijoitd on tullut Suomeen vuosittain noin 16 000 - 20 000, ja mdérét ovat olleet sa-
malla tasolla jo ennen kausity6lain voimaantuloa. Niistd noin 4 000 on ollut luonnonmarjan-
poimijoita ja loput maatalous- ja muilla aloilla toimivia kausityontekijoit.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 piivind heindkuuta 2009,
yhteison viisumisddnnoston laatimisesta (viisumisainndsto).

> Kausityddirektiivissd ja kausitydlaissa on suljettu soveltamisalan ulkopuolelle tyévoiman lihettédmi-
nen, mutta ei kotimaista vuokratyotd. Kausityddirektiivin johdantokappaleen 18 mukaan ”T4lla direktii-
villd olisi katettava kausityontekijoiden ja tyonantajien véliset suorat tydsuhteet. Kuitenkin jos jasenval-
tion kansallinen oikeus mahdollistaa kolmansien maiden kansalaisten maahanpaésyn kausityonteki-
joiksi sellaisten alueelleen sijoittautuneiden tyonvilitystoimistojen tai tydvoiman vuokrausyritysten
kautta, joilla on suora sopimus kausityontekijén kanssa, tillaisia yrityksié ei pitdisi jattdd tdmén direktii-
vin soveltamisalan ulkopuolelle.” Tétd mahdollisuutta ei soveltamiskédytinndssa ole kuitenkaan kéy-
tetty. Kausityovoiman joustavaa kayttod edistdd myds se, ettd myos Suomessa toimivan vuokratydnan-
tajan palvelukseen on mahdollista saada kausitydlupia. Samoin myds muu tydnantaja, jolla on palveluk-
sessaan kausityontekijoitd, voi vuokrata tyontekijoitdén toiselle yritykselle.
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Kausityotodistukset. Schengen-viisumivelvollisuudesta vapautetun valtion kansalaiset hakevat
kausityotodistusta, kun tyonteon on tarkoitus kestdd O - 3 kuukautta. Maahanmuuttoviraston
paitokset kausitydtodistuspyyntdihin:

o 2018: yht. 6 903 (6 839 myonteistd ja 64 kielteistd)
e 2019: yht. 10 009 (9 940 myonteisté ja 68 kielteistd)
e 2020: yht. 10 556 (10 271 mydnteistd ja 285 kielteisti)

Suurin osa kausity6todistusten hakijoista on ollut ukrainalaisia.

Kausityoviisumit. Schengen-viisumivelvollisten valtion kansalaiset hakevat kausitydviisumia,
kun tyonteon on tarkoitus kestéd O - 3 kuukautta. Edustustojen viisumitietojarjestelmén merkin-
nit kausityOsta:

e 2018: yht. 7243

e 2019: yht. 5584

e 2020: N/A. Visa-viisumijérjestelmé on otettu kdyttoon vuoden alkupuolella ja jirjestel-
main raportointiominaisuudet eivit ole vield tdysin valmiit. Vuoden 2020 tilastoja ei si-
ten ole satavissa.

Suurin osa kausitydviisumeista on myonnetty Suomen Kiovan edustustossa (noin 50 % kai-
kista).

Kausityooleskeluluvat. Kaikki kausityontekijat hakevat kausityooleskelulupaa, jos tyonteon on
tarkoitus kestdd yli 3 kuukautta. Maahanmuuttoviraston paitokset kausitydoleskelulupahake-
muksiin:

e 2018:3 -6 kk yht. 662 (602 myonteistd), 6 - 9 kk yht. 433 (298 mydnteistd)
e 2019:3-6kkyht. 1415 (1 128 myoénteistd), 6 - 9 kk yht. 636 (494 myOnteistd)
e 2020: 3 - 6 kk yht. 889 (986 myonteistd), 6 - 9 kk yht. 323 (466 mydnteista)

Kéaytanndssd kaikki haetut kausitydoleskeluluvat ovat olleet ensimmaisid lupahakemuksia.
Vuosina 2018 — 2019 ei kausity6lain mahdollisuutta kausityohon oikeuttavan luvan uusimiseen
juuri kdytetty. Lahinnd koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilanteen takia lupien uusimisia on
kuluvana vuotena haettu 117 (11.10.2020 mennessa).

Huoltovarmuuden kannalta kriittisten tehtivien turvaamiseksi kausitydlakia muutettiin ko-
ronaviruspandemian puhjettua keviilld 2020. Kausitydlain viliaikainen muutos® tuli voimaan
9.4.2020. Lain voimaan tullessa voimassa olleiden ja myds my6hemmin myonnettivien kausi-
tyolupien nojalla ulkomaalaisille annettiin oikeus tyoskennelld kausityd- ja erdilld muilla huol-
tovarmuuden kannalta tirkeilld aloilla ilman rajoituksia. Véliaikainen laki oli voimassa
31.10.2020 asti. Maatalousalan tydnantajajarjestdjen mukaan véliaikainen laki koettiin onnistu-
neeksi. Maatalousalalla muutos vaikutti siten, ettd kausityot saatiin tehtyd vahdisemmalla tyo-
voimalla ja tyontekijdt saivat lisdansioita siirtymalla tilalta ja tyonantajalta toiselle satolajikkei-
den kypsymisajankohdan mukaisesti.

Koronapandemian aikana on myds eri keinoin, kuten julkisia tydvoimapalveluja tehostamalla
ja kampanjoimalla kannustettu suomalaisia maatalouden kausitoihin. Tdssd on osin onnistuttu,

¢ Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausitydntekijoind tyds-
kentelya varten annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta (209/2020).
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tosin tarkkoja seurantatietoja ei kuitenkaan toistaiseksi ole olemassa. Kausitydvoiman tarpeet
maatalousalalla ovat suuret ja tydvoiman tarve kohdistuu suhteellisen lyhyelle ajanjaksolle, en-
sin maatalouden valmisteleviin tehtdviin ja myohemmin sadonkorjuuseen. Ei ole siten oletetta-
vissa, ettd ulkomaisen kausityovoiman tarpeessa tapahtuisi merkittivaa vihenemista.

Kausitydlain toimivuudesta on tullut paljon kriittistd palautetta tyd- ja elinkeinoministeridon,
maa- ja metsétalousministeridon ja sisdministerioon muun muassa Maa- ja metsétaloustuotta-
jien keskusjérjestolta MTK:Ita, Svenska Landsbruksproducenternas Forbund SLC:1t4, Maata-
loustyonantajat MT:It4, Hedelmén- ja marjanviljelijéiden liitolta, Suomenjoen marjanviljelijoi-
den yhdistykselt ja alueilta. My0s kausityontekijit ovat olleet osin tyytyméttomia. Téstd syysté
on toivottu, ettd kausitydlakia esitettdisiin muutettavaksi nopeammalla aikataululla siten, ettd
muutettu lainsédddéantd olisi voimassa jo satokaudella 2021. Puutteista olennaisimmat ovat tyon-
antajan vaihtamisen vaikeus, kausityohakemusten pitkat késittelyajat, tyonantajien hallinnolli-
nen taakka, maahan palaavilta kausityontekijoiltd edellytettdva tdysimittainen lupamenettely
sekd kausity6hon oikeuttavan luvan voimassaolon kytkeminen etukdteen arvioituun tyosuhteen
aloittamiseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena helpottaa kausityontekijan mahdollisuutta vaihtaa tydnantajaa. Lisdksi ta-
voitteena on pienentéé kausityonantajien hallinnollista taakkaa sekd helpottaa maahan palaavien
kausityontekijoiden lupamenettelyd. TyOnantajan vaihtamisen ja maahan palaamisen helpotta-
minen suhteessa nykytilaan my06s jossain mdirin nopeuttaa kausityohon oikeuttavan luvan saa-
mista. Kausitydlain muutosesityksissd on myos huomioitu ulkomaisen tyévoiman hyvéksikay-
ton ehkaisy.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Edellytys tydnantajakohtaisuudesta ilmenee kausityddirektiivistd epdsuorasti. Siksi tyonantaja-
kohtaisuudesta ei sindnsd ehdoteta luovuttavaksi. Sen sijaan kausityolakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd kausityontekijin mahdollisuus vaihtaa tyonantajaa Suomessa ollessaan hel-
potetaan. Maahanmuuttovirasto voisi lisdtd voimassa olevaan kausityohon oikeuttavaan lupaan
uuden tydnantajan, joka sitoutuu lainmukaisiin vihimmaistyoehtoihin. Kausityodirektiivin joh-
dantokappaleen 31 mukaan ” [---] oleskelun enimmaiskeston rajoissa on mahdollista pidentda
sopimuksen voimassaoloa tai vaihtaa tydonantajaa edellyttden, ettd maahanpadsyn perusteet yha
tayttyvat. Talla vahennettdisiin hyvaksikdyton vaaraa, jolle kausityontekijat voivat altistua, jos
he ovat yhteen tyonantajaan sidottuja, ja samalla vastattaisiin joustavasti tyonantajien tosiasial-
lisiin tydvoimatarpeisiin. [---]

Kausityohon oikeuttavan luvan uusiminen samalle tai uudelle tyonantajalle ei endd edellyttéisi
uuden kausitydohon oikeuttavan luvan hakemista. Kausityontekijélle, joka haluaisi lisétd voi-
massa olevaan kausityohon oikeuttavaan lupaansa uuden tydnantajan, Maahanmuuttovirasto
antaisi todistuksen tyonteko-oikeuden laajentumisesta. Todistukseen ei siséltyisi maahantulon
edellytysten arviointia.

Tyo6nantajan hallinnollista taakkaa kevennettdisiin siten, ettd tyonantaja, joka palkkaa useita sa-
maan aikaan maahan tulevia kausityontekijoitd samanlaiseen tyohon, voisi antaa kausitydlain
edellyttamat vakuutukset ja tydehtosopimusta koskevat tiedot yhdella asiakirjalla nimeltd mai-
nittuja kausityontekijoitd koskien. Nykyisin vakuutukset ja tiedot on annettava kunkin tyonte-



kijan osalta erikseen. Ehdotuksen tarkoituksena on joustavoittaa kausity6lain mukaista menet-
telyd. Ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutusta kausityontekijan oikeusasemaan. Naméa ehdo-
tukset nopeuttaisivat kausitydhakemusten késittelya.

My®és kausityontekijoiden maahan paluuta helpotettaisiin. Jos kolmannen maan kansalainen on
tyoskennellyt Suomessa kausity0ssd ainakin kerran kausityohon oikeuttavan lupahakemuksen
tekemisté edeltdneiden viiden vuoden aikana ja oleskelunsa ajan noudattanut kausitydlaissa sda-
dettyja kausityonteon edellytyksid, hinen ei tarvitsisi esittdd selvitysti ja tyoehdoista. Edelly-
tyksend kuitenkin olisi, ettd kausityontekijd palaa aiemman tyonantajan palvelukseen, ja tyon-
antaja antaisi vakuutuksen tydehtojen lainmukaisuudesta ja ilmoittaisi tyohon sovellettavan tyo-
ehtosopimuksen. TyOnantajan vakuutus ja tietojen ilmoittaminen tulisi antaa seuraamusten
uhalla (kausitydlain 20 § ja ulkomaalaislain 186 §). Ehdotus sujuvoittaisi kausityontekijoiden
maahan palaamista.

Lain noudattamisen laiminlyovddn tyonantajaan kohdistettuja seuraamuksia tarkennettaisiin.
Lain 20 §:44n liséttiisiin sddnnds seuraamuksen kohdistamisesta myds yrityksen tai yhteison
vastuuhenkil6ihin. Vastuuhenkil6illa tarkoitettaisiin yrityksen organisaatiohenkilpiirin kuulu-
via, kaupparekisteriin merkittyja vastuuhenkilGitd sekd merkittdvid omistajia. Tarkennuksella
estettiiisiin se, ettd kausityolain velvoitteita vakavasti laiminlyonyt henkild voisi kiertdd séén-
noksen jatkamalla kausitydlain mukaisten kausityontekijoiden kdyttod omistamansa tai hallit-
semansa muun yrityksen kautta. Myos tdmé ehdotus edistiisi ulkomaisen tyovoiman hyviksi-
kéyton torjuntaa.

Koska kausityohon oikeuttavia lupia haetaan usein jo vuoden alussa tai jopa edellisen vuoden
puolella, lakiin ehdotetaan siirtymésddnndstd. Lakia sovellettaisiin myos lain voimaan tullessa
vireilld olleisiin hakemuksiin kausityohon oikeuttavan luvan saamiseksi.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Ehdotetun lain my6ti kausityolain soveltaminen joustavavoituisi nykyisesti. Kausity6hon oi-
keuttavan luvan saaminen my0s jossain maérin nopeutuisi nykyisestd. Maatalouden ja matkai-
lun aloilla toimivilla tydnantajilla olisi nykyistd joustavampi ja nopeampi mahdollisuus saada
ulkomaista kausityovoimaa. Elinkeinojen kasvun edellytykset lisdédntyisivit. Ulkomaalaisilla
kausityontekijoilld olisi parempi mahdollisuus ansioihin tydnantajan vaihtamismahdollisuuden
takia. Kausityontekijoiden oikeudellinen asema paranisi ja hyvéksikdyton riski pienenisi.

Esitys ei lisda eikd vihennid ulkomaisen kausityovoiman kayttdd. Erityisesti maatalouden kau-
sity0ssé, johon esitys keskeisimmin vaikuttaa, kausitydvoiman tarve ja kdyton mittasuhteet ovat
jo vuosia pysyneet suunnilleen samalla tasolla 14 — 20 000 kausityontekijéssd vuosittain. Osa
maatalouden kausityontekijoistd on ollut suomalaisia ja maassa pysyvésti asuvia ulkomaalaisia.
Koronan aiheuttaman poikkeustilan aikana suomessa jo olevia henkil6itd on pyritty enemmén
ohjaamaan my0s maatalouden kausityohon. Jossain méérin tissd on myos onnistuttu. Kuitenkin
my0s poikkeustilan aikana valtaosa maatalouden kausityontekijoitd rekrytoitiin ulkomailta. Esi-
tykselld ei arvioida olevan vaikutusta tydmarkkinoilla olevien kausity6td hakevien henkildiden
asemaan tai kausityon saamisen mahdollisuuksiin.

Esitykselld ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon. Esitys edellyttdisi muutoksia Maahanmuut-
toviraston tietojarjestelmidn (UMA-jarjestelma) erityisesti koskien tydnantajan ilmoitusten ja
vakuutusten antamista yhdella asiakirjalla useaa kausityontekijaa. Useaa kausityontekijaa kos-
kevat ilmoitukset tulee sdhkoisessd jarjestelméssa pystyd eriyttdmain siten, ettd ilmoitukset kul-
keutuvat oikein kunkin hakijan tietoihin. Samoin uuden tyonantajan lisddmiseen olemassa ole-
vaan kausityohon oikeuttavaan lupaan tulee luoda oma prosessinsa.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotetut muutokset kohdistuvat ulkomaisen kausityovoiman kdyttdon siltd osin, kun on kyse
kausityolain noudattamisesta. Ehdotukset on siksi toteutettava kausitydlakia muuttamalla.

Kausityolaki perustuu kausityodirektiiviin, mikd rajaa kansallista liikkumatilaa kausitydlain
joustavoittamisessa. Kausity6laissa on joitain kansallisen harkinnan varaisia sdénnoksié, joita
ei ole otettu kdyttoon. Téllainen on esimerkiksi tyonantajan mahdollisuus laittaa kausityShake-
mus vireille ja kausityontekijin mahdollisuus saada maksamansa hakemuksen kisittelymaksu
takaisin tydnantajalta. Niité direktiivin sallimia mahdollisuuksia pohditaan tyd- ja elinkeinomi-
nisteridssd osana tydperusteisen maahanmuuton kehittdmisté, joten ne eivét ole mukana téssé
esityksessa.

5.2 Ulkomaiden lainsiidanto

Kausityddirektiivi aiheutti jaykkyyksid monen muunkin jasenvaltion kansallisiin kausityonte-
kijoiden maahantuloa koskeviin jarjestelmiin. Néiden jaykkyyksien vaikutus kuitenkin vaihte-
lee sen mukaan, milld tavalla jasenvaltiossa yleensd pannaan direktiivit tAytantoon.

Suurin osa jisenvaltioista on Suomen tapaan tdhin mennessi saattanut maahanmuuttoon liitty-
vit direktiivit osaksi kansallista ulkomaalaislainsdédiantod. Néin on tehty ainakin Itdvallassa,
Saksassa, Ruotsissa ja Belgiassa.

Italia on saattanut kaiken EU-lainsdddannon taytintoon Act Communautaire -menetelmalla.
Tama tarkoittaa, ettd kansallisella lailla todetaan kaikki edellisend vuonna EU:ssa hyviksytty
lainsdadantd osaksi Italian lainsdddéntod. Kansallista lainsdddént6d muutetaan jalkeenpdin, jos
se paljastuu direktiivin vastaiseksi.

Maltalla maahanmuuttodirektiivit pilkotaan erillislaeiksi, esimerkiksi "laiksi kausityonteki-
joistd". Kreikassa maahanmuuttodirektiivit on tihdn mennessé saatettu osaksi kansallista lakia
ulkomaalaislaissa. Vuonna 2014 kaikki maahanmuuttodirektiivin kodifioitiin yhteen lakiin sen
vuoksi, ettd kansallinen lainsdddiantd oli muuttunut pirstaleiseksi ja vaikeatajuiseksi. Monissa
maissa maahantuloon liittyvét sddddkset ovat maahanmuuttolainsdéddanndssa ja tyontekoon liit-
tyvit sdddokset erillisissd tyooikeutta sddtelevissa laeissa.

Talla hetkelld ei ole tiedossa, ettd muissa jasenmaissa olisi valmisteilla merkittdvid muutoksia
kausityodirektiivin toimeenpanoa koskevaan lainsdiadantoon.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Maatalouden kausitydvoiman tarve
ajoittuu suhteellisen lyhyelle ajanjaksolle. Téstd syystd kausityOlakia esitetddn muutettavaksi
nopeammalla aikataululla siten, ettd muutettu lainsd4danto olisi voimassa jo satokaudella 2021.

Koska kausity6hon oikeuttavia lupia haetaan usein jo vuoden alussa tai jopa edellisen vuoden
puolella, lakiin ehdotetaan siirtyméséénnostd. Lakia sovellettaisiin myos lain voimaan tullessa
vireilld olleisiin hakemuksiin kausityohon oikeuttavan luvan saamiseksi.



7 Toimeenpano ja seuranta

Esityksen toimeenpanoa tukee Maahanmuuttovirastossa kidynnissi oleva, tyonantajille suunna-
tun EnterFinland -palvelun kehitysty6. Vuoden 2021 aikana pyritdén toteuttamaan muun mu-
assa seuraavat kehittdmiskohteet:

Tyo6nantajan omien tietojen, kuten asiakirjojen ja usein kédytettyjen liitteiden yllépito.
Nékymai tyonantajan kaikkiin hakemuksiin.

Hakemuksen linkitys tyonantajan tiliin myos hakemuksen jéttdmisen jélkeen.
Mahdollisesti erilaiset nakymaét “konsultille”

Tyoehtojen tietojen kopiointi hakemuksesta toiseen. Helpotetaan useamman hakemuk-
sen perdkkadisti tayttimista.

e Useamman hakemuksen maksaminen samaan aikaan palvelussa. TyOnantaja aloittaa
hakemuksen ja ldhettdd sen tdydennettavéksi hakijalle.

Esityksen tehokkaaksi toimeenpanemiseksi on tirked tiedottaa muuttuvista sdénnoksisté erityi-
sesti maatalousalan tyonantajille ja muille toimijoille. Esityksen toimeenpanoa tuetaan eri vi-
ranomaisten toimintatapoja kehittdmalla ja yhteistoimintaa parantamalla. Erityisen tarkedin on
ajantasainen tietojen vaihto Aluehallintoviraston tydsuojelun ja Maahanmuuttoviraston vélilla.
Esityksen toimeenpanoa on tarkoitus seurata ulkomaalaisten tyontekijdin tyosuhde- ja oleske-
lulupa-asioiden neuvottelukunnassa.

8 Suhde muihin esityksiin

Tyo- ja elinkeinoministeriossda on kdynnissd hanke tydovoiman maahanmuuton lainsdaddnnon
kehittdmiseksi. Hankkeessa pddpaino on tyon perusteella haettavien oleskelulupien késittelyn
nopeuttamisessa. Myds kausityohon myonnettavien oleskelulupien késittelyn nopeuttaminen on
mukana hankkeessa. Hankkeen tavoitteena on valmistella esityksen hallituksen esityksen muo-
toon vuoden 2021 loppuun mennessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslain 18 §:n 1 momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan julkisen vallan on huolehdittava
tyovoiman suojelusta. Kuten hallituksen esityksessd (HE 80/2017 vp) lausuttiin, kausityolain
oli tyd- ja elinolosuhteiden parantaminen seké yhdenvertaisen kohtelun edistiminen. Sama ar-
vio koskee myds tdtd esitystd. Kausityontekijan joustavampi mahdollisuus halutessaan siirtya
uuden tydnantajan palvelukseen on sopusoinnussa perustuslain 18 §:n 1 momentin kanssa.

My®és perustuslain 18 §:n 1 momentin ensimmaéinen virke on merkityksellinen kausityontekijan
tyonteko-oikeuden sekd myds kausitydnantajien kannalta. Sd&nnoksen mukaan jokaisella on oi-
keus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Seké
kausityOntekijin ettd kausityOnantajan kannalta edelld mainittu uuden tyonantajan lisddmismah-
dollisuus ovat sddnndksen mukaisia. TyOntekijidn kannalta esitys lisdd ansiomahdollisuuksia ja
tyonantajan kannalta parantaa tydvoiman saannin mahdollisuuksia.

Esityksessd ehdotetaan kausitydlain 20 §:44 muutettavaksi. Maahanmuuttovirasto voi nykyisin
paéttaa, ettei kausityohon oikeuttavia lupia myonneté sellaisen tydnantajan palveluksessa tyds-
kentelemiseksi, joka laiminlyd kausityolaissa tai ulkomaalaislaissa sdddetyt velvoitteensa. Pai-
tos tehdddn madraajaksi tai toistaiseksi. Esityksessd tdismennettdisiin seuraamusta siten, ettd seu-
raamus olisi mahdollista maérdta vain enintdin kuuden kuukauden méériajaksi. Tdsmentdmisen
tarkoituksena on lisdtd seuraamuksen tarkkarajaisuutta ja oikeasuhtaisuutta.



Esityksessd ehdotetaan myos, etté jos kyseessd on yritys tai yhteiso, paétds voitaisiin kohdistaa
my0s vastuuhenkiloon. Vastuuhenkil6illd tarkoitettaisiin yrityksen organisaatiohenkildpiirin
kuuluvia, kaupparekisteriin merkittyja vastuuhenkilditd sekd merkittdvid omistajia. Nykyisessd
sddnndksessd ei ole mainintaa vastuuhenkiloisté.

Muutos rajaisi yrityksen tai yhteison avainhenkilon elinkeinonvapautta eli kdytanndsséd mahdol-
lisuutta saada palvelukseensa kausityontekijad. Muutoksen tarkoituksena on ulkomaisen tyo-
voiman hyvéksikayttotilanteiden ennaltaehkiisy ja hyvéksikdyton torjunta. Ehdotetut sdé&nnok-
set eivit merkitse uudenlaista sdéntelyd, vaan nykyisen sdéntelyn soveltamisalan laajentamista
myos vilpillisesti toimivia vastuuhenkilditd vastaan. Pykédldan lisittiisiin kaksoisrangaistavuu-
den kieltoa ilmaiseva maininta, ettd seuraamusta ei voitaisi madrita, jos teosta on tuomittu ran-
gaistus. Sdanndkseen liittyy valitusoikeus ulkomaalaislain 190 §m nOJalla jota el esitetd muu-
tettavaksi. Edelld mainitusta syystd esityksen on katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain
9 §:n 4 momentin ja 18 §:n kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsééatdmisjarjestyk-
sessd.

10 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot sisdministerioltd, ulkoministeriolta, oi-
keusministeridltd, sosiaali- ja terveysministeridltd, Maahanmuuttovirastolta, Aluehallintoviras-
toilta, tydmarkkinakeskusjérjestoiltd, Maa- ja metsétaloustuottajien keskusjarjestoltd MTK:lta,
Svenska Landsbruksproducenternas Forbund SLC:Itd, Maaseudun tyonantajaliitolta, Hedel-
mén- ja marjanviljelijéiden liitolta sekd Suonenjoen marjanviljelijdiden yhdistykselta.

Lausunnon antoivat méirdaikaan xx.yy.2020 mennessd XXX. Lausuntopalautteen keskeinen
sisilto oli, etti. ..

11 Yksityiskohtaiset perustelut

8 § Tyonantajan yhteistyévelvollisuus. Pykalassa sddidetéddn vakuutuksesta, jotka tyonantajan on
annettava viranomaiselle kausityontekijan tyd ehdoista, kausityontekijan majoituksesta ja siité,
ettei kausityohon oikeuttavan luvan epdamisperusteita ole. Lisiksi pykalassé sdddetddn tyonan-
tajan tietojenantovelvollisuudesta tydehtosopimusta ja mahdollista viranomaisen pyytdmia tie-
toja. Saannos liittyy kausityddirektiivin 10 artiklaan, jonka mukaan jisenvaltiot voivat vaatia
tyOnantajaa antamaan kaikki kausityéhon oikeuttavan luvan myodntdmiseen, voimassaolon pi-
dentdmiseen tai uusimiseen tarvittavat asiaankuuluvat tiedot. Sd&nnosti on sovellettu kokonai-
suudessaan siten, ettd sekd vakuutus etté tiedot on annettava jokaisen kausityontekijin osalta
erikseen.

Varsinkin maataloudessa samalla tyonantajalla saattaa olla satoja kausitydlain mukaisia kausi-
tyontekijoitd. Monet néistd tulevat maahan samanaikaisesti ja tekevét samanlaista tyotd. Maa-
talouden tyOnantajat ovat yleensd perheyrityksii, ja satokausi on lyhyt. Jokaista kausityonteki-
jad koskeva 8 §:n mukainen velvoite voi asettaa maatalousyrittdjille kohtuuttoman hallinnolli-
sen taakan. Siksi pykélddn ehdotetaan lisdttavéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan tyGnantaja,
joka palkkaa useita samanaikaisesti maahan tulevia kausityontekijoitd samanlaiseen tyohon sa-
moin tydehdoin voisi antaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan antaa yhdella asiakir-
jalla nimeltd mainittuja kausityontekijoita koskien. Ehdotuksen tarkoituksena on joustavoittaa
kausity6lain mukaista menettelyd. Ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutusta kausityontekijén
oikeusasemaan.
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Viranomaisen mahdollisesti erikseen pyytdmét (3 momentti) tiedot tulisi kuitenkin edelleen an-
taa kausityontekijakohtaisesti, koska momentissa tarkoitetut tiedot ovat selkedsti kausityonteki-
jékohtaisia.

11 § Kausityooleskeluluvan mydntiminen. Pykilan 4 momentista ehdotetaan poistettavaksi
edellytys siitd, ettd kausitydoleskelulupa myonnetdin alkamaan aikaisintaan tydsuhteen alka-
mispéivastd. Ehdotuksen tarkoituksena on joustavoittaa kausityolain mukaista menettelyd. Yk-
sityiskohtaiset perustelut ehdotukselle on esitetty edelld 6 §:44 koskevien perustelujen yhtey-
dessa.

17 a § Tyonantajan lisddminen kausityohon oikeuttavaan lupaan. Kausitydlain 12 §:ssé sddde-
tadn, ettd kausityohon oikeuttava lupa mydnnetdan koskemaan ty6ti yhden tai useamman nime-
tyn tyonantajan palveluksessa kerrallaan. Tdmé merkitsee sitd, ettd jos kausityohon oikeutta-
vaan lupaan merkityiltd tyonantajilta paéttyy mahdollisuus tarjota tyoté, kausityontekija ei voi
olemassa olevan kausityohon oikeuttava lupansa puitteissa siirtyd kausityohon toisen tyonanta-
jan palvelukseen. Hianen on haettava Maahanmuuttovirastolta uusi kausityohon oikeuttava lupa
ja maksettava hakemuksen kisittelymaksu uudelleen. Tyonteko-oikeus katkeaa hakemuksen
kasittelyn ajaksi.

Kausityddirektiivin 15 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat kansallisen oikeutensa mu-
kaisesti paittidd antaa kausityontekijén siirtyd toisen tyonantajan palvelukseen edellyttien, ettd
14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu enimmaéiskesto ei ylity. Mainittu oleskelun enimmaiskesto on
yhdeksén kuukautta 12 kuukauden jaksolla. Kausityoviisumin ja kausityotodistuksen osalta
enimmaiskesto on 90 paivaa.

Pykélassd saddettdisiin kausityodirektiivin 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti kausityontekijan
mahdollisuudesta siirtyd uuden tyonantajan palvelukseen voimassa olevan kausityohon oikeut-
tavan luvan puitteissa. Maahanmuuttovirasto lisdisi voimassa olevaan kausity6hon oikeuttavaan
lupaan uuden tydnantajan, jos tyOnantaja sitoutuu 8 §:ssd sdddettyihin tyoehtoja ja majoitusta
koskeviin edellytyksiin. Jotta ei luotaisi kannusteita luvattoman kausitydn tekemiseen, tydsken-
telyoikeus uuden tyonantajan palveluksessa alkaisi heti hakemuksen vireille tullessa.

Ehdotuksessa ei olisi kyse uuden kausityohon oikeuttavan luvan hakemisesta, joten sdannos
olisi omana pykéldnddn luvan uusimista koskevan 17 §:n jilkeen. Voimassa olevaa lupaa ei
peruutettaisi, vaan siihen liséttéisiin uusi tydnantaja. Uuden tyOnantajan lisddminen ei vaikut-
taisi kausityohon oikeuttavan luvan pituuteen. Maahanmuuttovirasto antaisi laajentuneesta
tyonteko-oikeudesta todistuksen.

18 § Maahanpaluun helpottaminen. Kausityodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan jésenval-
tioiden on helpotettava niiden kolmansien maiden kansalaisten maahan paluuta, jotka on pais-
tetty asianomaiseen jisenvaltioon kausityontekijoiksi ainakin kerran edeltidvien viiden vuoden
aikana ja jotka ovat kunkin oleskelunsa aikana kaikilta osin noudattaneet direktiivin mukaisia
pottamiseen voi kuulua yksi tai useampia toimia, kuten vapautus yhden tai useamman 5 tai 6
artiklassa tarkoitetun asiakirjan toimittamista koskevasta edellytyksesti, jotka ovat voimassa
oleva tyosopimus taikka kansallisen oikeuden, hallinnollisten mééréysten tai kdyténnon mukai-
sesti sitova tyotarjous, joka koskee kausityon tekemisti kyseisessd jasenvaltiossa jdsenvaltioon
sijoittautuneelle tyOnantajalle ja jossa madritetdan tyopaikka ja tyon luonne, tydsuhteen kesto,
palkka, tydtunnit viikkoa tai kuukautta kohti, mahdollisen palkallisen loman miéré, tarvittaessa
muut merkitykselliset tydehdot, ja mahdollisuuksien mukaan tydsuhteen alkamispdiva, todisteet
mahdollisesti tarvittavasta sairausvakuutuksesta sekd todisteet siitd, ettd kausityontekijélla on
asianmukainen majoitus.
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Nykyisin maahan paluuta pyritdén sddnnoksessé helpottamaan siten, etté jos kolmannen maan
kansalainen on tyoskennellyt Suomessa kausity0ssd ainakin kerran kausityohon oikeuttavan lu-
pahakemuksen tekemistd edeltédneiden viiden vuoden aikana ja oleskelunsa ajan noudattanut
tissd laissa sdddettyja kausityonteon edellytyksid, hénen ei tarvitse esittdd todisteita asianmu-
kaisesta majoituksesta. TyOnantajan tulee kuitenkin 8 §:n nojalla vakuuttaa se, ettd kausityon-
tekijélld on oleskelunsa ajan kohtuullista elintasoa vastaava asianmukainen majoitus, jos tyon-
antaja vastaa majoituksen jirjestimisesta.

Tyo6nantajan 8 §:n mukaiseen vakuuttamisvelvollisuuteen ennen kausity6hon oikeuttavan luvan
myOntdmistd kuuluu myds se, ettd kausityon ehdot ovat voimassa olevien sddnndsten ja sovel-
lettavan tydehtosopimuksen mukaisia tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovellettava, etti ne vas-
taavat tyomarkkinoilla vastaavissa tehtdvissd toimiviin tyontekijoihin sovellettavaa kaytantoa.
Tyonantajan on myds ilmoitettava luvan myodntévélle viranomaiselle, mikd on tydsuhteeseen
sovellettava tyoehtosopimus. Tydnantajan vakuutuksessaan antamien tietojen oikeellisuutta
voitaisiin seurata Aluehallintoviraston tyosuojelutarkastuksella, jolta Maahanmuuttovirasto saa
tarkastuskertomuksen tai tarvittaessa muun tiedon.

Tyonantajan vakuuttamis- ja tiedonantovelvollisuuden kattavuuden takia pykaldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd maahan kausityohon palaavan kolmannen maan kansalaisen ei tarvit-
sisi esittdd mitddn kausityolain 6 §:ssd tarkoitettuja selvityksistd. Edellytyksena kuitenkin olisi,
ettd henkilo palaa aiemman tyonantajansa palvelukseen ja aiempaan tyohon. Kyse olisi hakijan
omasta ilmoituksesta, johon liittyy tyOnantajan vakuutus. Maahanmuuttovirasto ei asiaa hake-
musvaiheessa tutkisi. Jélkikédteen tyonantajan vakuutuksen siséltoon ja antamiin tietoihin on
mahdollista tarvittaessa puuttua 20 §:n (tyénantajaan kohdistettavat seuraamukset) tai ulko-
maalaislain 186 §:n (¢yonantajan ulkomaalaisrikkomus) nojalla.

20 § Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset. Pykdlan 2 momentissa séadettiisiin edelleen
hallinnollisesta seuraamuksesta, jonka mukaan Maahanmuuttovirasto voi paatti4, ettei kausi-
tyohon oikeuttavia lupia myonneta sellaisen tyonantajan palveluksessa tydskentelemiseksi, joka
vakavasti laiminly0 lakisdateiset velvoitteensa. Nykyisin seuraamus liittyy kausity6lain ja ulko-
maalaislain sddnndsten noudattamatta jattdmiseen. Sddnnostd tismennettaisiin ulkomaalaislakia
koskevan viittauksen osalta. Koska tyOnantajan velvoitteista sdddetddn ulkomaalaislain 86 a
§:ssd, ei olisi tarpeen viitata koko ulkomaalaislakiin. Muutoksen perusteena on lisiti seuraa-
muksen tarkkarajaisuutta.

Kausityodirektiivin 17 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sdéddettava niihin tyonan-
tajiin kohdistettavista seuraamuksista, jotka eivit ole tayttdneet direktiivistd johtuvia velvoittei-
taan, mukaan lukien kausitydntekijoiden palkkaamisen kieltdminen niiltd tyOnantajilta, jotka
ovat vakavasti laiminlyoneet tdmén direktiivin mukaiset velvoitteensa. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Sdédnnds pidattdytymispéaédtoksen kestosta siirrettdisiin
tdsmennettynd 3 momenttiin siten, ettd padtos voisi olla miérdaikaisesti enintddn kuuden kuu-
kauden mittainen. Tdsmennyksen tarkoituksena on lisétd oikeasuhteisuutta. Momenttia tdsmen-
nettéisiin myos siten, etti siihen liséttéisiin kaksoisrangaistavuuden kieltoa ilmaiseva maininta.
Seuraamusta ei voitaisi maéritd, jos teosta on tuomittu rangaistus. Jos taas pidattdytymispaa-
toksen jilkeen tulisi samasta teosta harkittavaksi rangaistus, tuomioistuin huomioisi harkinnas-
saan jo tehdyn pidattaytymispadtoksen.

Pidéttaytymispdidtoksen teonkuvaus on erilainen kuin tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksessa,
ulkomaalaislain 186 §:n 1 momentin 2 kohdassa. Hallinnollisena seuraamuksena voitaisiin paét-
tad oleskelulupien mydntdmisestd pidattdytymisestd enintddan kuudeksi kuukaudeksi, jos tyon-
antaja joka vakavasti laiminly0 kausityolaissa tai ulkomaalaislain 86 a §:ssé sdédetyt velvoit-
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teensa. Pidattaytymispadtos voitaisiin antaa, vaikka kyse olisi huolimattomuudesta, kunhan lai-
minlyonti on vakava. Pdédtoksen tarkoituksena on ohjata tyGnantajan ja toimeksiantajan toimin-
taa lupamenettelyn yhteydessd oikeaan suuntaan. Tydnantajan ulkomaalaisrikkomukseen tuo-
mitseminen edellyttdd tahallisuutta tai torkedd huolimattomuutta, ja seuraamuksena voidaan
tuomita sakkorangaistus. Sakkorangaistus on tydnantajalle tai toimeksiantajalle ankarampi seu-
raamus kuin pidattdytymispaitds enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Lisdksi momenttiin liséttdisiin sddnnds seuraamuksen kohdistamisesta myos yrityksen tai yh-
teisdjen vastuuhenkildihin. Téll4 estettdisiin se, ettd kausityolain velvoitteita laiminlydnyt hen-
kilo voisi kiertdd sddnndstd jatkamalla kausitydlain mukaisten kausityontekijoiden kéyttoa
omistamansa tai hallitsemansa muun yrityksen kautta. Vastuuhenkil6illd tarkoitettaisiin yrityk-
sen organisaatiohenkildpiirin kuuluvia, kaupparekisteriin merkittyja vastuuhenkil6itd sekd mer-
kittdvid omistajia. Ehdotettu lisdys edistdisi ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyton torjuntaa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini
tyoskentelyé varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyOntekijoind tyoskentelyd varten annetun lain muuttamisesta (907/2017) 18 § ja 20 §:n 2 mo-
mentti, seki

lisditddn 8 §:44n uusi 4 momentti, uusi 17 a § ja 20 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

838
Tyonantajan yhteistyovelvollisuus

Jos tyonantaja palkkaa useita samanaikaisesti maahan tulevia kausityontekijoitd samanlaiseen
tyohon samoin tydehdoin, edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan antaa yhdella asia-
kirjalla nimeltd mainittuja kausityontekijoitd koskien.

17a§
Tyonantajan lisddminen kausity6hon oikeuttavaan lupaan

Maahanmuuttovirasto lisdd voimassa olevaan kausityohon oikeuttavaan lupaan uuden tyon-
antajan, joka sitoutuu 8 §:ssé sdddettyihin edellytyksiin. Tyoskentelyoikeus uuden tyonantajan
palveluksessa alkaa hakemuksen vireille tullessa. Hakemus jétetdan Maahanmuuttovirastolle.

18§
Maahanpaluun helpottaminen

Jos kolmannen maan kansalainen on tydskennellyt Suomessa kausitydssé ainakin kerran kau-
sityohon oikeuttavan lupahakemuksen tekemisti edeltdneiden viiden vuoden aikana ja oleske-
lunsa ajan noudattanut tdssé laissa sdddettyjd kausityonteon edellytyksid, hianen ei tarvitse esit-
tdd 6 §:ssd tarkoitettuja selvityksid ilmoittaessaan palaavansa aiemman tyonantajansa palveluk-
seen ja aiempaan tyohon.

20§

Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Maahanmuuttovirasto voi paittdd, ettei kausityohon oikeuttavia lupia myonnetd sellaisen
tyonantajan palveluksessa tydskentelemiseksi, joka vakavasti laiminlyd téssd laissa tai ulko-
maalaislain 86 a §:ssd sdddetyt velvoitteensa.

Padtos pidattidytymisesté voidaan tehdd enintédn 6 kuukauden méérdajaksi. Jos kyseesséd on
yritys tai yhteiso, pddtds kohdistetaan vastuuhenkiloon. Pédtostéd ei voida tehdd, jos teosta on
tuomittu rangaistus.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Tatd lakia sovelletaan myds lain voimaan tullessa vireilld olleisiin hakemuksiin kausityohon
oikeuttavan luvan saamiseksi.

Helsingissd x.x.2020

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini
tyoskentelyé varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausi-
tyontekijoind tyoskentelyd varten annetun lain muuttamisesta (907/2017) 18 § ja 20 §:n 2 mo-

mentti, sekd

lisdtddn 8 §:44n uusi 4 momentti, uusi 17 a § ja 20 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Tyonantajan yhteistyovelvollisuus

18 §

Maahanpaluun helpottaminen

FEhdotus

8§
Tyonantajan yhteistyovelvollisuus

Jos tyonantaja palkkaa useita samanaikai-
sesti maahan tulevia kausityontekijoitd sa-
manlaiseen tyéhon samoin tyoehdoin, edelld 1
Jja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan an-
taa yhdelld asiakirjalla nimeltd mainittuja
kausityontekijoitd koskien.

17a§

Tyonantajan lisddminen kausityéhon oikeut-
tavaan lupaan

Maahanmuuttovirasto lisdd voimassa ole-
vaan kausityohon oikeuttavaan lupaan uuden
tyonantajan, joka sitoutuu 8 $:ssd sdddettyi-
hin edellytyksiin. Tydskentelyoikeus uuden
tyonantajan palveluksessa alkaa hakemuksen
vireille tullessa. Hakemus jdtetddn Maahan-
muuttovirastolle.

18 §

Maahanpaluun helpottaminen
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Voimassa oleva laki

Jos kolmannen maan kansalainen on tyos-
kennellyt Suomessa kausityossa ainakin ker-
ran kausityohon oikeuttavan lupahakemuksen
tekemistd edeltdneiden viiden vuoden aikana
ja oleskelunsa ajan noudattanut tissd laissa
sdddettyja kausityonteon edellytyksid, hdnen
el tarvitse esittdd todisteita asianmukaisesta
majoituksesta.

20§
Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Maahanmuuttovirasto voi paattaa, ettei kau-
sityohon oikeuttavia lupia myonneti sellaisen
tyonantajan  palveluksessa  tydskentele-
miseksi, joka vakavasti laiminly tissd laissa
tai ulkomaalaislaissa sdddetyt velvoitteensa.
Péétos tehdiddn madriajaksi tai toistaiseksi.

Ehdotus

Jos kolmannen maan kansalainen on tyos-
kennellyt Suomessa kausityossa ainakin ker-
ran kausity6hon oikeuttavan lupahakemuksen
tekemistd edeltidneiden viiden vuoden aikana
ja oleskelunsa ajan noudattanut tissd laissa
sdddettyja kausityonteon edellytyksid, hénen
el tarvitse esittdd 6 §:ssd tarkoitettuja selvityk-
sid ilmoittaessaan palaavansa aiemman tyon-
antajansa palvelukseen ja aiempaan tyéhon.

20§

Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Maahanmuuttovirasto voi pdattaa, ettei kau-
sityohon oikeuttavia lupia myonneta sellaisen
tyonantajan  palveluksessa  tydskentele-
miseksi, joka vakavasti laiminlyd téssd laissa
tai ulkomaalaislain 86 a §:ssd sdddetyt vel-
voitteensa.

Pddtos piddttaytymisestd voidaan tehdd
enintddn 6 kuukauden mddrdajaksi. Jos ky-
seessd on yritys tai yhteiso, pddtos kohdiste-
taan vastuuhenkiléon. Pddtostd ei voida
tehdd, jos teosta on tuomittu rangaistus.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tdtd lakia sovelletaan myds lain voimaan
tullessa vireilld olleisiin hakemuksiin kausi-
ty6hon oikeuttavan luvan saamiseksi.
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