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Ty6- ja elinkeinoministerio

Lausunto hallituksen esityksestd kausity6lain muuttamiseksi

Yleista
Sisaministerio toteaa, etta kausityontekijoiden merkitys on huomattava erityisesti maatalouden al-
la. Esityksesta ei lainkaan ilmene, etta lain keskeisiin sdannoksiin vaikuttaneen kausityodirektiivin
tarkeimpana tavoitteena oli suojella hyvin haavoittuvassa asemassa olevia kausityontekijoita laa-
jamittaisilta vaarinkaytoksilta, joita Euroopan unionin alueella oli ilmennyt. Lisaksi esitysta tulisi
taydentaa arviolla sdannosten suhteesta kausityodirektiiviin.

Hallituksen esityksesta tulisi selkeasti kdyda ilmi, mika on nykytila eli voimassa oleva lainsdadanto
ja miten sita kaytannossa sovelletaan. Edelleen on kuvattava, miten se ehdotusten johdosta muut-
tuu ja miten ehdotusten odotetaan kdytannossa vaikuttavan.

Eduskunnan on ehdotettavista normeista ja niiden perusteluista saatava selvyys, miten kdytannos-
sa on jatkossa tarkoitus toimia, miten lain noudattamista on tarkoitus valvoa kdytdnnossa ja miten
ehdotettava sdantely taman mahdollistaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion johtama lupamenettelyjen yksinkertaistamista koskeva hanke kasittaa
myos tavoitteen vdahentaa kaytettavia lomakkeita. Tassa arvioitava esitys sisaltad ehdotuksen uu-
desta tyonantajan vaihtamista koskevasta menettelysta, jota ei voida toteuttaa olemassaolevilla
lomakkeilla. Esitykseen sisdltyy ehdotus tyénantajan vaihtamista koskevasta oikeudesta ja siitd an-
nettavasta todistuksesta tai luvasta. Esityksen kdytannon vaikutukset ndyttaisivat olevan ristiriidas-
sa lupamenettelyjen yksinkertaistamista koskevan hankkeen tavoitteiden kanssa.

Ehdotuksen vaikutukset on arvioitu luettelemalla ndkemyksia, joita ei kdytannossa perustella lain-
kaan. Esimerkiksi maatalouden ja matkailualan todetaan jatkossa saavan ulkomaalaista tyévoimaa
nykyistd nopeammin ja joustavammin ja tama puolestaan lisdisi elinkeinojen kasvumahdollisuuksia.
Arvion voi paatelld viittaavan kausityontekijoiden maahanpaluun helpottamiseen. Paatelma on
rohkea. Maahanpaluusdannos koskee ainoastaan entisen tyontekijan palaamista uudelleen saman
tyonantajan palvelukseen eika silla helpoteta kausityévoiman saamista yleisemmin. Samassa yh-
teydessa todetaan, ettd esityksen ei arvioida vaikuttavan Suomeen tulevien kausityontekijoiden
maaraan. Ehdotettujen sadnnosten, niiden yksityiskohtaisten perustelujen ja esityksen yleisperus-
telujen vaikutusarvioineen tulisi muodostaa yhtendinen kokonaisuus.

Yleisperustelujen kansainvalista vertailua koskeva osa sisaltaa lyhyen katsauksen eri jasenvaltioiden
tavoista panna kausityodirektiivi taytantoon. Vertailu ei koske esitettdvia sdannoksia. Tyonantajan
vaihtaminen, maahanpaluun helpottaminen ja tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset ovat
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kaikki elementteja, joihin jokaisen direktiivia soveltavan jasenvaltion on tullut ottaa kantaa riippu-
matta tavasta, jolla direktiivi on pantu taytantoon. Kansainvalisen vertailumateriaalin saaminen oli-
si taman vuoksi ollut puhtaasti kansallista lainsdadadantéhanketta helpompaa ja tasmallisempaa.

Kausityodirektiivi sisaltaa saannokset jokaisesta kausity6laissa muutettavaksi esitettavasta kohdas-
ta. Direktiivin saannokset ja niiden kansalliselle lainsdadadanndlle asettamat rajat tulisi kuvata ja arvi-
oida esityksen perusteluissa niin yksityiskohtaisesti, etta esitettavien saanndsten direktiivin mukai-
suus olisi paateltavissa suoraan esityksesta. Direktiiviin on perusteluissa viitattu ainoastaan totea-
malla, ettd direktiivin joitakin kansalliselle lainsadadanndélle sallimia mahdollisuuksia ei ole hyddyn-
netty.

Maahanpaluun helpottamista koskeva sdannds vaikuttaa olevan ristiriidassa kausityddirektiivin, vii-
sumisdannoston, Schengenin rajasddannostdn ja ulkomaalaislain maahantuloa koskevien yleissaan-
nosten kanssa.

Esityksen sisdltdmat muutosehdotukset

8 § Tyénantajan yhteistyévelvoite

Uudessa sdannoksessa esitetadn, ettd tydnantaja voisi antaa useaa tyontekijad koskevat tydsuh-
teen ehtoja koskevat tiedot samalla lomakkeella, jos ehdot ovat samat. Esityksessa ei arvioida, oli-
siko muutos voitu toteuttaa muuttamalla kaytettdavaa tietojarjestelmaa tai lomakkeita tarvitsemat-
ta muuttaa lakia. Tyoryhmavalmistelun yhteydessa on tuotu esiin, ettd kuvattu ongelma johtuisi
sahkoisistd lomakkeista. Toisaalta on tiedossa, ettd osa maahanmuuttoviraston asiakkaista maata-
louden alalla haluaa edelleen toimittaa lomakkeensa paperisina. Tehokkain kannuste siirtya sahkoi-
seen asiointiin olisi siihen liittyva nopea prosessi. Esitetty muutos vaarantaa laajamittaisen siirtymi-
sen kohti asiakkaiden keskeisinta toivetta nopeista kasittelyajoista.

11 § Kausityéoleskeluluvan myéntédminen

Saannosta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kausityéhon oikeuttavan luvan voimassaoloaika al-
kaisi kausityontekijan maahantulohetkestd. Aikaa ei voimassaolevan sddanndksen tapaan maaritel-
taisi paatoksessa, jolla lupa myoénnetdan. Sddannoksen perusteluiden todetaan ilmenevan 6 §:n yh-
teydessa esitetyista. Viitattua pykalaa perusteluineen ei sisdlly esitykseen. limeisesti tdman vuoksi
esityksessa ei lainkaan kuvata luvan voimaantuloon liittyvda prosessia. Ehdotuksesta ei ilmene,
kuinka muutos kdytannossa toteutettaisiin, ei esitetyn muutoksen suhdetta muuhun lupajarjestel-
maan eika direktiivin edellyttdmaan kaiken kattavaan sairausvakuutukseen, joka on Suomessa kyt-
ketty tyosuhteen alkamishetkeen.

Direktiivi edellyttaa, etta kausityontekijalla on kaikki riskit kattava sairausvakuutus maahantulohet-
kesta alkaen. Ehdotuksen suhdetta tahan vaatimukseen ei muutosesityksessa arvioida.

Ehdotus merkitsee huomattavaa poikkeusta aiemmin viitatusta lupajarjestelman yksinkertaistamis-
ta koskevasta tavoitteesta.

17a § Tyénantajan vaihtaminen
Tybnantajan vaihtamista koskeva saannds tulisi muotoilla uudestaan loogiseksi kokonaisuudeksi.
Siita tulisi ilmetd, mita tyontekijalta ja tyonantajalta luvan saamiseksi edellytetdan ja missa muo-
dossa uuden tydnantajan lisdédminen voimassaolevaan lupaan tai uuden luvan myéntaminen tapah-
tuu. Esitetty saannos ja sen yksityiskohtaiset seka esityksen yleisperustelut ovat keskendan ristirii-
taiset, riittamattomat ja epaselvat. Sdannds on seuraava:
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Tyénantajan lisddminen kausityéhon oikeuttavaan lupaan

Maahanmuuttovirasto lisdd voimassa olevaan kausityéhén oikeuttavaan lupaan uuden tyénantajan,
joka sitoutuu 8 §:ssd sdddettyihin edellytyksiin. Tydskentelyoikeus uuden tyénantajan palveluksessa
alkaa hakemuksen vireille tullessa. Hakemus jdtetddn Maahanmuuttovirastolle.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd tydnantajan vaihtaminen helpottuu. Helpottamisen hakijaa
tai uutta tyonantajaa koskevat kaytannon vaikutukset jaavat esityksessa kuvaamatta. Yleisperuste-
luissa todetaan, ettd kausityontekijan ei tarvitsisi tehdd hakemusta uudesta luvasta vaihtaessaan
tyonantajaa. Kausityontekijan on esitetyn sadanndksen mukaan tehtdva uutta lupaa koskevan ha-
kemuksen sijasta hakemus tyonantajan vaihtamiseksi. Tyonantajan tulee puolestaan toimittaa sel-
vitys tyoehdoista ja vakuutus niiden noudattamisesta aivan kuten kausity6lain voimassaolevassa
saannoksessa. Prosessin lopputuloksena hakija saa yleisperustelujen mukaan todistuksen jatkaa
tyota vanhalla luvalla tai esitetyn sadanndksen mukaan ilmeisesti uuden luvan ja oikeuden jatkaa
tyota uuden tyonantajan palveluksessa.

Tyonantajan vaihtamista koskeva menettely vaikuttaa hakemuksen nimeéa lukuun ottamatta vas-
taavan voimassaolevaa saanndsta. Voimassaolevan ja uuden prosessin kuvauksen ja muutosta kos-
kevan vaikutusarvion puuttuessa ei ole mahdollista arvioida menettelyn hallinnollista kuormaa va-
hentavaa vaikutusta.

Esityksen yleisperusteluissa todetaan, ettd maahanmuuttovirasto antaa tyonantajan vaihtamisoi-
keudesta todistuksen. Esityksen 17a §:n sddnndoksen mukaan maahanmuuttovirasto lisda lupaan
uuden tyonantajan. Viitattu lupa on kausityotodistus (muodoltaan tuloste), kausityoviisumi (muo-
doltaan tarra) tai kausityooleskelupa (muodoltaan oleskelulupakortti). Esityksessa jaa avoimeksi
prosessikuvauksen lisaksi sen lopputuloksena myénnettdvan luvan tai todistuksen tarkempi luonne.
Myodnnettavan todistuksen laadun tulisi ilmeté esitettdvasta pykalasta, ei yleisperusteluista.

18 § Maahanpaluun helpottaminen
Ehdotettuun sdaannokseen, sen perusteluihin tai mihinkdan muuhunkaan kohtaan esityksessa ei si-
sally kuvausta, josta ilmenisi, millainen lupa hakijalle myénnetdan, mika sen voimassaolo on ja mika
on alkuperdisen maahantuloon oikeuttavan luvan suhde mydhempdan ilmoitusperusteiseen maa-
hantuloon.

Kausityohon oikeuttava lupa myoénnetdan yhta kausityokautta varten enintdaan 9 kuukauden ajaksi.
Sen jalkeen luvan voimassaolo padattyy. Kausityoviisumi ja kausitydoleskelulupa yhdessa voimassa-
olevan matkustusasiakirjan kanssa antavat oikeuden tulla ja oleskella maassa. Esitetyn sddanndksen
mukaan hakija ilmeisesti tekisi paluuta koskevan ilmoituksen maahanmuuttovirastolle ja tydnantaja
antaisi tydehtoja koskevan vakuutuksen. Nain syntyisi oikeus tehda tyota.

Esitetty saannos tai sen perustelut eivat sisalla elementtid, josta ilmenisi, kuinka henkilo paasisi
Suomeen tai kauttakulkua vaativissa tilanteissa Schengen-alueelle. EU:n ulkorajan ylittdaminen edel-
lyttda Schengenin rajasaanndstén mukaisten vaatimusten tayttymista.

Alkuperdinen tassa muutettavaksi esitettdava saannds sisalsi poikkeuksen, jonka mukaan hakijan ei
maahanpaluuta koskevan hakemuksensa yhteydessa tarvitsisi esittda todisteita asianmukaisesta
majoituksesta. Esitetyssa pykaldassa yhteys kausityohon oikeuttavaa lupaa koskevaan hakemukseen
on katkaistu. Siita ei ilmene, kuinka paluuoikeuden saanut henkilo paasisi maahan.
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20 § Tybnantajaan kohdistettavat seuraamukset
Pidattaytymispaatoksen keston rajaaminen vain kuuteen kuukauteen saattaa vaikuttaa sen
tehoon. Kaytannossa seuraamuksen kohteeksi joutuva tyonantaja voi saada kausityontekijoi-
ta palvelukseensa jo seuraavana sesonkina, vaikka olisi rikkonut velvollisuuksiaan edellisena.

Osastopaallikko, ylijohtaja  Minna Hulkkonen

Neuvotteleva virkamies Harri Sivula

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisdministe-
ri6 09.11.2020 klo 18:50. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Jakelu Ministeri Ohisalo, valtiosihteeri Parviainen, eriyisavustajat

Tiedoksi Kansliapaallikkd Pimia
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