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Lausunto

Lausunto on laadittu yhteistydssa Etela-Suomen aluehallintoviraston,
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen
aluehallintoviraston, Itd&-Suomen aluehallintoviraston ja Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueiden kesken.

Tyo6suojelun vastuualueet lausuvat luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi kausityOlain muuttamisesta seuraavaa:

Tyonantajan yhteistyovelvollisuus

Ehdotettujen 8 §:n muutosten osalta tydsuojeluviranomainen toteaa,
ettd koska esitetyt muutokset eivat heikenna kausityontekijdiden
asemaa, kannattaa se lupamenettelyn sujuvoittamista ja tydnantajan
hallinnollisen taakan vahentamistd. Tydsuojeluviranomainen on
valvonnan yhteydessa saanut tydnantajilta paljon palautetta
lupajarjestelman kankeudesta.

Kausityooleskeluluvan myontaminen

Esitysluonnoksessa on yksityiskohtaisissa perusteluissa maininta 11 §:n
muuttamisesta, jota ei kuitenkaan lakiehdotuksessa mainita eika
yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin perustella.
Ty6suojeluviranomaisen nakemyksen mukaan mahdollisuus myéntaa
kausity6lupa alkamaan ennen tydsuhteen alkamispaivaa sisaltaa riskin
siita, ettad kausityontekijalle ilmoitetaan vasta maahantulon jalkeen se,
milloin hanen tydsuhteensa alkaa, mika voi satokauden viivastyessa
tarkoittaa sita, etta kausityontekija joutuu maahan saavuttuaan omalla
kustannuksellaan odottamaan sita, etta tydsuhde alkaa.

Tyonantajan lisddminen kausitydbhon oikeuttavaan lupaan

Ehdotuksen mukaan kausityélakiin lisattaisiin uusi 17 a §:a, jonka
mukaan Maahanmuuttovirasto lisda voimassa olevaan kausityohon
oikeuttavaan lupaan uuden tydnantajan, joka sitoutuu 8 §:ssa
saadettyihin edellytyksiin. Tydskentelyoikeus uuden tyénantajan
palveluksessa alkaa hakemuksen vireille tullessa. Hakemus jatetaan
Maahanmuuttovirastolle.
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Mahdollisuus siirtya uuden tydnantajan palvelukseen voimassa olevan
kausitydhon oikeuttavan luvan puitteissa on perusteltu muutos.
Tyodnteko-oikeuden sitominen yhteen tydnantajaan on omiaan
heikentamaan kausityontekijan asemaa ja lisdamaan sidonnaisuutta
ensimmaiseen tyonantajaan.

Kaytannossa voi kuitenkin esiintyd ongelmia sen suhteen, milloin
hakemus katsotaan jatetyksi. Jos tyontekija jattaa hakemuksen
tydnantajan vaihtamiseksi ja tydnantaja vakuuttaa tydehdot esimerkiksi
viikkoa myéhemmin, alkaako tyonteko-oikeus tuolloin tyontekijan
hakemuksesta vai siita, kun tydnantaja on toimittanut tarvittavat liitteet
lupaviranomaiselle? Tydsuojeluviranomainen toivoisi kantaa myds
siihen, miten tydnteko-oikeus maaraytyy, jos tydnantaja jattaa
toimittamatta 8 §:n mukaisen vakuutuksen. Valvonnan kannalta on
hankalaa, jos syntyy tilanteita, joissa tyonteko-oikeus on epaselva. Yksi
mahdollinen ratkaisu olisi, etta tydnteko-oikeus alkaisi siita, kun seka
hakemus, etta 8 §:n mukainen vakuutus on jatetty
Maahanmuuttovirastolle.

Ehdotuksessa mainittu todistus laajennetusta tydnteko-oikeudesta,
jonka tydntekija saa Maahanmuuttovirastolta, on valvonnan
nakokulmasta suotava.

Maahanpaluun helpottaminen

Ehdotetun 18 §:n mukaan jo maassa olleiden kausityontekijoiden
maahan paluuta pyritdan helpottamaan. Ehdotuksen mukaan, jos
kolmannen maan kansalainen on ty6skennellyt Suomessa kausitydssa
ainakin kerran kausityohon oikeuttavan lupahakemuksen tekemista
edeltaneiden viiden vuoden aikana ja oleskelunsa ajan noudattanut
tassa laissa saadettyja kausitydnteon edellytyksia, hanen ei tarvitse
esittaa 6 §:ssa tarkoitettuja selvityksia (esim. tydsopimus)
iimoittaessaan palaavansa aiemman tydénantajansa palvelukseen ja
aiempaan tydéhon.

Kausityontekijan maahan paluun helpottaminen sindnsa on perusteltua,
silla useita kertoja kausity6ssa olleiden tydntekijdiden ammattitaito ja
tietoisuus tydn luonteesta ja tydnteon ehdoista on parempi, kuin
ensimmaista kertaa kausitydhon tulevilla tyontekijoilla.

Tydsuojeluviranomainen ymmartaa esityksen niin, etta tydnantajan
tulee edelleen 8 §:n mukaisesti vakuuttaa tyéehdot viranomaisille. Tata
tydsuojeluviranomainen pitaa tarkeana. Tydsuojeluviranomainen
huomauttaa kuitenkin, ettd ehdotetun muutoksen jalkeen tietoa
tydsopimuksella sovituista tyonteon ehdoista ei enaa hakemuksen
kasittelyn yhteydessa saada lainkaan. Tydnantajan antama 8 §:n
mukainen vakuutus ei sisalla tietoa esimerkiksi siita, millaisista
tydajoista tyontekijan kanssa on sovittu. Olisi my6s esimerkiksi
lakimuutoksesta tiedotettaessa hyva korostaa, etta jokaiselle
tydntekijalle on silti tydsopimuslain ja Maaseutuelinkeinojen
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tydehtosopimuksen mukaan tehtava kirjallinen tydsopimus tai vahintaan
antaa selvitys tydnteon keskeisista ehdoista.

Esitysluonnoksessa mainitaan myds, etta tydnantajan vakuutuksessaan
antamien tietojen oikeellisuutta voitaisiin seurata Aluehallintoviraston
tydsuojelutarkastuksella, jolta Maahanmuuttovirasto saa
tarkastuskertomuksen tai tarvittaessa muun tiedon.
Tyosuojeluviranomainen toteaa, etta tama edellyttaa, etta
tydsuojeluviranomainen saa Maahanmuuttovirastolta tietoa siita, minka
tydnantajien palvelukseen kausity6lupia on myonnetty.
Tyo6suojeluviranomaisen kasityksen mukaan tieto voi olla tulkittavissa
julkiseksi, koska tieto ei vaarantaisi asianosaisten turvallisuutta siten
kuin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdassa saadetaan. Talldin
tydsuojeluviranomainen voisi pyytaa tietoja Maahanmuuttovirastolta ja
saada ne valvontaa varten.

Mikali tiedot kuitenkin katsotaan salassa pidettavaksi, ei
tyodsuojeluviranomaisella ole oikeutta pyytaa tietoja tietojoukkona
(vertaa laki tyGsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta 4 ¢ §:4, jonka mukaan tietyiltd tahoilta
voidaan pyytaa tietojoukkoja tilaajavastuuvalvontaa varten) vaan
ainoastaan yksiloidysta tahosta, siten kuin tyésuojelun valvonnasta ja
tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 4 b §:ssa
sdadetdan. Maahanmuuttoviraston voi kuitenkin olla mahdollista antaa
tiedot tyésuojeluviranomaiselle ulkomaalaisrekisterilain 10 §:n nojalla,
mutta tdssa tapauksessa on huomion arvoista, etta
Maahanmuuttovirasto voisi luovuttaa tiedot tydsuojeluviranomaiselle,
mutta tydsuojeluviranomainen ei voisi niita pyytaa.

Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Lain 20 §:88 ehdotetaan tasmennettavaksi siten, etta
Maahanmuuttovirasto voi tehda pidattaytymispaatoksen, jos tydnantaja
rikkoo kausityolaissa tai ulkomaalaislain 86 a §:n mukaisia
velvollisuuksia. Lisaksi ehdotetaan lisattavaksi uusi momentti, jonka
mukaan paatds pidattaytymisesta voidaan tehda enintdan 6 kuukauden
maaraajaksi. Jos kyseessa on yritys tai yhteis®, paatds kohdistetaan
vastuuhenkil6on. Paatosta ei voida tehda, jos teosta on tuomittu
rangaistus.

Luonnoksessa 20 §:n yksityiskohtaisiksi perusteluiksi todetaan, etta
vastuuhenkildlla tarkoitetaan yrityksen organisaatiohenkilpiirin
kuuluvia, kaupparekisteriin merkittyja vastuuhenkil6itéd seka merkittavia
omistajia. Kaupparekisteriin merkittyjen vastuuhenkildiden osalta on
selkeda keta tarkoitetaan, mutta epaselvaksi jaa, mita
organisaatiohenkildpiiriin kuuluvilla tai merkittavilla omistaijilla
tarkoitetaan. Tata toivotaan avattavan esitdissa.

Hyvaa on myds, etta sdanndsten kiertamista pyritdan estamaan
kohdistamalla pidattaytymispaatds henkiloon. Epaselvaksi jaa kuitenkin,
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voisiko pidattaytymispaatdoksesta huolimatta yritys palkata
kausitydvoimaa, jos joku muu henkild yrityksessa hoitaisi rekrytoinnin ja
kausityolain ja ulkomaalaislain 86 a §:n mukaiset velvollisuudet. Tata
toivotaan tdsmennettavan esityksessa.

On ymmarrettavaa, ettd uudella kuuden kuukauden maaraajalla
halutaan parantaa seuraamuksen tarkkarajaisuutta. Seuraamuksen
toimivuuden ja tehokkuuden kannalta tama on kuitenkin ongelmallista.
Mikali pidattaytymispaatds tehdaan heti ongelmien ilmi tultua
esimerkiksi kesalla, ehtii 6 kuukauden aikaraja kulua umpeen jo ennen
seuraavien kausityolupien hakuajan alkamista. N&in ollen muutos
saattaa osittain tehda pidattaytymispaatoksen merkityksettomaksi.

TyOsuojeluviranomainen toteaa kasityksenaan, etta tuomittu rangaistus
tyontekijan hyvaksikaytosta (ihmiskauppa, tyosyrjinta tai
kiskonnantapainen tydsyrjintd) ei estaisi pidattaytymispaatoksen
tekemista, koska tuomio em. rikoksista ei sisalla rangaistusta
kausityolain velvoitteiden tai ulkomaalaislain 86 a §:n mukaisten
velvoitteiden vakavasta laiminlydnnista, vaan tallaiset teot olisivat
rangaistavia tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksena.

Johtaja Eerik Tarnaala

Lakimies Ariann Grandell
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