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Hallituksen esitys eduskunnalle ns. kausityOlain muuttamisesta %I_aki kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon&a oleskelun edellytyksista kausityon-
tekijoina tyoskentelya varten annettu laki)

Lyhyesti HPL:sta

Henkilostopalveluyritysten liitto HPL:n jasenyritykset tyollistavat paljon maahanmuuttajia ja muita
ulkomaalaistaustaisia tyontekijoita. Osa HPL:n jasenyrityksista tarjoaa myos kansainvalisen rekry-
toinnin palveluita. HPL:n jasenyritykset ovat merkittavia tyollistajia ja tyollistdvat mm. useita tuhan-
sia Lapin matkailuyritysten tarvitsemia kausityontekijoita.

HPL edustaa reilua 330 henkildstopalvelualan yritysta. Liiton jasenyritykset tuottavat monipuolisia
henkildstopalveluita, kuten henkiléstovuokraus-, HR- ja rekrytointipalveluita, tyollisyys- ja muutos-
turvapalveluita sekd valmennus- ja koulutuspalveluita. HPL on Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n
jasen.

Esitetyt lakimuutokset

KausityOlakiin esitetdan muutoksia, jotka vahentaisivat tydnantajien byrokratiaa ja helpottaisivat
kausityontekijoiden tydbnantajan vaihtamista ja palaamista Suomeen. Esitetyt muutokset ovat erit-
tain hyvia ja HPL kannattaa lampimasti esitettyja muutoksia. Valvonnan painopistetta tulisikin roh-
keammin laittaa tydsuhteen aikaiselle valvonnalle etukateisvalvonnan sijasta.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd tyo- ja elinkeinoministeridssa on tarkoitus pohtia kausityd-
lain kansallisen harkinnan varaisia saannoksia osana tyoperusteisen maahanmuuton kehitta-
mista. HPL esittaa, etta lakiin otettaisiin mahdollisimman pian sdannds, joka mahdollistaisi sen,
ettd tydnantaja voisi maksaa ja laittaa kausitydbhakemuksen vireille. Lisaksi korostamme sitd, etta
hakemusten kasittelyaika ei saisi missaan tapauksessa ylittaa kahta viikkoa.

Edella lausutun lisaksi HPL haluaa ottaa kantaa hallituksen esityksen vuokratyohon liittyvaan Kir-
jaukseen.

Kausity6laki ja vuokraty®
Nykyinen tulkinta

Sisaministerio ja maahanmuuttovirasto ovat tulkinneet nykyista kausityolakia siten, etta kotimai-
nen vuokraty0 ei kuulu kausitydlain soveltamisalan piiriin. Taman tulkinnan vuoksi kausityolupia ei
ole myonnetty lainkaan vuokratyona tehtavaan kausityohon. Tulkinta on perustunut virheelliseen
kasitykseen siita, ettei kotimaahan sijoittuneen tyévoiman vuokrausyrityksen ja kausityontekijan
valilla olisi suoraa tydsuhdetta.

Tulkinta on ollut kausity6lain sanamuodon vastainen. Kausitydlakia sovelletaan “"kausitydonteki-
jaan, joka oleskelee Suomessa laillisesti ja tilapaisesti tydskennelldkseen kausiluonteisesti
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sellaisen maaraaikaisen tydsopimuksen perusteella, joka on tehty hanen ja Suomeen sijoittautu-
neen tydnantajan valilld”. Vuokratyd kotimaisessa tydvoiman vuokrausyrityksessa on luonteeltaan
suora tydsuhde.

Tulkinta on ollut myo6s seka kausityodirektiivin ettd vuokratyoddirektiivin vastainen. Kausityodirektii-
vissa nimenomaisesti todetaan, ettei kotimaisia tydvoiman vuokrausyrityksia pida jattaa lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Vuokratyodirektiivissa puolestaan todetaan, ettei kansallisella lainsaadan-
nolla saa asettaa perusteettomia kieltoja tai rajoituksia vuokratyodlle.

Tulkinta on ollut hyvin epaoikeudenmukainen henkildstdopalveluyrityksille, koska niita ei ole koh-
deltu kuten muita tydnantajayrityksia. Lain nykytulkinta on aiheuttanut harmia monissa henkil6s-
topalveluyrityksissa, ja taman tulkinnan vuoksi niiden on ollut vaikeaa valittaa esimerkiksi Lapin
matkailuun kipeasti tarvittavaa ulkomaista kausitydvoimaa. Tama on ollut mahdollista vain hake-
malla tyOntekijan ns. normaalia oleskelulupaa. Naiden lupien saaminen on ollut luvattoman hi-
dasta, joten kausitydvoimaa ns. kolmansista maista on ollut vaikea tydllistaa sesonki- ja kau-
sialoille.

HPL on kausityOlain saatamisesta lahtien yrittanyt vaikuttaa siihen, etta sisaministerio ja maahan-
muuttovirasto muuttaisivat virheellisen tulkintansa asiassa, mutta tulkintaa ei ole muutettu.

Hallituksen esitys

Kasilla olevassa hallituksen esityksessa kausitydlain soveltuvuutta kotimaiseen vuokratydhdn ku-
vataan alaviite 5:ssa (s.4).

Alaviite 5:"Kausityddirektiivissé ja kausitydlaissa on suljettu soveltamisalan ulkopuolelle tyévoiman
lahettaminen, mutta ei kotimaista vuokratydta. Kausityddirektiivin johdantokappaleen 18 mukaan
"Talla direktiivilla olisi katettava kausityontekijoiden ja tyonantajien valiset suorat tydsuhteet. Kui-
tenkin jos jasenvaltion kansallinen oikeus mahdollistaa kolmansien maiden kansalaisten maahan-
pddsyn kausityontekijoiksi sellaisten alueelleen sijoittautuneiden tydnvélitystoimistojen tai ty6voi-
man vuokrausyritysten kautta, joilla on suora sopimus kausityontekijan kanssa, tallaisia yrityksia ei
pitaisi jattaa taman direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.” Tata mahdollisuutta ei soveltamiskay-
tdnnoéssé ole kuitenkaan kaytetty. Kausitybvoiman joustavaa kayttda edistdad myos se, ettd myds
Suomessa toimivan vuokratyénantajan palvelukseen on mahdollista saada kausityélupia. Samoin
my6s muu tyénantaja, jolla on palveluksessaan kausityontekijéita, voi vuokrata tyontekijoitédan toi-
selle yritykselle.”

Alaviitteessa todetaan siis (vastoin sisaministerion aiempaa tulkintaa), ettei kotimaista vuokratyota
ole suljettu kausitydlain soveltamisalan ulkopuolelle ja etta tata mahdollisuutta ei vaan ole kaytetty
soveltamiskaytannossa.

Toteamme ensiksi, etta on hienoa, etta hallituksen esityksessa todetaan, etta vuokratyo jatkossa
kuuluisi kausity6lain soveltamisalan piiriin niin kuin sen olisi pitéanyt kuulua siihen jo alun perin.
Esitetylla lain tulkinnan muuttamisella kausityddirektiivin tarkoitus toteutuisi eika enaa toimittaisi
vastoin vuokratyodirektiivin saanndksia. Henkilostopalveluyritykset olisivat tasa-arvoisessa ase-
massa muiden tydnantajien kanssa ja voisivat jatkossa paremmin auttaa mm. Lapin matkailualan
yrityksia sesonkien tydvoimahaasteissa.

Lain tulkinta talta osin muuttuisi taysin. Tama muutos on vuokratydn ja henkildstopalveluyritysten
nakokulmasta todella merkittava. Vaikka lain sanamuotoa ei ole tarpeen muuttaa eika sita esiteta
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muutettavaksi, niin mielestamme tulkinnan muuttuminen tdssa asiassa on niin olennainen muu-
tos, etta asia pitaisi nostaa paremmin esille hallituksen esityksessa. Asian sivuuttaminen epasuo-
rasti vain alaviitteessa tuntuu vahan oudolta, kun kuitenkin soveltamisalaa tulkitaan nyt taysin
painvastoin kuin aiemmin. Asian esille nostaminen on tarpeen myos sen vuoksi, etta tasta eteen-
pain tulkinta todella muuttuisi ja ettei virheellinen aiempi tulkinta jaa soveltamiskaytantoon.

HPL esittdma muutos hallituksen esitykseen

Kyse on erittdin merkittavasta lain tulkinnan muutoksesta aiempaan tulkintaan ja soveltamiskay-
tantéon verrattuna. Siksi asiaa pitaisi kasitelld laajemmin hallituksen esityksessa ihan omassa
kappaleessaan eika pelkastaan alaviitteessa. Esityksesta tulisi selvasti kayda ilmi, etta vuokratydn
ei ole aiemmin katsottu kuuluvan lain soveltamisalan piiriin ja ettd nyt tulkintaa muutetaan talta
osin. Nain voitaisiin varmistaa, ettd muutos tapahtuu myos soveltamiskaytannossa.

Vaikka kyse on ollut selkeasti virheellisesta lain tulkinnasta, hallituksen esityksessa ei ole tarpeen
korostaa tai nostaa esille aiempaa virhetta. Virheita sattuu ja on hyva, etta ne korjataan. Hallituk-
sen esityksessa riittaisi pelkastaan teksti, ettd aiemmin lain soveltamisalaa on tulkittu toisin ja
tulkintaa on nyt muutettu.

Ystavallisesti
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