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Lausunto Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina
tyoskentelya varten annetun lain muuttamisesta

Hedelman- ja marjanviljelijdin liitto, Maaseudun Tyonantajaliitto sekd Suonen-
joen seudun marjanviljelijain yhdistys ry pitaa hallituksen esitysta kausityolain
muuttamisesta padosin kannatettavana ja esitys on laadittu tuottajajarjestoja
kuunnellen. On hyva, etta laki saataisiin voimaan jo ennen kautta 2021. Laki-
esitykselle asetetut tavoitteet ovat tdysin kannatettavia. Olemme koonneet
tahan lausuntoon huomioita lakiesitysta ja sen perusteluja koskien.

Tarkein, muutosta vaativa kohta esityksessa on 20 § Tyénantajaan kohdistuvat
seuraamukset. Piddmme huolestuttavana kehityssuuntana sitd, etta yksittai-
selle viranomaiselle annetaan valta paattaa yritykseen kohdistuvasta seuraa-
muksesta pidattaytymispaatoksen muodossa. Pidattaytymispaatoksen vaiku-
tukset voivat johtaa siihen, ettad tyonantajan sato jaa ko. kaudelta korjaamatta
ja ndin vaikutus voi olla nykysdaannosten mukaisia sakkorangaistuksia kovempi.
Kauden menetys voi johtaa koko yritystoiminnan lakkaamiseen. Tdssa menet-
telysséa rangaistus kohdistuu tyénantajan lisdksi myos tyontekijaan, joka ei pi-
dattaytymispaatoksen vuosi pdasee kausityohon.

Emme missddn tapauksessa kannata ehdotusta, jossa yksittaisille virkamiehille
tai virastoille annetaan valta vaikuttaa yksittaisen yrittdjan elinkeinon jatku-
vuuteen. Tama vaikuttaa myds tydnantajan oikeusturvaan, silla ei voida var-
mistua siitd, ettd pidattaytymispaatdksen perustelut ovat jokaisessa tapauk-
sessa oikeudenmukaiset vaan virkamiehet tulkitsevat tilanteita kukin omalla
tavallaan. Maahanmuuttovirastolla ei voi olla suurempaa rangaistusvaltaa,
kuin Suomen oikeuslaitoksella. Huolimattomuudesta ei voida rangaista nain
vakavin seuraamuksin. Parempi olisi noudattaa ty6- ja elinkeinotoimiston kal-
taista selvitysmenettelya, jotta tydskentely voisi alkaa mahdollisimman pian.
Ehdotuksessa hyvda on se, ettd seuraamuksia kohtuullistetaan ja enimmais-
aika madritellaan laissa.

Positiivista lakiesityksessa on, etta kausityontekijoiden siirtymista tyonanta-
jalta toiselle helpotetaan. Se on niin tyontekijan kuin tydnantajakin etu vaihte-
levissa tyotilanteissa. Erityisesti kannatamme ehdotusta, ettd tydonteon uuden
tyonantajan palveluksessa saa aloittaa heti, kun hakemus on vireilla. Paatok-
sen odottaminen vesittdisi koko jouston.

Jatkolupien osalta huomattavaa on se, etta suurin osa kausityontekijéista on
Suomessa alle 3 kuukautta eika jatkolupia ole haettu ensimmaisiin lupiin ver-
rattuna paljoa. Tarkeda on kuitenkin, ettd myos jatkoluvan hakeminen on
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Lakiesityksen puutteet

joustavaa niille, jotka sita tarvitsevat ja etta tyonteko-oikeus sailyy jatkolupa-
hakemuksen ollessa vireilla.

Lisaksi annamme kiitosta esityksesta helpottaa tyonantajatietojen ilmoitta-
mista yhdella kertaa koskemaan tyontekijaryhmaa. Byrokratian vahentamisen
lisdksi ryhmailmoitus vahentda tydnantajan liitelomakkeiden vaarentamismah-
dollisuuksia. Nykyisia tydnantajan lomakkeita pystytdaan vaarentamaan, koska
ne ovat tyontekijakohtaisia.

Huomautamme tadssa kohtaa, etta tydnantajalla tulisi olla nakyvyys hakemus-
tietoihin koko lupaprosessin ajan, jotta hanella olisi tieto siitd, miten tyonteki-
joiden hakuprosessi etenee, esim. onko hakemukset jatetty tai kaikki tarvitta-
vat tiedot annettu. Nykytilanteessa tyénantaja ei pysty seuraamaan hakupro-
sessia, vaan tieto lopputuloksesta tulee aikanaan.

Esitys maahan paluun helpottamista koskevaan pykaldan 18 on kannatettava.
Kausityontekijoista suuri osa tydskentelee saman tydnantajan palveluksessa
vuodesta toiseen. Paivitetyt TES-tiedot syottamalla “tietokantaan” tydnantaja
vakuuttaa, etta tyonantajan velvollisuuksia noudatetaan. Taima vahentaa tyota
niin tydnantajalta kuin hakemuskasittelijalta.

Esityksen luvussa 11 yksityiskohtaiset perustelut mainitaan muutokset Kausi-
tyolain pykalaan 11 Kausityéoleskeluluvan myéntidminen. Pykalan 4 momen-
tista ehdotetaan poistettavaksi edellytys siitd, etta kausityéoleskelulupa
myodnnetdan alkamaan aikaisintaan tyosuhteen alkamispaivasta. Tama pykala
puuttui varsinaisesta lakiesityksestd. Kannatamme ehdotusta 4 momentin
muuttamisesta siten, ettd kausityolupia ei edellyteta alkavaksi aikaisintaan
tyosuhteen alkamispdivasta tyotarjouksen mukaan vaan siita paivasta, kun
varsinainen tyésopimus tehdaan ja tyonteko alkaa. Tama olisi merkittava pa-
rannus nykyiseen, silla maataloustyon alkamisajankohtaan on mahdotonta
ennustaa puolta vuotta aikaisemmin.

Lakiehdotuksesta puuttuu myds lupahakemusten kolmiportaisuudesta luopu-
minen. 6 — 9 kuukauden mittaisien kausityolupien osalta vastaava menettely
kuin tyontekijan oleskelulupahakemuksissa on turha. TE-toimiston tarvehar-
kinta on osoittanut sen, ettd hakemuksia ndihin avoimiin kausitydpaikkoihin ei
tule sisamarkkinoilta. Pitkia lupia haetaan verrattain vahan, joten tdma menet-
tely koskettaa muutamaa sataa hakemusta vuosittain. Emme osaa arvioida
sen tyollistavaa vaikutusta viranomaisille. Tydnantajalle ja tydnhakijalle se
teettdd turhaa tyota ja pitkittdaa hakuprosessia.
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Vaihtoehtoiset toteuttamistavat

Toteutus ja seuranta

Muita huomioita

Luvussa 5 muut toteuttamisvaihtoehdot pohditaan mm. sita, voisiko tyonan-
taja laittaa lupahakemuksen vireille tyontekijan puolesta. Pidamme erittadin
hyvana asiana sitd, ettd tydnantaja voi laittaa hakemuksen vireille, silla siita
suuri apu tyontekijalle. Hakemusmaksujen osalta ajattelemme, ettd maksun
maksaja on ensisijaisesti hakija. Maksusta pitda voida sopia tydnantajan ja
tyontekijan valilla. Jos lupamaksut sdadetdadn tydnantajan maksettavaksi, tulee
maksuista iso ylimaarainen kustannusera tyénantajakuluihin, silla lupia hae-
taan useille tiloille lukumaaraisesti paljon. Esim. 75 € x 200 hl6 = 15 000 €.

Lupa on talla hetkella kallis myds tyontekijalle. Tydontekijan maksama kohtuul-
linen kasittelymaksu kuitenkin toimii ns. takeena tyontekijan saapumisesta
tyohon sovitusti. Mikali tydnantaja maksaisi luvat, voisi osa haetuista tyonteki-
jOista jattaa tulematta ja téiden suunnittelu vaikeutuisi.

Odotamme, etta uuden lain henki sdilyy my0s sitd sovellettaessa ja lakimuu-
tokselle asetutut tavoitteet nakyvat kdytannossa. Kevyemman byrokratian tu-
lee ndkya myds lupamaksujen hinnoittelussa. Lupahakemusten hinnat ovat
talla hetkelld korkeita suhteutettuna ldhtémaissa saataviin ansioihin, mika hei-
kentdaa Suomen houkuttelevuutta kausitydmaana verrokkimaihin nahden.

Luvussa 7 Toimeenpano ja seuranta mainitaan EnterFinland-palvelun kehitys-
tyd. Haluamme varmistaa, ettd palvelun konsulttindkymaan pystyy kirjautu-
maan vain tydnantajan valtuutuksella, jotta vain aidot hakemukset paastdan
syottamaan palveluun.

Haluamme my6s huomauttaa, ettd tydnantajatiedot tulisi pystya ilmoittamaan
palvelussa yhdella kertaa. Tarkoitus ei ole kopioida tietoja uudestaan ja uudes-
taan hakemukselta toiselle. Tiedot hakemusten ja tydnantajatietojen valilla
pystytaan yhdistimaan Y-tunnuksen kautta.

Lopuksi vield huomio organisaatioiden nimien oikeinkirjoitus:
Maaseudun Tydnantajaliitto MTA

Hedelman- ja Marjanviljelijain liitto HML

Suonenjoen seudun marjanviljelijdin yhdistys SSMY
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