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Maahanmuuttoviraston lausunto kausityélain muuttamista koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta

Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta fulla toisen kerran kuulluksi tyo- ja
elinkeinoministeridssé valmistellun hallituksen esitysluonnoksen johdosta, jossa ehdotetaan
muutettavaksi niin sanottua kausityodlakia (907/2017). Muutoksella muun muassa pyrittaisiin
helpottamaan kausitydntekijan mahdollisuutta vaihtaa tyénantajaa Suomessa ollessaan,
kevent@Gmadn tydnantajan hallinnollista taakkaa sek& helpottamaan kausitydntekijdiden
macahanpaluuta aiemman tydnantajan palvelukseen. Annettava lisGlausunto koskee
hallituksen esitysluonnoksesta 2.12.2020 annettua viimeisintd "master” versiota.

Havaintoja lakiehdotuksesta ja sen perusteluista

Lakiehdotuksen 20 §:ssd, eli tydnantajaan kohdistettavia seuraamuksia koskevassa pykaldssd,
todetaan ettd Maahanmuuttovirasto voi pdattad, ettei kausitydhon oikeuttavia lupia
myonnetd sellaisen tydnantajan palveluksessa tydskentelemiseksi, joka on merkittavasti
laiminlyényt 8 tai 19 §:ssa tai ulkomaalaislain 86 a §:ssé sdddetyt velvoitteensa. Tdman
pd&datdksen antamisen edellytyksend on 2 momentin mukaan se, etté asianomainen
tyénantaja ei ole "Maahanmuuttoviraston kehotuksesta huolimatta asian laatuun nédhden
rittévassd madraajassa korjannut laiminlydntiddn”. Maahanmuuttovirasto toteaa, ettei
kyseisenkaltainen kehotusmenettely sisdlly Maahanmuuttoviraston aiempiin tehtdviin eiké
prosessin kulku ole virastolle selv@. Prosessin kulku, sen tarkempi merkitys tai tarpeellisuus ei niin
ikadan selvid saddnndsluonnoksesta tai sen perusteluista. Perustelujen sekd sédnndsluonnoksen
muotoilu jattad epdselvaksi mm. sen, mihin kehotus perustuu, mihin vaiheeseen
kehotusmenettelyd koskeva prosessi olisi tarkoitus ajoittfaa ja miten se olisi tarkoitus toteuttaa.

Tallg hetkelld ei ole selvad, onko kehotuksen tarkoitus olla ikddn kuin aluehallintoviraston
antaman korjauskehotuksen padlle tehté&va kehotus. Mikdli kehotus olisi tarkoitus antaa
aluehallintoviraston antaman korjauskehotuksen pddlle, olisi huomioitava, ettd ndin
muodostuisi kaytanndssd kolminkertainen prosessi, jossa aluehallintovirasto antaisi ensin
tyonantajalle mahdollisuuden korjata menettelydadn, sitten Maahanmuuttovirasto antaisi
mahdollisuuden korjata menettelyd, minkd jélkeen vield& kuultaisiin tydnantajaa ennen
lopullisen padtdksen antamista. On selvad, ettd tadmda mutkistaisi prosessia.

On my&ds huomattava, ettd 1allé hetkelld ulkomaalaisrekisterissa ei ole jarjestelmatasolla
sellaista paikkaa, misséd tydnantajaan kohdistuvia kehotuksia voisi antaa ilman, ettd kehotus
kohdistuisi my&s fiettyyn hakijaan. Kehotusmenettely vaatisi siten ulkomaalaisrekisterin
kehittdmisty6td. Kunnes kehotusmenettelyn vaatimat muutokset saataisiin luotua
ulkomaalaisrekisteriin, tulisi kehotukset kaytdnnodssé antaa manuaalisesti, miké olisi tydlastd ja
vaatisi lisGresursseja.

Lisaksi pykalad koskevan lakiehdotuksen perustetuissa olisi hyva tarkemmin madritelld se,
miké& olisi 20 §:ss8 mainittujen pykdlien tilanteessa sellaista merkittdvad tai vakavaa
velvollisuuksien laiminlyémistd, ettd pidattaytymisté koskeva pddtds voitaisiin
kehotusmenettelyn jGlkeen antaa. Lisdksi olisi hyv& madritelld, miten Maahanmuuttovirasto
voisi valvoa laiminlydntien korjaamista. Voimassa olevan kausitydlain 20 §:n 2 momentissa on
puhuttu pidattaytymistd koskevan padtdksen yhteydessd "vakavasta laiminlydnnistd”, mutta
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myosk&an kausitydlakia koskevan hallituksen esityksen (HE 80/2017 vp) perusteluissa ei ole
madritelty tarkemmin sitd, minkdlainen toiminta on pykdaldssa tarkoitettua vakavaa
laiminlydmistd. Tallé hetkelld on epdselvad esimerkiksi, minkélainen toiminta ulkomaalaisiain
86 a §:n mukaisten velvollisuuksien laiminlydnnissé tekisi niistd pidattymispadatdksen
antamiseksi riittdvan merkittavad laiminlyontid. Tai miten Maahanmuuttovirasto voisi
esimerkiksi valvoa sitd, onko tydpaikalla sailytetty tiedot ulkomaalaisista ja heidén
palvelusuhteidensa perusteista ulkkomaalaislain 86 a §:n 3 momentin tarkoittamalla tavalla.
Pykdalan soveltamista helpottaisi siten paljon, mikdli laiminlydnnin vakavuudelle
(merkitt@vyydelle) annettaisiin tarkemmat kriteerit tai edes suuntaviivoja sen arvioimiseen.

Lopuksi

Lopuksi Maahanmuuttovirasto viittaa aiemmin 6.11.2020 asiassa antamaansa lausuntoon ja
toteaaq, ettd lausunnossa esille tuotuja seikkoja tulisi huomioida lakiehdotuksen valmistelussa
viel& paremmin, mikdli kausitydlakiin ja siihen liittyvié& lupia koskevaan prosessiin todella
haluttaisiin tehostamishyotyj&. Maahanmuuttoviraston lausunnossa esille tuodut muutokset
olisivat térkeit& sujuvan prosessin kannalta.

Ylijohtaja Jari K&hkoénen

Asiantuntija Laura Suominen

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajérjestelmdssa.
Maahanmuuttovirasto 09.12.2020 klo 18:01. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu kifaamo@tem.fi; olli.sorainen@tem.fi
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kansalaisuusyksikdn johtaja, oikeus- ja maatietoyksikdn johtaja,
tietohallintojohtaja, digijohtaja, tyd ja opiskelu -vastuualueen

johtaja, oikeuspadllikot

Liitteet Digikulman pohdinta lainmuutosehdotuksesta



