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Ulkoministerié on pyytanyt tasavallan presidentin kanslialta lausuntoa
otsikkoasiassa. Tasavallan presidentin kanslia on ollut edustettuna seki
koordinaatioryhmiissi etti sen kahdessa alacydryhmissi, joissa lausunnolla oleva
hallicuksen esityksen luonnos on valmisteltu. Tasavallan presidentin kanslian
nikemykset on piiosin huomioitu esitysluonnoksessa.

Tasavallan presidentin kanslia keskictyy tissi lausunnossaan sellaisiin
esitysluonnoksen kohtiin, jotka ovat merkityksellisii tasavallan presidentin
tehtivien ja toimivallan kannalca.

Pohjois-Atlantin sopimuksella Suomi liitcyy Naton jiseneksi. Nato-jisenyydelli
Suomi maksimoi oman turvallisuutensa. Se ei ole keneltikiin pois, eikd se ole
ketiin vastaan. Liitcokunnan jiseneni Suomi luonnollisesti kantaa osuutensa
koko yhteison turvallisuudesta. Suomen profiili Nato-jiseneni muovautuu
luontevasti aikanaan, muuttuvien olosuhteiden mukaisesti, kiiytinnon tydn ja
kansallisen piitsksentekomme kautea.

Yleistdi

Esityksessi chdotetaan, ecti eduskunta hyviksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen
sellaisena kuin se on muutettuna liitcymispéytikirjoilla seki Pohjois-Atlantin
liiton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkilstén asemasta tehdyn
sopimuksen (ns. Ottawan sopimus). Esitykseen sisiltyy myds ehdotukset
mainittujen sopimusten voimaansaattamislaeiksi.

Liitctyminen Natoon edellyttii paitsi edelld mainittujen sopimusten kansallisca
hyviksymisti, mys ectil kaikki Pohjois-Atlantin liiton nykyiset jisenvaltiot
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hyviksyvit liitcymispdytikirjat kansallisten menettelyjensi mukaisesti. Tihin
piivdidn mennessd 28 maata 30:sta on ratifioinut 1iittymisp6ytiikirjat.

Tasavallan presidentin kanslia pitii asianmukaisena, ecil hallitcuksen esitys
Pohjois-Atlantin sopimuksen hyviksymisesti annetaan eduskunnalle
riippumatta edelld mainituista puuttuvista ratifioinneista, jotta valmius
sopimusten hyviksymiseen on olemassa heti kun sen edellytykset tiyteyvit.
Samoin kanslia pitii tarkoituksenmukaisena esitysluonnoksessakin mainictua
tavoitetta, ettd Suomi ja Ruotsi talleccavat liiccymiskirjansa samaan aikaan,
jolloin Suomi ja Ruotsi eiviit hyviksy toistensa liiccymispéytikirjoja erikseen.

Asian taustasta

Esitysluonnoksessa on kerrottu muun ohella valtioneuvoston selontekoihin
VNK 1 ja 3/2022 viitaten Suomen turvallisuusympiristdssi tapahtuneista
muutoksista taustana Suomen liiccymiselle Natoon.

Nato on kansainvilinen jirjestd, jonka tirkeimpini tehtivini on taata
jasenvaltioidensa turvallisuus poliittisin ja sotilaallisin keinoin. Liittyminen
Natoon on seki merkittivi muutos etti luonteva jatkumo Suomen ulko- ja
turvallisuuspolititkan kokonaisuudessa. Naton ollessa puolustusliitto,
jisenyyden vaikutukset tulevat kansallisesti nikymiiin erityisesti ulko-,
turvallisuus- ja puo]ustuspolitiikassa.

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyviksymisellid Suomi liittyisi Suomen
nikokulmasta toimialaltaan ja luonteeltaan uudenlaiseen kansainviliseen
yheeistydhén. Natoon liictymisesti ei kuitenkaan seuraa merkitcivii
toimivallan siirtoa Natolle. Kuten hallituksen esityksen luonnoksessa on
kuvattu, Naton neuvostossa piitdkset tehdiin jisenvaltioiden konsensuksella,
ja toisaalta Naton jisenvaltiot piictivit kansallisesti omien valtiosiintdjensi
mukaisesti sen, miten ne valmistelevat Natossa esille tulevia asioita ja
toimeenpanevat Naton neuvostossa tehtyji piitoksii.

Pohjois-Atlantin sopimuksen hyviksymiselld Suomen ulko- ja
turvallisuuspolititkkaa koskevaa piitsksentekovaltaa ei siirry Natolle, kuten ei
myéskﬁﬁn lainsididdintd, tuomio- tai budj ettivaltaa. Naton pﬁﬁtéksenteko on
siten luonteeltaan hyvin erilaista kuin piitsksenteko Euroopan unionissa, jossa
unionille on siirretty ylikansallista suoraan jisenvaltioita sitovaa
piitdksentekovaltaa monilla politiikkalohkoilla.

Nato-politiikka on jatkossakin osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
Naton tehtivit ja toiminta liittyviit piiasiassa ulko-, curvallisuus- ja
puolustuspolitiikan alaan.



Kansallinen lainséddintd ja kdsiceelyjirjestys

Voimassa oleva kansallinen lainsiidintd mahdollistaa Pohj ois-Atlantin
sopimukseen seki Ottawan sopimukseen liiccymisen eikii sopimusvelvoitteista
aiheudu vilttimictdmii muutostarpeita kansalliseen lainsididintoon.
Esitysluonnoksessa lainsiidinnon arviointi on asianmukaisesti rajaccu sithen
lainsiidintdon, jolla on viliton yhteys mainittujen sopimusten hyviksymiseen

ja voimaansaattamiseen.

Suomen Nato-jisenyys ei vaikuta sithen, miten Suomen kanta eri Naton
neuvostossa ja komioissa kiisiteltiviin kysymyksiin muodostetaan. Naton
jisenyys ei mydskiin vaikuta sithen, miten Suomi piictii osallistumisesta
Naton toimintaan, kuten esimerkiksi joukkojen lihettimisestd muihin Naton
jasenvaltioihin. Kansalliseen piicoksentekoon ja sen valmisteluun sovelletaan jo
olemassa olevaa kansallista lainsiidincdd, ja toimivalea miiriytyy viime kiidessi
kansallisen valtiosiintdmme mukaisesti.

Perustuslain 93 §:ssi sdddetiin toimivallasta kansainvilisissi asioissa. Pykilin 1
momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidencti
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Sodasta ja rauhasta presidentti
piiceidd eduskunnan suostumuksella.

Tasavallan presidentti on Suomen puolustusvoimien ylipiillikks (perustuslain
128 §). Ylipiillikkyys liictyy presidentin tehtiviin ulkopolitiikan hoidossa.
Ylipiillikon vallan osoittaminen tasavallan presidentille on perusteltu hinen
valtionpiimiesasemansa vuoksi ja siksi, etti sithen liittyy liheisesti presidentin
ulkopoliittiseen johtamiseen liictyvii tehtivid. Tistid voidaan johtaa myds se,
cttei tasavallan presidencti piictiisi Puolustusvoimien ylipiillikkoni jostakin
asiasta eri tavoin kuin presidentin asemassa.

Tasavallan presidentin toimivalta kytkeytyisi Natoon liittyvissi asioissa
toisaalta perustuslain 93 §n 1 momentin mukaiseen rooliin tasavallan
presidenttini ja toisaalta perustuslain 128 §n 1 momentin mukaiseen
toimivaltaan Puolustusvoimien ylipiillikkoni. Timi tasavallan presidentin
asemaa koskeva erottelu on esitysluonnoksessa huomioitu asianmukaisesti.

Kidytdnndssd Naton toimintaan osallistumista koskevaan kansalliseen
piitdksentekoon sovellettaisiin esitysluonnoksen mukaan tapauskohtaisesti
perustuslakivaliokunnan mydtivaikutuksella siddeteyji lakia kansainvilisen
avun antamista ja pyytimisti koskevasta piitdksenteosta (418/2017) ja lakia
sotilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006) tai toimialakohtaista lainsiidintod,
kuten lakia puolustusvoimista (551/2007).

Kansallinen piitsksenteko ja piitoksenteon kansallinen valmistelu tasavallan
presidentin tehtivin ja toimivallan kannalta ei niin ollen vaadi muutoksia
kansalliseen lainsiidintddmme. Miirimuotoiset piitdkset tasavallan
presidentti tekisi jatkossakin perustuslain 58 §n 1 momentin mukaisesti
valtioneuvoston ratkaisuchdotuksesta, ja sotilaskiskyasioista tasavallan



presidentti puolestaan piicciisi perustuslain 58 §n 5 momentin mukaisesti siten
kuin sotilaskiskyasioiden piitdksenteosta on siidecty puolustusvoimia

y p Yy p
koskevassa laissa ja rajavartiolaitoksen hallintoa koskevassa laissa.

Keskeiset Natoa koskevat ulko-ja turvallisuuspoliittiset asiat on jatkossakin
linjattava valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
ja tasavallan presidentin yhreisissi kokouksissa (TP-UTVA), joissa presidentti
johtaa puhetta, ja jotka voidaan kutsua koolle tasavallan presidentin tai
piiministerin aloitteesta. TP-UTVA:ssa kiisiteltivien asioiden miirin voi
arvioida kasvavan Nato-j ﬁsenyyden my6td. TP-UTVAan on k'ziytéinnéss'zi tuotu
myds asioita, joilla on ulkopoliittista ulottuvuutta, mutta jotka eivit
piiiitéksentekoasioina kuulu tasavallan presidentin toimivaltaan vaan 1iittyvét
esimerkiksi budjettiin tai ylipiillikon toimivaltaan.

Valtiosiintdisesti aivan yhti selviii ei sen sijaan niyttiisi olevan kysymys
ylipiillikonvallasta tilanteessa, jossa Suomen Puolustusvoimien joukkoja
asetettaisiin Naton operatiiviseen johtoon. Témin ei esitysluonnoksessa ole
kuitenkaan siini mainituin perusteluin arvioitu olevan ristiriidassa ylipiillikon
valtiosiintdisen aseman kanssa eiki se ole rinnastettavissa perustuslain 128 §n 1
momentin 2. virkkeessi tarkoitettuun ylipiillikkyyden luovuttamiseen.
Kanslialla ei ole huomautettavaa esitysluonnoksessa tilti osin esitettyihin

j ohtopﬁ'z’ttéksiin.

Perustuslain 93 §n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan tasavallan
presidentti piitcid sodasta ja rauhasta eduskunnan suostumuksella. Kyseinen
sidnnds on olut perustuslaissa vuoden 1919 hallicusmuodosta lukien
sanamuodoltaan muuttumattomana. Perustuslain esitoissi eiki
tulkintakiytinngssi ole kovinkaan seikkaperiisesti kisiteley kysymysti siiti,
miten siinnosti tulisi arvioida suhteessa kansainvilisen oikeuden nykytilaan ja
erityisesti YKin peruskirjaan sisileyviin voimankiyton kieltoa koskevaan
velvoitteeseen. Hallituksen esityksen luonnoksessa ei nihdi Pohjois-Atlantin
sopimuksen hyviksymisen olevan ristiriidassa timin perustuslain siinnoksen
kanssa.

Seki ylipﬁﬁllikén toimivallasta ettid sodasta ja rauhasta paittamisestd sanotun
osalta kanslia jakaa sen esitysluonnoksessa todetun, et niihin liiceyy
kysymyksii, joista ei ole tiysin soveltuvaa eduskunnan perustuslakivaliokunnan
tulkintakiytinesi. Kanslia myos yheyy sithen esitysluonnoksessa todectuun,
ettei hyviksyteiviksi esitetyt sopimukset sisilld miiriyksii, jotka koskisivat
perustuslakia sen 94 §n 2 momentissa tai 95 §n 2 momentissa tarkoitcamalla
tavalla, jolloin niiden hyviksyminen eduskunnassa ei edellyti kahden
kolmasosan enemmistdi.

Lopuksi kanslia haluaa tuoda esille sen, etti Naton jiseneni Suomessa tulee
kansallisesti linjattavaksi ja p';i'zitettﬁviiksi asioita, joissa on turvattava
eduskunnan osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet. Tissi suhteessa on tirkei
muistaa, ecti muun ohella perustuslain 477297 §n mukaisia miirimuotoisia
menettelyji tdydentid muut vakiintuneet kiytinnoe, kuten esimerkiksi



tasavallan presidentin ja eduskunnan valiokuntien ja puoluciden
puheenjohtajien viliset tapaamiset, joita on jatkossakin syytd pitdd
sdiannonmukaisesti ja aina tarvittaessa.

Kansliapiillikks Hiski Haukkala

Oikeudellinen neuvonantaja Piivi Pietarinen
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