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Ympäristöministeriön lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopi-
muksen ja Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvälisen henkilöstön asemasta tehdyn so-
pimuksen hyväksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

Ympäristöministeriö kiittää ulkoministeriötä lausuntopyynnöstä ja esittää lausuntonaan seuraavan.

Luonnonsuojelulain uudistus

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi Pohjois-Atlantin sopimuksen sekä Pohjois-Atlantin liiton, kan-
sallisten edustajien ja kansainvälisen henkilöstön asemasta tehdyn sopimuksen hyväksymiseksi ja 
voimaansaattamiseksi ei ole kiinnitetty huomiota luonnonsuojelulain (1996/1096) säännöksiin. On 
huomioitava, että luonnonsuojelulaki sisältää säännökset valtion luonnonsuojelualueista (kansallis-
puistot, luonnonpuistot ja muut luonnonsuojelualueet), joihin sisältyy myös joitakin puolustusvoimien 
ja rajavalvonnan tehtäviin liittyviä kirjauksia. Nämä sisältyvät myös uutta luonnonsuojelulakia koske-
vaan hallitukseen esitykseen (76/2022 vp), hieman tarkennettuina.

Suomen ja koko Euroopan turvallisuusympäristö on muuttunut perustavanlaatuisesti Venäjän hyö-
kättyä Ukrainaan helmikuussa 2022 ja esimerkiksi 15.7.2022 voimaan tulleet rajavartiolain muutok-
set mahdollistavat muun ohella esteiden rakentamisen rajavyöhykkeelle aiempaa laajemmin. Tämä 
on otettu huomioon myös luonnonsuojelulain uudistamisen osalta, ja säännöksiä ehdotetaan tarken-
nettavan siten, että ne mahdollistavat nykyistä laajemmin myös maanpuolustuksen ja Rajavartiolai-
toksen välttämättömien tehtävien toteuttamisen.

Valtioneuvoston yleisistunnossa 10.11.2022 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys vuoden 1923 
luonnonsuojelulain (71/1923) nojalla perustettuja luonnonpuistoja, kansallispuistoja ja eräitä luon-
nonsuojelualueita koskevien lakien muuttamista koskevaksi lainsäädännöksi (HE 270/2022 vp). Esi-
tyksessä saatettaisiin vuoden 1923 luonnonsuojelulain nojalla perustettujen luonnonsuojelualueiden 
rauhoitussäännökset yhdenmukaisiksi eduskunnassa vireillä olevan uuden luonnonsuojelulain 
kanssa sekä saatettaisiin rauhoitussäännökset perustuslain edellyttämällä tavalla asetustasolta lain 
tasolle. Esityksellä ehdotetaan kumottavan vuoden 1923 luonnonsuojelulain nojalla perustettujen 
kansallispuistojen, luonnonpuistojen ja muiden luonnonsuojelualueiden perustamissäädösten ase-
tuksenantovaltuutta koskevat säännökset, minkä johdosta perustamissäädösten nojalla annetut ase-
tukset kumoutuvat. 

Joihinkin voimassa oleviin asetustasolla oleviin rauhoitussäännöksiin sisältyy Puolustusvoimien ja 
Rajavartiolaitoksen toimintaa koskeva säännös. Hallituksen esityksessä HE 270/2022 vp säännök-
set nostettaisiin lain tasolle. 

Hallituksen esityksen luonnoksen ollessa lausunnolla luonnoksessa ei kyseisiin säännöksiin sisälty-
nyt mainintaa Rajavartiolaitoksesta, koska uuteen luonnonsuojelulakiin sisältyy 50 §:n 4 momentti, 
jossa säädettäisiin rajavalvonnan edellyttämistä välttämättömistä toimenpiteistä. Jatkovalmisteluvai-
heessa maininta Rajavartiolaitokselle säädettyjen tehtävien edellyttämän toiminnan harjoittamisesta 
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ja sen kehittämisestä päätettiin kuitenkin selvyyden vuoksi lisätä hallituksen esityksen luonnokseen 
samoihin kohtiin, joissa säädettiin myös Puolustusvoimista. Rajavartiolaitoksen esikunta esitti ky-
seistä lisäystä myös omassa lausunnossaan. 

- Laki eräiden valtion omistamien alueiden muodostamisesta kansallispuistoiksi ja luonnonpuistoiksi 

(674/1981). 

o Itäisen Suomenlahden kansallispuisto on perustettu lailla 674/1981. Kansallispuistossa sovelletta-
vat rauhoitussäännökset on annettu asetuksessa eräistä valtion omistamille alueille perustetuista 
kansallispuistoista ja luonnonpuistoista (932/1981).

 asetuksen 3 §:n mukaan Itäisen Suomenlahden kansallispuiston rauhoitus ei liioin ole es-
teenä toimenpiteille, jotka ovat tarpeen puolustusvoimien toiminnan kannalta

o HE 270/2022 vp: Lakiin 674/1981 ehdotetaan lisättävän uusi 6 a §, jonka uuden 7 momentin mu-
kaan lain 1 §:ssä tarkoitetuissa kansallispuistoissa saa harjoittaa Puolustusvoimille ja Rajavartiolai-
tokselle säädettyjen tehtävien edellyttämää toimintaa ja kehittää sitä.

 Perustelut: voimassa olevassa asetuksessa (923/1981) Puolustusvoimien toiminnan kan-
nalta tarpeelliset toimenpiteet ovat sallittuja Itäisen Suomenlahden kansallispuistossa. Eh-
dotetun säännöksen mukaisesti säännöksen sanamuotoa muutettaisiin ja siihen sisällytet-
täisiin myös Rajavartiolaitoksen toiminta. Samalla säännös laajennettaisiin koskemaan 
kaikkia tämän lain 1 §:ssä tarkoitettuja kansallispuistoja.

 

- Laki Saaristomeren kansallispuistosta (645/1982).

o Saaristomeren kansallispuiston perustamissäädös. Kansallispuiston rauhoitussäännökset on an-
nettu asetuksella Saaristomeren kansallispuistosta (1123/1994).

 asetuksen 3 §:ssä säädetään Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle sallituista toimista

o HE 270/2022 vp: annettaisiin uusi 1 b §, jonka mukaan Saaristomeren kansallispuistossa saa har-
joittaa Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle säädettyjen tehtävien edellyttämää toimintaa ja ke-
hittää sitä

 

- Laki Perämeren kansallispuistosta (537/1991)

o Perämeren kansallispuiston perustamissäädös. Kansallispuiston rauhoitussäännökset on annettu 
asetuksella Perämeren kansallispuistosta (538/1991).

 asetuksen 3 §:ssä säädetään Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle sallituista toimista

o HE 270/2022 vp: annettaisiin uusi 3 b §, jonka mukaan Perämeren kansallispuistossa saa harjoit-
taa Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle säädettyjen tehtävien edellyttämää toimintaa ja kehit-
tää sitä.

- Laki Tammisaaren saariston kansallispuistosta (485/1989).

o Tammisaaren saariston kansallispuiston perustamissäädös. Kansallispuiston rauhoitussäännökset 
on annettu asetuksella Tammisaaren kansallispuistosta (243/1990).

 asetuksen 3 §:ssä säädetään Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle sallituista toimista

o HE 270/2022 vp: annettaisiin uusi 1 b §, jonka mukaan kansallispuistossa saisi harjoittaa Puolus-
tusvoimille ja Rajavartiolaitokselle säädettyjen tehtävien edellyttämää toimintaa ja kehittää sitä.

 

- Laki Urho Kekkosen kansallispuistosta (228/1983)

o Urho Kekkosen kansallispuiston perustamissäädös. Kansallispuiston rauhoitussäännökset on an-
nettu asetuksella Urho Kekkosen kansallispuistosta (229/1983).
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 HE 270/2022 vp: annettaisiin uusi 6 b §, jonka mukaan kansallispuistossa saa harjoittaa 
Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle säädettyjen tehtävien edellyttämää toimintaa ja 
kehittää sitä. Kansallispuiston voimassa olevassa asetuksessa ei ole säädetty puolustus-
voimien tai Rajavartiolaitoksen toiminnasta. Säännös on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi si-
sällyttää valtion raja-alueella sijaitsevaan Urho Kekkosen kansallispuistoon.

 

Lisäksi HE 270/2022 vp:ssä ehdotetaan seuraavaa:

- Laki eräiden uusien luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille (634/1956) à HE 270/2022 

vp:ssä ehdotetaan lisättäväksi uusi 21 e §, jossa säädettäisiin Oulangan kansallispuiston neuvottelukun-
nasta, jossa olisi Puolustusvoimien edustaja.

 

- Urho Kekkosen kansallispuistosta annettu laki (228/1983) à HE 270/2022 vp ehdotetaan lisättäväksi uusi 

6 d §, jossa säädettäisiin Urho Kekkosen kansallispuiston neuvottelukunnasta, jossa olisi Puolustusvoimien
edustaja. Asetuksessa Urho Kekkosen kansallispuistosta (229/1983) on vastaava säännös, johon ei sisälly 
Puolustusvoimien edustajaa. 

 

Ohjauksen ja kansainvälisen yhteistyön johtaja Ismo Tiainen

Lainsäädäntöneuvos Charlotta von Troil
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