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Ulkoministeriolle

Valtioneuvoston kanslian lausunto luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi Suomen liittymisesta Natoon

Ulkoministerié on pyytanyt valtioneuvoston kanslialta 23.11.2022 mennessa lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi, joka koskee Pohjois-Atlantin sopimuksen (Washingtonin sopimus) seka Poh-
jois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvalisen henkildston asemasta tehdyn sopimuk-
sen (Ottawan sopimus) hyvaksymista ja voimaansaattamista. Sopimukset hyvaksymalla Suomi liit-
tyisi Pohjois-Atlantin puolustusliitoon Natoon. Natoon liittyminen vaatii eduskunnan hyvaksynnan
seka sen, ettd kaikki Naton jasenvaltiot ratifioivat Suomen liittymispdytakirjan.

Luonnos hallituksen esitykseksi on valmisteltu nopeassa aikataulussa. Se rajoittuu niihin seikkoihin,
jotka on valmisteluprosessissa arvioitu valttamattomiksi kyseisten sopimusten kansalliseksi hyvaksy-
miseksi ja voimaansaattamiseksi. Muihin Nato-jasenyyteen liittyviin kysymyksiin palataan mydhem-
min erikseen. Valtioneuvoston kanslian edustajat ovat osallistuneet hallituksen esityksen valmiste-
luun valtioneuvoston 15.9.2022 asettaman koordinaatioryhman ja sen alatyéryhmien jasenina ja va-
rajasenina.

Valtioneuvoston kanslia pitdd Suomen mahdollisimman nopeaa liittymistd Natoon tarkeana. Nato-ja-
senyydestad seuraisi Suomelle oikeuksia ja velvollisuuksia. Nato-jasenyyden mydtd Suomesta tulisi
osa Naton yhteistd puolustusta ja siihen kuuluvia turvatakuita. Suomen puolustuksen ennaltaehkai-
seva vaikutus olisi nykyistd huomattavasti suurempi. Nato-jdsenyys vahvistaisi Suomen, Itdmeren
alueen ja Euroopan turvallisuutta. Naton jasenena Suomi vahvistaisi myos koko puolustusliittoa (ks.
myo6s VNS 1/2022 vp, VNS 3/2022 vp ja EK 23/2022 vp).

Nato-asioiden kansallinen valmistelu

Nato-jasenyyden myéta Suomen oikeudet ja velvollisuudet muuttuisivat merkittavasti rauhankump-
panuuteen nahden. Jasenyys vaikuttaisi Suomen oikeudellisiin ja tosiasiallisiin toimintamahdolli-
suuksiin. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, jasenyys edellyttaisi kansallista kannanmuodostusta
rauhankumppanuutta laajemmin (kohta 7.1).

Nato-asiat koskevat kaikkien ministerididen toimialoja. Pelotteen ja puolustuksen, kriisinehkaisyn ja -
hallinnan seka yhteistydvaraisen turvallisuuden (Naton ydintehtavat) rinnalla Nato toimii jasenvaltioi-
den kriisinsietokyvyn vahvistamiseksi seka terrorismin torjumiseksi. Laaja-alainen, poikkihallinnolli-
nen lahestymistapa on my6s osa suomalaista kokonaisturvallisuusajattelua.
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Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd Nato-asioita tulee kasitelld kansallisesti samojen rakenteiden,
menettelyjen, sdantdjen ja periaatteiden puitteissa kuin muitakin asioita. Tassa lausunnossa ei ar-
vioida valmistelujarjestelman kehittdmista. Selvaa kuitenkin on, ettd kehittamistarpeita on ja etta yh-
teistydn ja yhteensovittamisen merkitys eri tasoilla korostuu. Nato-asioiden yhteensovittaminen on
olennaista paitsi suhteessa kansallisiin asioihin myds EU-asioihin sek& muihin kansainvalisiin asioi-
hin ndhden.

Valtioneuvoston kanslia painottaa valtioneuvoston ja paaministerin keskeistd asemaa Nato-asioissa.
Paaministeri johtaa perustuslain 66 §:n mukaisesti valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneu-
vostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta, mukaan lukien Nato-asiat.
Han valvoo valtioneuvostolain 3 §:n nojalla hallitusohjelman toimeenpanoa. Paaministeri johtaa
asioiden kasittelya valtioneuvoston yleisistunnossa ja maaraa yleisistuntojen kokousten ajankohdat.
Katsoessaan ministerion paatettdvaksi kuuluvan asian olevan laajakantoinen tai periaatteellisesti
tarked han voi esittda asian siirtdmista yleisistunnossa ratkaistavaksi valtioneuvostolain 14 §:n mu-
kaisesti. Valtioneuvostolain 3 ja 23 §:n perusteella paaministeri toimii valtioneuvoston ulko- ja turval-
lisuuspoliittisen ministerivaliokunnan seka muiden lakisdateisten ministerivaliokuntien puheenjohta-
jana. Han paattada kokousten koolle kutsumisesta ja vahvistaa niissa kasiteltdvat asiat. Paaministeri
edustaa perustuslain 66 §:n nojalla Suomea Eurooppa-neuvostossa ja muussa valtion ylimman joh-
don osallistumista vaativassa Euroopan unionin toiminnassa seka huolehtii EU:ssa paatettavien
asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta valtioneuvostossa. Lisaksi paaministeri osal-
listuu puolustusvoimista annetun lain 32 §:n mukaisesti sotilaskaskyasioiden ratkaisemiseen. Paami-
nisterin rooli valtioneuvoston johtajana korostuu hairiétilanteissa ja niihin varautumisessa. Huomio-
narvoista on, etta perustuslain 59 §:n nojalla paaministeri myos toimii tasavallan presidentin sijaisena
tdman ollessa estyneena.

Valtioneuvoston kanslia avustaa paaministeria valtioneuvoston yleisesséa johtamisessa seka hallituk-
sen ja eduskunnan tyon yhteensovittamisessa (valtioneuvoston ohjesaannon (VNOS) 12 §:n 1 koh-
ta). Hallituksen esitysluonnoksessa mainittujen ministerion tehtavien liséksi olennaisia tehtavia ovat
erityisesti valtioneuvoston viestinta ja valtionhallinnon viestinnan yhteensovittaminen (VNOS 12 §:n 3
kohta), valtioneuvoston organisointi, hallituksen toiminta ja valtioneuvoston yleisten toimintaedelly-
tysten jarjestaminen (VNOS 12 §:n 4 kohta) seka valtioneuvoston yhteinen tilannekuva, varautumi-
nen ja turvallisuus, hairittilanteiden hallinnan yleinen yhteensovittaminen seka valmiuslain 6 §:ssa
tarkoitetun poikkeusolojen toteamisen ja kayttéonottoasetuksen antamisen yleinen yhteensovittami-
nen (VNOS 12 §:n 7 kohta).

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan perustuslain 67 §:n mukaisesti valtioneuvoston yleisis-
tunnossa tai asianomaisessa ministeridssa. Kaikki ulko- ja turvallisuuspoliittiset asiat valmistellaan
valtioneuvostossa ja valmistelua johtaa asianomainen ministeri tai paaministeri. Valtioneuvoston ulko-
ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan (UTVA) on valmistelevasti kasiteltdva tarkeat ulko- ja
turvallisuuspolitikkaa ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat, naihin liittyvat tarkeat
sisaisen turvallisuuden asiat seka tarkeat kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat (ks. VNOS 25 §).
Valtioneuvoston UTVA:ssa valtioneuvosto voi sisaisesti yhteensovittaa myds kantojaan. Valtioneu-
voston kanslia katsoo, ettd Nato-jasenyyden myo6ta valiokunnassa kasiteltavien ja yhteensovitetta-
vien asioiden maara kasvaa.

Suomen ulkopolitiikkaa johtaa perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaisesti tasavallan presidentti yh-
teistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Keskeinen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhteistoiminnan
foorumi on valtioneuvoston valtioneuvostolain 24 §:n mukainen ulko- ja turvallisuuspoliittisen minis-
terivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteinen kokous (TP-UTVA). TP-UTVA kokoontuu paami-
nisterin tai tasavallan presidentin aloitteesta. Tama olisi syyta todeta hallituksen esityksessa (kohta
5).

Kun my®6s presidentin paatettaviksi tulevat asiat valmistellaan pdasdanndn mukaan valtioneuvostos-
sa, presidentilla ei voi olla tdman valmistelun kanssa kilpailevaa omaa valmistelukoneistoa (ks. myés
HE 1/1998 vp, s. 106). Valtioneuvoston kanslia korostaa virkamiesvalmistelun ja valtioneuvoston vir-
kamiesesittelyn merkitystd Nato-asioiden kasittelyn eri vaiheissa, kansallinen toimeenpano mukaan
lukien. Valmistelun merkitys olisi hyva tuoda nadkyvammin esiin hallituksen esityksessa. Liséksi val-
tioneuvoston kanslia toteaa, ettad ulko- ja turvallisuuspoliittisia Nato-asioita kasitellddn ennen valtio-
neuvoston ja presidentin ratkaisua muissakin valtioneuvoston ministerivaliokunnissa kuin ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa eli EU-ministerivaliokunnassa (VNOS 26 §), raha-
asiain ministerivaliokuntassa (VNOS 27 §) ja talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa (VNOS 28 §).

Valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen paatdksentekoa ja valmistelua avustavat ministeridi-
den kansliapaallikét ja kansliapaallikkbkokous. Hairitilanteissa johtamisen tukena toimii myés val-
miuspaallikkokokous. Turvallisuuskomitea on kokonaisturvallisuuden alalla toimiva varautumisen py-
syva yhteistoimintaelin ja tarvittaessa hairi6tilanteissa asiantuntijaelin.
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Perustuslain 58 §:n mukaisesti tasavallan presidentti tekee ulkopolitikan alaan kuuluvat maaramuo-
toiset paatdksensa paasaantdisesti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Ne asiat, joista presidentti
paattda valtioneuvostossa ilman sen ratkaisuehdotusta, sdadetdan tyhjentavasti perustuslain 58 §:n
3 momentissa (kohta 5 ja HE 60/2010 vp, s. 13).

Perustuslain 58 §:n 5 momentin mukaan tasavallan presidentti paattaa sotilaskaskyasioista ministe-
rin myo6tavaikutuksella sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan. Tasavallan presidentin paat-
taessa laajakantoisista tai periaatteellisesti merkittavista sotilaskaskyasioista puolustusministerilla on
velvollisuus ja paaministerilla oikeus olla lasna ja lausua kasityksensa asiasta. Valtioneuvoston
kanslia korostaa ministereiden mydétavaikutuksen merkitysta, mika on tarkedad myos parlamentaari-
sen vastuukatteen kannalta. Hallituksen esityksessa tulisi siteerata puolustusvoimalain 32 §:n 2 mo-
menttia kokonaisuudessaan, mukaan lukien sdanndksen viimeisessa lauseessa todettu paaministe-
rin lasndolo-oikeus.

Eduskunnan osallistumis- ja tiedonsaantioikeudet

Valtioneuvoston kanslia pitaa tarkeana, ettad perustuslain ja muun lainsdadannén mukaiset eduskun-
nan osallistumis- ja tiedonsaantioikeudet toteutuvat taysimaaraisesti Nato-asioissa. Eduskunnan
luottamusta nauttiva valtioneuvosto ja sen jasenet vastaavat naiden oikeuksien toteutumisesta.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi kuvataan eduskunnan osallistumis- ja tiedonsaantioikeuksia
turvaavia menettelyja (kohdat 5 ja 15.2.6.1). Perustuslain mukaisista menettelyistd nostetaan esiin
valtioneuvoston tiedonannot ja selonteot, paaministerin ilmoitukset sekd eduskunnalle annettavat
kertomukset. Paaministerilld on keskeinen asema naissa menettelyissa paitsi valtioneuvoston toi-
minnan johtajana my6s valtioneuvoston ja eduskunnan valisen yhteistydn yhteensovittajana. Ulkoa-
siainvaliokunnan kannalta olennaisia ovat valtioneuvoston sille perustuslain 97 §:n nojalla joko pyyn-
nosta tai oma-aloitteisesti antamat selvitykset. Keskeista on, etta valtioneuvoston kannat on sovitettu
asianmukaisesti yhteen valtioneuvoston sisalla. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, erilaiset edus-
kunnan ja valtioneuvoston valista yhteisty6ta koskevat vakiintuneet parlamentaariset kaytannoét tay-
dentavat perustuslain mukaisia menettelyja (kohta 5). Myds eduskunnan institutionaalinen rooli suh-
teessa valiokuntien asemaan on huomionarvoinen.

Esitysluonnoksen mukaan valtioneuvosto antaisi eduskunnalle ja valiokunnille tietoja Naton neuvos-
tossa ja ministeri- ja huippukokouksissa kasiteltdvista asioista etukateen ja kokousten jalkeen (kohta
5). Tama vahvistaisi eduskunnan mahdollisuuksia vaikuttaa ennakolta. Vastaavasta menettelysta on
hyvia kokemuksia EU-asioiden osalta. Valtionpaamiehen ohella huippukokouksiin osallistuvat vakiin-
tuneesti ulko- ja puolustusministerit. Eduskunnan tiedonsaantioikeudenkin kannalta on tarkeaa, etta
paaministerilla on tiivis yhteys neuvotteluvaltuuskuntaan silloin, kun han ei itse kuulu siihen.

Eduskunnan tiedonsaantioikeuteen liittyy tasavallan presidentin asema ulkopolitikassa. Kuten ulkoa-
siainvaliokunta on todennut, sen tapaamiset presidentin kanssa ovat erinomainen keskustelukanava
ja vayla tiedonvaihtoon. Valiokunnan mukaan saanndllisten mutta suhteellisen harvakseltaan toteu-
tuvien tapaamisten rinnalla systemaattinen kirjallinen tiedottaminen valtioneuvoston toimesta olisi
perusteltua. Valiokunta on katsonut, ettd valtioneuvoston tiedottamisen tulisi kattaa myds presidentin
ulkopoliittinen toiminta, mukaan lukien merkittavat matkat ja tapaamiset (UaVL 5/2010 vp, UaVL
4/2020 vp, s. 3). Kanta heijastaa tasavallan presidentin tosiasiallisen ulkopoliittisen toimivallan mer-
kitysta. Valtioneuvoston kanslia painottaa, etteivat vapaamuotoiset tapaamiset ja keskustelut voi kor-
vata valtioneuvoston ja eduskunnan valista parlamentaarista vuorovaikutusta.

Parlamentaarisen vastuukatteen kannalta olennainen saannds on esitysluonnoksessa mainittu pe-
rustuslain 93 §:n 3 momentti, joka koskee ulkopoliittisesti merkittdvien kannanottojen ilmoittamista
muille valtioille ja kansainvalisille jarjestdille (kohta 5). Sdanndksen mukaan ilmoituksesta vastaa se
ministeri, jonka toimialaan kansainvaliset suhteet kuuluvat. S4annds koskee myos tasavallan presi-
denttid ja tdsmentda nain ollen 1 momentin paasaantda, jonka mukaan presidentti johtaa Suomen
ulkopolitiikkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa (ks. myds HE 1/1998 vp, s. 48).

Perustuslain 58 §:n 2 momentin mukaan asia paasaantoisesti palautuu valtioneuvoston valmistelta-
vaksi, jos presidentti ei paata siita valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti. Presidentti on si-
dottu valtioneuvoston ratkaisuehdotukseen, jos ehdotus vastaa eduskunnan (selontekomenettelys-
sd) ilmaisemaa kantaa asiassa. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, eduskunnan tulee saada laaja-
alaisesti tietoa myds asioiden valmistelu- ja keskusteluvaiheesta, jotta se voisi tayttaa tehtavansa
mahdollisessa ristiriitatilanteessa (kohdat 5 ja 15.2.6.1 seka PeVM 9/2010 vp ja UaVL 5/2010 vp).
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Taloudelliset ja henkilostévaikutukset

Kuten esitysluonnoksessa on tunnistettu, Nato-asioiden parissa tydskentelevan henkilostdon maaraa
on vahvistettava valtioneuvoston kansliassa (kohta 7.2). Kirjaus on valtioneuvoston kanslialle tarkea
paaministerin johtamis- ja yhteensovittamistehtavien tukemiseksi seka ministeridlle tuotettavien yh-
teisten palvelujen vuoksi.

Nato-aineistojen hallinnointi, rekisterdinti, jakelu, séailyttdminen ja asianmukainen tuhoaminen tulee
jarjestaa valtioneuvostossa siten, etta valtioneuvoston ja sen ministerididen seka muun valtionhallin-
non tarpeet huomioidaan. Tama koskee sekd luokittelematonta etta turvallisuusluokiteltua tietoa.
Valtioneuvoston kanslia toimii valtioneuvoston tiedonhallintayksikkdna.

Suhde kansalliseen lainsaadantoon

Naton toimintaan osallistumista koskevaan paatoksentekoon sovellettaisiin muun muassa lakia kan-
sainvalisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatoksenteosta (418/2017). Lakia on esitetty
muutettavaksi (HE 193/2022 vp). Valtioneuvoston kanslia on pitanyt lakiin esitettyja tasmennyksia
keskeisimpien kumppanien kanssa tapahtuvasta yhteistoiminnasta perusteltuina. Lain soveltamisa-
laan tulisi Nato-jasenyyden toteutuessa lisata nimenomaisesti Nato (kohta 4.4).

Esitysluonnoksesta ilmenee, ettei Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvéksyminen ja voimaansaattami-
nen vaikuta asevelvollisten asemaan (kohdat 4.3.3 ja 15.2.4). Valtioneuvoston kanslia korostaa, etté
varusmiespalvelusta suorittavien ja kertausharjoitukseen osallistuvien asevelvollisten kayttaminen
muuhun kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen edellyttda edelleen nimenomaista suostumusta
asevelvollisuuslain 62 §:ssd saadettya tavanomaista laivapalvelusta lukuun ottamatta. Suostumuk-
sen vapaaehtoisuus ja konkreettisuus ovat olennaisia (ks. my6s oikeuskanslerin kannanotto
OKV/50/20/2015, 4.1.2016 seka perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 65/2016 vp).

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy yleisen tason mainintoja siitd, mihin tietoturvallisuutta koske-
viin velvoitteisiin Suomi on jo kaytanndssa sitoutunut Naton rauhankumppanimaana (kohta 3.4). Tama
on tarpeellista taustatietoa siihen ndhden, ettd Naton jdsenend Suomen on liityttdva Naton sopimuk-
siin, jotka koskevat muun muassa tietoturvallisuutta seké puolustushallinnon alan tietojen suojaamis-
ta. Liittymisen tulee tapahtua 12 kuukauden kuluessa Suomen liittymiskirjan tallettamisesta.

Suhde EU-asioihin

Valtioneuvoston kanslia painottaa Nato-asioiden ja EU-asioiden valista yhteyttd. Suomen ja Ruotsin
lityttyd Natoon EU:n 27:std jasenvaltiosta 23 kuuluu myds Natoon. Vastaavasti liittymisten jalkeen
EU:n jasenvaltiot muodostavat tarkedn osan Naton 32 valtion jasenistdsta. Nato ja EU ovat strategi-
sia kumppaneita. Niiden toiminta ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitikan alalla on toisiaan tdydenta-
vaa. Yhteisty6td ohjaavat vuonna 2016 ja sen jalkeen annetut yhteisjulistukset. Myds Naton viimei-
simmassa strategisessa konseptissa painotetaan Naton ja EU:n valisen yhteistydn merkitysta. EU:ssa
EU-Nato-yhteisty6td maarittdd muun muassa strateginen kompassi. Toimintaympéaristdn muutos ja
Ukrainan sota ovat vauhdittaneet yhteistyon tiivistamista. Valtioneuvoston kanslia pitaa tarkeana, etta
Nato- ja EU-asioissa varmistetaan toimiva kansallinen yhteensovittaminen ja etta valtioneuvostolla on
yhtenainen toimintalinja.

Lopuksi

Liittyessdan Natoon Suomi liittyisi toimialaltaan ja luonteeltaan uudenlaiseen kansainvaliseen yhteis-
tydéhon. Perustuslain sdannoksia, joita jasenyys koskee, on arvioitu luonnoksessa hallituksen esityk-
seksi (kohta 15). Kuten esitysluonnoksessa todetaan, on suotavaa, ettd perustuslakivaliokunta antaisi
esityksesta lausunnon (kohta 15.2.7). Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota poikkeusolojen
maaritelmaa koskeviin kirjauksiin ylipaallikkyyden luovuttamisen osalta (kohta 15.2.5). Perustuslain
23 §:sta on syntynyt tulkintakaytantéa Covid-19-pandemian johdosta. Poikkeusoloja koskevien kir-
jausten tarpeellisuutta ja sisaltoa tulisi viela arvioida tasta nakokulmasta.

Eraisiin Suomen Nato-jasenyyteen liittyviin kysymyksiin, joita ei ole kasitelty luonnoksessa hallituksen
esitykseksi, palataan aikataulusyista erikseen. Keskustelua ja ty6ta tulee jatkaa muun muassa kan-
sallisen valmistelujarjestelman kehittdmiseksi sekad sujuvan yhteistydon turvaamiseksi suhteessa
eduskuntaan.
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