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Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Huoltovarmuuskeskuksen lausunto oikeusministeriolle hallituksen esityksestd eduskunnalle Pohjois-
Atlantin sopimuksen seka Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvalisen
henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

Huoltovarmuuskeskus (HVK) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta ja toteaa
lausuntonaan seuraavaa.

Yleisia huomioita

Hallituksen esityksen kohdan 1.2 lopussa esitellaan Naton rauhankumppanuusyhteistyon historiaa ja
rakenteita, mm. 1997 perustettu Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto EAPC. EAPC perustettiin
aiemman, vuonna 1991 perustetun Pohjois-Atlantin yhteistyéneuvoston (North-Atlantic Cooperation
Council) NACC tilalle. Maininta NACC:sta on kuitenkin jadanyt pois hallituksen esityksen tekstista, ja
HVK:n nakemyksen mukaan se tulisi lisata.

Koko esityksen lapi kaytetdadan englanninkielisen termin “resilience” kddanndksena suomenkielista
termia “kriisinsietokyky”. EU:n Critical Entities Resilience -direktiiviehdotuksen suomenkielisessa
kdadannoksessa ja direktiivin kansallisen toimeenpanon valmisteluasiakirjoissa kdytetdan samalle
englanninkieliselle “re-silience”-sanalle suomenkielista termia “hairionsietokyky”. Koska Naton ja
EU:n resilienssitoiminta ovat keskendan laheisessa yhteydessa, Huoltovarmuuskeskus katsoo
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perustelluksi, ettd termi “resilience” kadnnettaisiin samalla tavalla naita kahta
politilkkakokonaisuutta koskevissa teksteissa. Koska resilienssi kasittaa muitakin hairioita kuin kriisi,
tarkoituksenmukainen kdaannos olisi HVK:n ndkemyksen mukaan ”hairionsietokyky”.

EU:n ja Naton yhteisty6 hairidsietokyvyn vahvistamiseksi on syventynyt merkittavasti viime vuosina.
Kansallisesta nakokulmasta olisi erittdin tarkeaa, ettd nama kaksi tyosarkaa kasitellaan keskenaan
laheisesti koordinoiden ja ettd Suomen nakdkannat molempiin ovat sisalldiltaan samat tai linjassa
toisiinsa. Tama yhteys olisi HVK:n nakemyksen mukaan suositeltavaa mainita hallituksen esityksessa.

Naton puolustussuunnitteluprosessia koskevassa esityksen kohdassa (2.2.1) mainitaan, etta
puolustussuunnitteluprosessin suorituskykytavoitteet eivat ole oikeudellisesti sitovia. Seuraavassa
tekstikappaleessa todetaan, etta kriisi-/hairiosietokykytavoitteet ovat jasenmaille vapaaehtoiset. On
tarpeen tasmentad, milla tavalla oikeudellisesti ei-sitovien ja vapaaehtoisten tavoitteiden sitovuudet
poikkeavat toisistaan, jos mitenkaan.

Huoltovarmuuteen liittyvia huomioita

HVK kiinnittda huomiota, etta esityksen kohdassa 4 Voimassa oleva lainsdadadanto ja sen arviointi ei
ole tarkasteltu huoltovarmuuslainsdaadant6a. Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
(1390/1992) 1 §:n mukaan "taman lain tarkoituksena on poikkeusolojen ja niihin verrattavissa
olevien vakavien hairididen varalta turvata vaeston toimeentulon, maan talouselaman ja
maanpuolustuksen kannalta valttamattomat taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvat tekniset
jarjestelmat (huoltovarmuus)”.

Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteon (2022:59) mukaan “Huoltovarmuus tarkoittaa
varautumista kriiseihin ja hairidtilanteisiin seka jatkuvuudenhallintaa, jotta vdestdn toimeentulon,
talouselaman ja maanpuolustuksen kannalta valttamaton tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri
voidaan turvata vakavissa hairidissa ja poikkeusoloissa.”

Huoltovarmuuden tavoitteista annetun valtioneuvoston paatoksen (1048/2018) 3 kohdassa
todetaan, etta “kansallisen huoltovarmuuden strateginen tavoite on turvata kriittisten
infrastruktuurien, tuotannon ja palveluiden toimivuus siten, ettd ne kykenevat tayttamaan vaeston,
talouseldaman ja maanpuolustuksen valttamattomimmat perustarpeet kaikissa olosuhteissa.
Huoltovarmuustyon tavoitteena on, ettd vakavimmat poikkeusolot voidaan hoitaa kansallisin
toimenpitein. Puolustusvoimien sodan ajan suorituskyvyt perustuvat suurelta osin muulta
yhteiskunnalta ja elinkeinoelamalta saataviin resursseihin, mika edellyttda sotilaallisen ja
siviiliyhteiskunnan varautumisen yhteensovittamista.” Kyseisen tavoitepaatoksen kohdassa 8
todetaan sotilaalliseen huoltovarmuuteen liittyen, ettd “puolustushallinto edistda kahden- ja
monenvilista huoltovarmuusyhteistyota sotilaallisten suorituskykyjen yhteisen kehittamisen,
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jakamisen ja kdyton mahdollistamiseksi. Tarkeiden kahdenvalisten suhteiden lisaksi keskeista on
yhteisty6 EU:n, NORDEFCO:n ja Naton kanssa.”

Suomen Nato-jasenyyden vaikutukset ylla mainittuun maanpuolustukseen ja sen kannalta
valttamattomien taloudellisten toimintojen ja teknisten jarjestelmien turvaamiseen, seka
sotilaalliseen huoltovarmuuteen voivat vuorostaan vaikuttaa olennaisesti Suomen
huoltovarmuustoimintaan. Naita vaikutuksia tulee HVK:n ndakemyksen mukaan huomioida tarkkaan
Nato-jdsenyyden kansallisessa toimeenpanossa.

Hairio-/kriisinsietokyvyn ja siviilivalmiuden merkitys Naton ydintehtavien toteuttamisessa tuodaan
esityksessa hyvin esiin (kohta 2.6.). Kohdassa 5 Nato-asioiden kansallinen kasittely ei kuitenkaan
luoda yhteyksia Natossa tehtavan varautumistoiminnan ja Suomen kokonaisturvallisuusmallin
mukaisen varautumistoiminnan, ja erityisesti huoltovarmuustoiminnan vilille. NATO-jasenyyden
kansallisen toimeenpanon yhteydessa olisi HVK:n ndkemyksen mukaan tarpeen luoda yhteys
Suomen huoltovarmuustoiminnan seka Naton hairio-/kriisisietokyvyn vahvistamiseen tahtdavan
toiminnan valille, jotta kansallisen kasittelyn johdonmukaisuus ja olemassa olevien rakenteiden,
menettelyjen ja vélineiden soveltaminen voidaan varmistaa myos talla alalla. Huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain 4 §:n mukaan huoltovarmuuden kehittdminen ja
varautumistoimenpiteiden yhteensovittaminen kuuluvat tyo- ja elinkeinoministeridlle. Ministeriot
kehittavat huoltovarmuutta omalla toimialallaan. Saman lain 5 §:n mukaan Huoltovarmuuden
kehittamista ja yllapitoa varten on Huoltovarmuuskeskus.

Esityksen kohdassa 7.2 Taloudelliset vaikutukset ja kohdassa 7.3 Henkilostévaikutukset kdaydaan lapi
Nato-jasenyyden aiheuttamia henkiléresursointiin liittyvia kustannuksia. Kohdassa 7.2 todetaan, etta
liittymisellda Natoon on merkittavia henkildstévaikutuksia ja ettd nama kustannukset katetaan
kansallisesta talousarviosta. Lisdksi todetaan, ettd Nato-asioiden parissa tyoskentelevan henkiloston
maaraa on vahvistettava erityisesti Suomen erityisedustustossa Natossa (NAE), ulkoministeriossa,
puolustusministeriossa, sisdministeridossa, Puolustusvoimissa, Suojelupoliisissa, Rajavartiolaitoksessa
ja valtioneuvoston kansliassa seka liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla. Esityksen mukaan
tunnistettujen lisdresurssien vuotuinen kustannusarvio on noin 12 miljoonaa euroa ja kyseiset
kustannukset budjetoidaan ao. paaluokkien toimintamenoihin.

HVK kiinnittdaa huomiota siihen, etta Nato-jasenyyden my6ta tulevia huoltovarmuuteen liittyvia
kokonaisuuksia ja niiden henkildstéresursointia ei ole huomioitu esityksen naissa kohdissa. Nato-
jasenyydella tulee olemaan huoltovarmuuden ja HVK:n toiminnan kannalta olennaisia vaikutuksia,
jotka mahdollisesti vaativat lisaresursointia myos HVK:ssa. Tassa yhteydessa HVK nostaa esiin, etta
se on jo 1990-luvun lopusta alkaen rahoittanut Suomen erityisedustustossa Natossa toimivan siviili-
ja huoltovarmuusasiain erityisasiantuntijan, seka vuosina 2016-2021 my6s Naton sihteeristé6n
sijoitetun huoltovarmuusasioihin perehtyneen erityisasiantuntijan palkkakustannukset.
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