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Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och

organisationens internationella personal

Bakgrund till utldtandebegéaran

Utrikesministeriet har den 3 november 2022 begart ett utldtande av landskapsregeringen
om utkastet till regeringens proposition till riksdagen om godkédnnande och sattande i kraft
av  nordatlantiska  fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella
personal. Landskapsregeringen fick ta del av den svensksprdkiga versionen av
propositionen férst den 10 november, varfor landskapsregeringen konstaterar att tiden for
att [amna ett utldtande har varit kort och att de finsksprakiga remissinstanserna har fatt en
langre remisstid an de svensksprakiga remissinstanserna.

Nordatlantiska fordraget (harefter Nato-fordraget) undertecknades i Washington den 4
april 1949. Nato-fordraget tradde i kraft internationellt den 24 augusti 1949.

Republikens president beslutade den 17 maj 2022 pa framstallning av statsradet att Finland
meddelar Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato) att Finland &r intresserat av att fora
samtal om att ansluta sig till Nato. Republikens president utndmnde Finlands delegation
for anslutningssamtalen. Under anslutningsprocessen hérde utrikesministeriet Alands
landskapsregering. En  féretradare fér Alands landskapsregering deltog i
anslutningssamtalen i egenskap av sakkunnig som en del av Finlands delegation.

Finlands anslutningsprotokoll, genom vilket Finland ansluter sig till Nato-fordraget,
undertecknades efter anslutningssamtalen av Natos trettio medlemsstater den 5 juli 2022.
Samma dag undertecknades aven Sveriges anslutningsprotokoll. Finlands och Sveriges
anslutning  till  Nato forutsatter att alla medlemsstater i Nordatlantiska
fordragsorganisationen godkénner anslutningsprotokollen i enlighet med sina nationella
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forfaranden. Darefter lamnar Nordatlantiska fordragsorganisationens generalsekreterare
Finland och Sverige en inbjudan att ansluta sig till Nato-fordraget.

Efter anslutningssamtalen lamnade utrikesministeriet den 7 juli 2022 en cirkuldrnot om
undertecknandet av Finlands anslutningsprotokoll till ambassaderna i Helsingfors for
parterna i konventionen angdende Alandsoarnas icke-befistande och neutralisering
(FérdrS 1/1922) och det med Ryssland 1940 ingangna férdraget angdende Alandsdarna
(FordrS 24/1940) (Danmark, Estland, Frankrike, Forenade kungariket, Island, Italien, Lettland,
Polen, Ryssland, Sverige, Tyskland). | noten konstaterades det att Finlands anslutning till
Nordatlantiska fordragsorganisationen inte star i strid med de internationella forpliktelser
som &r bindande fér Finland i fraga om Alands demilitarisering och neutralisering.

En férutsattning for Finlands medlemskap ar att Finland ratificerar Nato-fordraget i dess
andrade lydelse enligt anslutningsprotokollen. Ratificeringen forutsatter att en
regeringsproposition l[amnas till riksdagen.

Finlands anslutning till Nato-férdraget trader i kraft nar Finlands anslutningsinstrument
deponeras hos Amerikas forenta staters regering. Stravan ar att Finland och Sverige ska
deponera sina anslutningsinstrument samtidigt, och Finland och Sverige godkanner da inte
varandras anslutningsprotokoll separat. Avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella
personal trader i kraft for Finlands del nar Finland deponerar sitt ratifikationsinstrument hos
Amerikas férenta staters regering.

Natos verksamhet

Natos viktigaste uppgift ar att garantera sina medlemsstaters sdakerhet med politiska och
militara medel. | enlighet med artikel 5 i Nato-férdraget har Natos medlemsstater forbundit
sig att bistd en angripen medlemsstat genom att individuellt och i samférstdnd med de
Ovriga parterna utan drojsmal vidta de atgarder som de anser nddvéndiga, inklusive bruk
av vapenmakt.

Enligt artikel 3 i Nato-fordraget ska Natos medlemmar, for att effektivare uppna malen for
fordraget, var for sig och tillsammans, genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap och
Omsesidigt bistand, uppratthalla och utveckla sin individuella och kollektiva férmaga att sta
emot vépnade angrepp.

Krisforebyggande och krishantering &ar ett av Natos tre karnuppdrag. Natos
krishanteringsoperationer och krishanteringsatgarder kan vara relaterade till alliansens
gemensamma forsvar (sa kallade artikel 5-operationer); till andra militara aktiviteter, sdsom
konfliktférebyggande, fredsbevarande eller fredsbyggande (sa kallade icke-artikel 5-
operationer); eller till att reagera pa smittsamma sjukdomar eller naturkatastrofer sdsom
oversvamningar eller jordbavningar. Antiterroristverksamhet ar en viktig dimension av
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krisforebyggande och krishantering. Krisférebyggande och krishantering inkluderar ocksa
kontinuerlig utbildning av saval dessa kunskaper som beslutsfattande som anknyter till
kunskaperna, i sdval Natos hogkvarter, i den militdra ledningsstrukturen som i huvudstader.

P& politisk niva styrs Natos strategi for krishanteringsoperationer av Natos strategiska
koncept. Natos strategiska koncept for 2022 betonar att forutse och forebygga kriser, samt
den civila sidans kapacitet och samordningen av civila och militdra operationer och
planering av dessa. Mansklig sakerhet spelar en central roll i Natos strategi for militar
krishantering.

Behorighetsférdelning

Enligt 598 1 mom. sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71) fér Aland ska bifall av Alands lagting
inhdmtas Over sddana internationella avtal som innehdller bestdammelser som hor till
landskapet Alands lagstiftningsbehérighet. Nato-férdraget innehéller i huvudsak
bestdmmelser som hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 34 punkten
sjalvstyrelselagen fér Aland dvs férsvarsvasendet, ordningsmaktens verksamhet for
tryggande  av  statens  sdkerhet,  forsvarstillstdind  och  beredskap  infor
undantagsfoérhallanden. Till rikets behorighet hor dven livsmedelsforsorjningsberedskap
och livsmedelsforsoérjningstransporter.

Med stod av Nato-fordragets artikel 3 bedrivs dven samarbete rérande civil krishantering.
Inom ramen for civil krishantering hanteras delvis sddant som enligt sjalvstyrelselagen for
Aland hér till landskapets lagstiftningsbehdrighet, exempelvis hélso- och sjukvérd (18 § 12
punkten sjélvstyrelselagen fér Aland) samt brand- och réddningsvdsendet (18 § 6 punkten
sjalvstyrelselagen fér Aland). Nato-férdraget reglerar inte formellt hur medlemsstaterna
organiserar den civila krishanteringen utan den civila krishanteringen anses fortfarande i
huvudsak vara en nationell angelagenhet.

Landskapsregeringen konstaterar att det finns mojligheter att i ett senare skede inhdamta
lagtingets bifall till Nato-fordraget om det skulle visa sig nddvandigt i enlighet med tidigare
praxis rorande inhdmtande av lagtingets bifall till internationella avtal.

Stallningstagande

| regeringens proposition konstateras att Finlands anslutning till Nato-férdraget inte
paverkar Alands stallning utifran internationella éverenskommelser. Landskapsregeringen
Onskar att texten skulle fortydligas pd foljande satt: [...] att Finlands anslutning till
Nordatlantiska férdraget inte pdverkar Alands stdllning utifrén internationella
éverenskommelser eller Alands etablerade folkrdttsliga status.

I anslutningsdiskussionerna till Nato som holls den 4 juli 2022 i Bryssel har Finland fort fram
att Aland &r en del av Finlands suverana territorium och i enlighet med bestammelserna i
Nato-férdraget &r Finland berett att férsvara Alands neutralitet med nédvéandiga atgarder.
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Landskapsregeringen anser det viktigt att det klart framgar av propositionen att
utrikesminister Pekka Haavisto i Finlands inledningsanférande under
anslutningsdiskussionerna lyfte upp Alands folkrattsliga stilining samt att det inte
framférdes nagra invdndningar i anslutning till Alands folkrattsliga stallning.
Utrikesministerns inledningsanférande har bifogats till anslutningsdiskussionernas
protokoll som forblir i Natos arkiv.

Enligt artikel 8 i Nato-fordraget kan en Nato-medlemstat inte behalla eller binda sig till nya
avtal som skulle strida mot Nato-férdraget. | propositionen redogdrs for de avtal som
reglerar Alands sarstélining. Landskapsregeringen anser att det av texten i propositionen
ocksa borde framga att demilitariseringen och neutraliseringen har en regional europeisk
sedvanerattslig status. Avtalen om Aland hindrar inte Finland frén att ansluta sig till Nato-
fordraget och de strider inte mot Nato-férdraget, inklusive dess artikel 5.

| propositionen sags att “Krisresiliens dr en viktig del av Natos avskréickning och forsvar.
Verksamheten innebdr inte behérighetséverforingar eller lagstiftningseffekter men
informationsgdng mellan statsrddet och Alands landskapsregering dr viktigt."
Landskapsregeringen konstaterar att da det galler fragan om huruvida lagtingets bifall ska
inhamtas ar det inte relevant huruvida Nato-fordraget medfor krav pa lagstiftning. Det har
inte heller betydelse for bedémningen huruvida behdrighetséverforing sker i form av att
beslutandemakt &verférs. Beddmningen av huruvida lagtingets bifall kravs gors enbart
utgdende fran om Nato-fordraget reglerar sddant som faller inom landskapets
lagstiftningsbehdorighet.

Avslutningsvis vill landskapsregeringen framfora att samarbetet mellan utrikesministeriet
och landskapsregeringen har fungerat vél i det arbete som ror Finlands anslutning till Nato.

Lantrad Veronica Thérnroos

Minister Roger Hoglund




