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Ulkoministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Pohjois-Atlantin
sopimuksen seka Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvalisen henkildéston ase-
masta tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

Sisaministerid on osallistunut luonnoksen valmisteluun ty6ta ohjaavassa koordinaatioryhmassa, oi-
keudellisia kysymyksia selvittdneessa ja HE-luonnosta laatineessa oikeudellisessa alatydryhmassa,
taloudellisia, henkildstdvaikutuksia ja tietoturvallisuuskysymyksia selvittdneessa alatydryhmassa.

Nato on puolustusliitto ja suurin osa Natoon liittyvista tehtavista liittyy ulkoministerion ja puolustusmi-
nisterion toimialaan. Sisaministeridn rajapinta Nato-asioihin on moninainen kattaen osallistumisen
tiedustelun yhteensovittamisen jarjestelyihin, sisdisen turvallisuuden kokonaisuuden, uudet turvalli-
suusuhkat, kriisivastejarjestelman, CBRN-politiikan ja vaestonsuojelun seka siviilivalmiuden. Sisami-
nisterion toimialaan kuuluvat myos kiinteasti hybridi- ja kyberuhkien seka terrorismin torjuntaan liitty-
vat asiat ja vastuut. Rajavartiolaitos osallistuu sotilaallisen maanpuolustuksen tehtaviin.

Sisdministeridon ndkoékulmasta esitysluonnoksessa olisi voitu huomioida enemman Naton tuoreen st-
rategisen konseptin keskeisia linjauksia. Esityksessa voitaisiin kuvata muutos Naton toimintaympa-
ristdssa ja siihen vastaamiseksi valitut liittokunnan uudet painopisteet. Kansallisen turvallisuuden
suojaamiseen liittyvat kysymykset ovat Natossa tulossa yhd vahvemmin asialistalle.

Sisaministerion nakemyksen mukaan esitysluonnos on hyvaksyttavissa. Sisaministerio esittaa seu-
raavassa joitakin taydennysehdotuksia ja kaksi korjausta luonnoksen tekstiin.

Madridin huippukokouksessa 2022 hyvaksyttiin uusi Naton strateginen konsepti, joka antaa suunnan
Naton resilienssin eli kriisinkestavyyden parantamistoimille. Naton paivitetyssa strategisessa kon-
septissa resilienssi painottuu aiempaa vahvemmin. Resilienssi on poikkileikkaava teema ja kriisin-
kestavyyden parantamistoimet ndhdaan Natossa kiintednd osana pelotetta ja puolustusta.
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Resilienssi on noussut Natossa ja myds Euroopan unionissa keskeiseksi politiikka-alueeksi muuttu-
van turvallisuusympariston haasteisiin vastaamisessa.

Kriisinkestavyyden parantamistoimilla Nato pyrkii vastaamaan muun muassa hybridi- ja kyberuhkiin,
murroksellisten teknologioiden vihamieliseen kayttdéon, ja vaikuttamineen yhteiskunnan toimintaky-
vyn kannalta kriittiseen infrastruktuuriin. Tiivistyvd EU-NATO -yhteistyd kytkeytyy resilienssikokonai-
suuteen unionin lainsdadantovalmistelun kautta.

Resilienssiin liittyvat kaytannon toimet ovat jasenmaiden vastuulla, mutta Nato seuraa ja tukee ja-
senmaita resilienssiin liittyvien toimien kehittdmisessa. Resilienssiin liittyva kaytannén kansallinen
vastuu liittyy vahvasti siviiliministerididen ja erityisesti sisdministerion toimialaan.

Suomen kansallinen jarjestaytyminen resilienssikokonaisuudessa on kesken. Kyse on paasaantdi-
sesti sisd-, tyd- ja elinkeino- ja liikenne- seka viestintdministerién toimialoista, kattaen myds osin
maa- ja metsatalous- ja sosiaali- ja terveysministerion tehtavia. Esitysluonnoksessa resilienssi jaa
jonkin verran irralliseksi, vaikutuksia ministerididen toimialoille olisi voitu kirjata laajemmin kuin esi-
tysluonnoksessa nyt on.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artikla
Seuraava kappale ehdotetaan muokattavaksi jaljessa esitetyn mukaan:

(nyt) Naton jédsenvaltiot ovat Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisesti sitou-
tuneet yhteiseen puolustukseen, jossa aseellinen hybkkéys yhta tai useampaa jasen-
valtiota kohtaan katsotaan hybkkéykseksi kaikkia kohtaan.

(ehdotus) Naton jasenvaltiot ovat Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisesti
sitoutuneet yhteiseen puolustukseen. Sopimuksen mukaan aseellinen hybkkays yhta
tai useampaa jasenvaltiota kohtaan katsotaan hybkkéykseksi kaikkia Naton jésen-
maita kohtaan.

Seuraavaan kappaleeseen muokkausehdotus alleviivattuna:

Turvallisuusympdristé muuttui kylmén sodan jélkeen, jolloin investoinnit yhteiseen
puolustukseen vdhenivét ja joukkoja supistettiin merkittédvéasti. Naton operatiivisen toi-
minnan painopiste siirtyi Balkanin kriisinhallintaoperaatioiden my6td muihin kuin
Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisiin yhteisen puolustuksen tehtéviin. Ve-
néjén liitettyd Krimin vuonna 2014 laittomasti Vené&jdén, Naton toiminnassa ovat jél-
leen korostuneet yhteisen puolustuksen tehtévét, mutta myés kriisinhallintaan ja uu-
siin, laajempiin turvallisuusuhkiin liittyvét tehtéavét ovat keskeinen osa jéarjestén toimin-
taa.

Otsikko 2: Naton toiminta

Sisaministeri¢ esittaa alleviivattua lisdysta tekstiin kyseisen otsikon alle seuraavasti ja esittaa, etta
termi '’kansainvalinen terrorismi’ korvataan termilla 'terrorismi kaikissa ilmenemismuodoissaan’:

Naton vastaaminen turvallisuusuhkiin ja haasteisiin perustuu Pohjois-Atlantin sopi-
muksen 3, 4 ja 5 artiklan muodostamaan kokonaisuuteen. Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen 5 artiklan mukaisesti

Naton jésenvaltiot ovat sitoutuneet yhteiseen puolustukseen, jossa aseellinen hybk-
kdys yhtéa jasenvaltiota kohtaan katsotaan hySkkéykseksi kaikkia kohtaan.

Nato méérittelee siihen kohdistuvat turvallisuushaasteet seké poliittiset ja sotilaalliset
toimet niihin vastaamiseksi strategisessa konseptissaan. Konsepti péivitetddn noin 10
vuoden vélein. Tavoitteena on ottaa huomioon globaalissa turvallisuusympéristéssé

tapahtuneet muutokset ja varmistaa ettd Nato on valmistautunut tulevaisuuteen. Uu-
simmassa eli vuoden 2022 strategisessa konseptissa Naton ydintehtaviksi méaritel-

14&n pelote ja puolustus, kriisinehkéisy ja -hallinta seké yhteistybvarainen turvallisuus.
Pelotteen ja puolustuksen yllépitoon ja kehittdmiseen liittyvét keskeiset
puolustuspoliittiset ja sotilaalliset prosessit ja toiminnot; puolustussuunnitteluprosessi,
operatiivinen suunnittelu, Naton rauhanajan yhteisen puolustuksen tehtévét ja Naton
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nopean toiminnan joukot. Néméa samat mekanismit mahdollistavat myés muiden ydin-
tehtavien, esimerkiksi kriisinhallintaoperaatioiden, toteuttamisen.

Strategisessa konseptissa Naton pdduhkiksi maaritellddn Vendjé ja kansainvélinen
terrorismi kaikissa ilmenemismuodoissaan.

Otsikko 2.1 Naton tehtavat ja strateginen kompassi

Sisaministerio esittaa, etta termi ’kansainvalinen terrorismi’ korvataan termilla 'terrorismi kaikissa il-
menemismuodoissaan’ (toiseksi alin kappale otsikon alla).

Otsikko 2.2.1 Naton puolustussunnitteluprosessi
Sisaministeri6 esittda seuraavaa muutosta 3. alimpaan kappaleeseen otsikon alla:

Jasenvaltioiden panostusta yhteiseen puolustukseen mitataan usein eri mittarein
osana puolustussuunnitteluprosessia. Puolustussuunnitteluprosessissa rinnalla-kési-
tellddn myés kriisinsietokykyyn liittyvid kysymyksié. Kriisinsietokyky muodostaa yhden
puolustussuunnittelun seurannan kokonaisuuden. Kriisinsietokykytavoitteet ovat j&-
senvaltioille kuitenkin vapaaehtoisia.

Otsikko 2.5 Terrorismin vastaiset toimet

Korvataan termi '’kansainvalinen terrorismi’ termilla "terrorismi kaikissa ilmenemismuodoissaan’ ja li-
sataan alleviivattu teksti seuraavasti (ensimmainen kappale otsikon alla):

Strategisessa konseptissa-kansainvdlinen terrorismi kaikissa ilmenemismuodoissaan
mééritellddn Naton pdéuhkaksi Venéjéan liséksi. Strategisessa konseptissa viitataan
terroristijariestéihin, jotka haluavat iskeé tai innoittaa iskuja jasenvaltioita vastaan. Li-
saksi viitataan ei-valtiollisiin aseellisten ryhmiin, ml. rajat ylittdvét terroristiset verkos-
tot ja valtioiden tukemat toimijat, jotka hy6dyntévét konfliktitilanteita ja heikkoa hallin-
totapaa rekrytoidakseen ja laajentaakseen toimintaansa. Konseptin mukaan terroris-
miin vastataan yhdistelmé&né ennaltaestévié, suojaavia ja torjuvia toimia. Liséksi Nato

tehostaa yhteistybtddn kansainvélisen yhteisén kanssa puuttuakseen terrorismin le-
vidmisté edistéviin olosuhteisiin.

Otsikko 2.6 Kriisinsietokyky

Sisaministeri6 esittaa, ettd ensimmaisen kappaleen alkuun lisdtaan seuraava alleviivattu teksti:

Kriisinsietokyky on noussut Natossa keskeiseksi politikka-alueeksi muuttuvan turvalli-
suusympdéristén haasteisiin vastaamisessa. Strategisessa konseptissa tuodaan esille
yhteiskuntien kriisinsietokyvyn keskeinen merkitys ja liittyminen kaikkiin kolmeen Na-
ton ydintehtavéaén. Kriisinsietokyky ndhdéaén keskeisend osana pelotetta ja puolustus-
ta. Naton kyky toimeenpanna ja suunnitella yhteisen puolustuksen operaatioita edel-
lyttdd merkittdvaa tukea siviiliviranomaisilta ja yksityiseltd sektorilta.

Otsikko 3: Naton paatdoksenteko - 3.3 Naton kriisivastejarjestelma
Sisaministeri6 esittda alleviivattua tekstia lisdyksena otsikon alle ensimmaiseen kappaleeseen.

Naton kriisivastejarjestelmé (NATO Crisis Response System, NCRS) on keskeinen
osa Naton kykyaé kriisinehkéaisyyn ja -hallintaan._Liittokunnan valmiuden kohottamista
ja reagointia ohjaava kokonaisuus koskee laajalti myés siviilitoimijoita. Ser Jarjestel-
maén tarkoituksena on varmistaa valmius ja tuki kokonaisvaltaiselle paéatéksenteolle
kaiken tyyppisissé Kriisitilanteissa. Se muodostaa samalla rakenteelliset puitteet Na-
ton kriisivastesuunnittelulle ja mallin, jonka jasenvaltiot voivat huomioida omassa krii-
sivastepaéatbksenteossaan.
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Otsikko 4: Voimassa oleva lainsdaadanto ja sen arviointi - 4.3.6 Tiedustelu

Sisaministeri¢ esittda kappaleen muokkaamista siten, ettd sielta poistetaan lauseet "Tiedustelulain-
saadanto tuli voimaan 1.6.2019. Se on osa yhteensovitettua kansallisen turvallisuuden suojaamisen
ja maanpuolustuksen tavoitteiden toteutumista.” Naiden sijaan esitetdan seuraavaa:

Tiedustelua ja siihen liittyvié toimivaltuuksia sdéntelevé tiedustelulainséadénté tuli
voimaan 1.6. 2019. Tiedustelutoiminta on ohjattua ja yhteensovitettua. Suomen liitty-
minen Naton jdseneksi vaikuttaa tiedustelun ohjaus- ja yhteensovittamistehtédvéaén,
koska huomioitavaksi tulee myés liittokunnan turvallisuutta koskevia yhteisia kysy-
myksia.

Tarkoitus on selventaa aiemmin epaselvasti ilmaistua kokonaisuutta seka tuoda esille, etta vaikka
tiedustelu on operatiivista toimintaa ja kansainvalisella tasolla usein turvallisuus- ja tiedustelupalve-
lujen valista luottamuksellista yhteisty6ta, on tiedustelutoiminta aina ohjattua ja yhteensovitettua.
Suomen liittyminen Naton jaseneksi vaikuttaa tiedustelun ohjaus- ja yhteensovittamistehtavaan,
koska huomioitavaksi tulee my@s liittokunnan turvallisuuteen liittyvia yhteisia kysymyksia.

Siviilitiedustelun merkitys Naton toiminnassa on vahvistunut turvallisuusympariston laventuessa uu-
sien hybridi- ja kyberuhkien my6ta ja suurvaltakilpailun ulottuessa koskemaan yha useampia talou-
den eri sektoreista. Siséministerio tuo esille, ettd sisallyttamalla esitysluonnokseen laajemmin strate-
gisen konseptin valitsemaa suuntaa, tulisi nakyma tdhan muutokseen kuvattua.

Otsikko 4: Voimassa oleva lainsaadanto ja sen arviointi - 4.3.7 Terrorismin torjunta

Sisaministerio esittda termin '’kansainvalinen terrorismi’ korvattavaksi termilla ’terrorismi kaikissa il-
menemismuodoissaan’.

Lisaksi sisaministerio esittda luonnoksessa olevan lyhyen kappaleen korvaamista seuraavalla:

Suomessa ei ole varsinaista terrorismintorjuntaa koskevaa erityislainsdadantoa. Poik-
keuksen muodostavat rikoslain terrorismirikoksia koskeva 34 a luku (17/2003) ja laki
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémisesta (444/2017). Valtioneuvoston pe-
riaatepééatds kansallisesta terrorismintorjunnan strategiasta ohjaa Suomen terroris-
mintorjuntaa seké kansallisesti ettd kansainvélisesti. Strategian mukaan Suomessa
poliisilla on pdavastuu terrorismintorjunnasta. Poliisin kyky torjua terrorismia muodos-
tuu suojelupoliisin terrorismin tiedustelukyvysté, paikallispoliisin kyvysté terroristisen
toiminnan ennalta ehkéisyssé ja toiminnallisesta vasteesta, keskusrikospoliisin Ky-
vystad hankkia tietoa ja tutkia terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia sekéa viran-
omaisyhteistydstd. Rajavartiolaitos osallistuu terrorismintorjuntaan rajaturvallisuuden
yllépitdmisen yhteydessé ja tarvittaessa tukemalla poliisia erityishenkiléstélléa ja -ka-
lustolla. Puolustusvoimat ja Tulli tukevat omilla toimialoillaan terrorismintorjuntaa.

Sisaministerio pitda perusteltuna, ettéd kohdassa mainitaan, ettei kansallista varsinaista terrorismin-
torjuntaa koskevaa lainsdadantda ole ja ettd valtioneuvoston periaatepaatds mainitaan keskeisena
ohjaavana asiakirjana, koska kyseinen kohta on esitysluonnoksessa paaotsikon 4, Voimassa oleva
lainsaadanto ja sen arviointi — alla.

Otsikko 4: Voimassa oleva lainsdaadanto ja sen arviointi - 4.3.8 Rajavartiolaitoksen tehtavat ja henkilosto

Kohdan 4.3.8 viimeisessa kappaleessa todetaan: Rajavartiolaitos osallistuu kansainvélisen avun an-
tamiseen ja vastaanottamiseen siten kuin Rajavartiolaitoksesta annetussa laissa on tarkemmin séé-
detty. Kohdassa tarkoitettu laki on rajavartiolaki (578/2005). Sisaministerio esittda alleviivatun koh-
dan korjaamista seuraavasti:

Rajavartiolaitos osallistuu kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen si-
ten kuin rajavartiolaissa on tarkemmin saéadetty.

Otsikko 5: Nato-asioiden kansallinen kasittely - Valmistelu
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Sisaministeri¢ esittaa otsikon alla olevaan valtioneuvoston ohjesaantda koskevaan viittaukseen kor-
jausta. Luonnoksessa on nyt todettu, etta sisdministerién toimialaan kuuluu ohjesdannén 15 §:n mu-
kaan muun ohella yleinen jarjestys ja turvallisuus, poliisihallinto, maahanmuuton saantely ja kansain-
valinen suojelu, pelastustoimi rajaturvallisuus ja siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet seka lisaksi
siviilitiedustelu, siviilivalmiuden yllapito ja vaestdnsuojelu. Korjauksena ehdotetaan, etta vain kysei-
sessa 15 §:ssd mainitut tehtdvat otetaan samaan lauseeseen ja pykalassa mainitsemattomat siviili-
tiedustelu, siviilivalmiuden yllapito ja vaestdnsuojelu, jotka kuuluvat sisdministerion tehtaviin muun
lainsdadannon perusteella, otetaan omaksi lauseekseen esimerkiksi seuraavasti:

Sisdministerién toimialaan kuuluu ohjesdédnnén 15 §:n mukaan muun ohella yleinen
Jjérjestys ja turvallisuus, poliisihallinto, maahanmuuton s&éntely ja kansainvélinen suo-
Jelu, pelastustoimi rajaturvallisuus ja siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet. Liséaksi
sisdministeriblle kuuluu siviilitiedustelu, siviilivalmiuden yllapito ja vdesténsuojelu.

Otsikko 5: Nato-asioiden kansallinen kasittely - Eduskunnan osallistuminen

Lauseesta, joka on ylhaalta lukien toisessa kappaleessa, puuttuu kirjaimia sanassa valtioneuvosto:
Eduskunta on korostanut, etta valtioneuvon tulee oma-aloitteisesti pitda ulkoasiainvaliokunta infor-
moituna oikea-aikaisesti ja sdanndnmukaisesti kansainvalisista asioista.

Otsikko 7: Esityksen vaikutukset

Sisaministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd talousvaikutuksissa ja henkiléstdvaikutuksissa kasitel-
1&an henkildstdn osallistumista Naton komiteoihin ja tydryhmiin. Talta osin kohdissa voitaisiin kayttaa
samaa muotoilua.

Otsikko 13: Ahvenanmaan asema

Lopuksi

Luonnoksen mukaan Pohjois-Atlantin sopimus ei sisalla maarayksia, jotka kuuluisivat Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) nojalla Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. Siviilivalmiuden ja kan-
sallisen kriisinsietokyvyn vahvistaminen ovat Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklan mukaisesti Na-
ton jasenten omalla vastuulla. Edelleen luonnoksen mukaan kriisinsietokyky on keskeinen osa Na-
ton pelotetta ja puolustusta. Sisaministerid ehdottaa harkittavaksi seuraavaa alleviivattua lisaysta vii-
meiseen lauseeseen: Kriisinsietokyky on keskeinen osa Naton pelotetta ja puolustusta ja kykya puo-

lustautua aseellisia hydkkayksia vastaan.

Sisaministerid korostaa, ettd Pohjois-Atlantin sopimus koskee puolustusta eli sotilaallisia toimia ja
sitd koskevia kykyja ja yhteistoimintaa. Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklan alla tehtava yhteistyo
liittyy vaestdnsuojeluun, joka kuuluu itsehallintolain 27 §:n 1 momentin 28 kohdan mukaan valtakun-
nan lainsdadantdvaltaan. Pelastustoiminta ei kuulu kyseessa olevaan yhteistoimintaan. Poikkeuso-
loihin varautumista koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa on sdadetty tasa-
vallan presidentin asetuksella (900/2000) ja tehtavakokonaisuutta varten on valmiusasioiden yhteis-
tyévaltuuskunta, johon kuuluu maakunnan ja valtakunnan viranomaisten edustajia sen mukaan kuin
valtuuskunnan tydjarjestyksessa tarkemmin maarataan.

Sisaministeri6 esittaa lisattdvaksi seuraavaa vaestdnsuojelua koskevaa kappaletta soveltuvaan koh-
taan hallituksen esityksessa, esimerkiksi Voimassa oleva lainsaadanto ja sen arviointi —otsikon alle.

Véestbnsuojelu on olennainen osa siviilivalmiutta ja silléa tarkoitetaan valmiuslain
(1552/2011) 3 §:n 1 kohdan mukaisten poikkeusolojen (Suomeen kohdistuva aseelli-
nen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hybkkéys ja sen vélitén jalkitila) aikana
tapahtuvaa humanitaaristen tehtévien suorittamista, joiden tarkoituksena on
siviilivdestén suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivées-
tén auttaminen selviytymaéan niiden vaélittémilta vaikutuksilta seka vélittémien edelly-
tysten luominen eloonjgémiselle. Véesténsuojelusta séédetdén valmiuslain 17 luvus-
sa.
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Kansliapaallikkd Kirsi Pimia

Hallitusneuvos Hanna Helinko
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