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Lausuntoyhteenveto; HE-luonnos Pohjois-Atlantin sopi-
muksen sekd Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edusta-
jien ja kansainvalisen henkiloston asemasta tehdyn sopi-
muksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 3.-23.11.2022. Lausunto-
pyynto ldhetettiin 56 taholle. Lausuntoja saatiin 51 taholta. Lisdksi
yksityishenkildiltd saatiin noin 1600 lausuntoa.

Ministeriot, viranomaiset ja osa yhdistyksistd yhtyvit padosin halli-
tuksen esitysluonnoksessa esitettyyn ja kannattavat sopimusten hy-
vaksymistd. Liittymisen katsotaan vahvistavan Suomen turvalli-
suutta eri osa-alueilla. Liittyminen vahvistaa Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittista asemaa, lisdd vakautta, selkiyttdd Suomen kan-
sainvdlistd roolia sekd parantaa mahdollisuuksia suomalaisten tur-
vaamiseen ja Suomen puolustamiseen ja lisdd Suomen ja suoma-
laisten vaikutusvaltaa ja -mahdollisuuksia transatlanttisissa ja eu-
rooppalaisissa turvallisuutta koskevissa kysymyksissa.

Suurin osa lausuntoja antaneista yksityishenkil6istd suhtautuu
kriittisesti liittymiseen ja korostaa Suomen liittoutumattomuutta ja
puolueettomuutta.

1. Yleista

Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen sekd Pohjois-
Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvalisen henkildston asemasta tehdyn
sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi oli lausuntokierroksella 3.-
23.11.2022. Esityksesta padasiallinen sisdlto, lakiehdotukset ja sopimustekstit ehdittiin
kdantaa ruotsiksi lausuntokierroksen alkaessa. Koko ruotsinkielinen esitysluonnos lisat-
tiin lausuntopalveluun 10.11.2022.

Lausuntopyyntd lahetettiin 56 taholle. Lausuntoja saatiin 51 taholta. Lisdksi yksityishen-
kildilta saatiin noin 1600 lausuntoa.

Ministeriot, viranomaiset ja osa yhdistyksistad yhtyvat paaosin hallituksen esitysluonnok-
sessa esitettyyn ja kannattavat Pohjois-Atlantin sopimuksen sekd Pohjois-Atlantin liiton,
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kansallisten edustajien ja kansainvalisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen hy-
vaksymistd. Liittymisen katsotaan vahvistavan Suomen turvallisuutta eri osa-alueilla.
Liittyminen vahvistaa Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittista asemaa, lisaad vakautta, sel-
kiyttdd Suomen kansainvalista roolia sekd parantaa mahdollisuuksia suomalaisten tur-
vaamiseen ja Suomen puolustamiseen ja lisdd Suomen ja suomalaisten vaikutusvaltaa ja
-mahdollisuuksia transatlanttisissa ja eurooppalaisissa turvallisuutta koskevissa kysy-
myksissa.

Suurin osa lausuntoja antaneista yksityishenkildista suhtautuu kriittisesti liittymiseen ja
korostaa Suomen liittoutumattomuutta ja puolueettomuutta. Valtaosassa kyseisista lau-
sunnoista ei esitetd varsinaisia huomioita hallituksen esityksen sisdltoon. Osassa naista
lausunnoista toivotaan tarkennuksia liittymisen hyddyista, haitoista ja kustannuksista.
Suuressa osassa yksityishenkildiden lausuntoja katsotaan, etta liittymisesta tulisi toi-
mittaa kansandanestys.

Alla on lueteltu tahot, joille lausuntopyyntd lahetettiin. Lausunnon antaneet tahot on
merkitty *-merkilla.

*Ahvenanmaan maakunnan hallitus
*Aleksanteri-instituutti

*Aliupseeriliitto

Aseistakieltaytyjaliitto

*Elinkeinoeldaman keskusliitto

*Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus
Helsingin yliopisto

*Huoltovarmuuskeskus

Huoltovarmuusneuvosto

Ita-Suomen yliopisto

Kansainvalisen politiikan yhdistys
Kriisinhallintakeskus

*Laajan turvallisuuden verkosto ry

Lapin yliopisto

*Liikenne- ja viestintaministerio

*Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom

*Maa- ja metsdtalousministerid
*Maanpuolustuksen Henkildkuntaliitto MPHL ry
*Maanpuolustuksen insindérit MPI ry
Maanpuolustuksen teknisten toimihenkiléiden liitto MTTL ry

Maanpuolustuskorkeakoulu



*Maanpuolustuskurssiyhdistys
*Qikeuskanslerinvirasto
*QOikeusministerio

*Opetus- ja kulttuuriministerio
*Poliisihallitus
*Puolustusministerio
*Puolustusvoimien Padesikunta
*Paallystoliitto
*Rajavartiolaitoksen esikunta
Rauhan- ja konfliktintutkimuskeskus TAPRI
*Reservildisliitto
*Sadankomitea

*Sisaministerio

*Sosiaali- ja terveysministerio
*Suojelupoliisi

*Suomen Atlantti-seura
Suomen Pankki

*Suomen Rauhanliitto
*Suomen Rauhanturvaajaliitto ry
*Suomen Reserviupseeriliitto
*Suomen YK-liitto

Tampereen yliopisto
*Tasavallan presidentin kanslia
Turun yliopisto
Turvallisuuskomitea

*Ty6- ja elinkeinoministerio

UH-Akava

Ulkoasiainhallinnon virkailijayhdistys UHVY ry

Ulkopoliittinen instituutti
*Upseeriliitto

*Valtioneuvoston kanslia
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*Valtiovarainministerio
*Varusmiesliitto ry
*Ymparistoministerio
Abo Akademi

2. Lausunnot lausunonantajittain

2.1 Ministeridt ja tasavallan presidentin kanslia

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota Nato-asioiden kansalliseen valmisteluun,
eduskunnan osallistumis- ja tiedonsaantioikeuksiin, taloudellisiin ja henkiléstovaikutuk-
siin sekd esityksen kansalliseen lainsddadantéon ja EU-asioihin kohdistuvaan suhteeseen.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd Nato-asioita tulee kasitelld kansallisesti samojen
rakenteiden, menettelyjen, sddntdjen ja periaatteiden puitteissa kuin muitakin asioita.
Kanslia pitdaa selvang, ettd valmistelujarjestelmaan kohdistuu kehittamistarpeita ja etta
yhteistyon ja yhteensovittamisen merkitys eri tasoilla korostuu.

Valtioneuvoston kanslia painottaa valtioneuvoston ja pddministerin keskeistd asemaa
Nato-asioissa kiinnittden huomiota perustuslain 66 §:3an, jonka mukaisesti pddministeri
johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden val-
mistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta, mukaan lukien Nato-asiat. Valtioneuvoston
kanslia nostaa myds esiin erditd Nato-jasenyyden kannalta merkittdvid tehtdvidan, joita
ei mainita esitysluonnoksessa, kuten valtioneuvoston viestintd, valtioneuvoston organi-
sointi seka hairiétilanteiden hallinnan yleinen yhteensovittaminen.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd Nato-jdsenyyden mydtd valtioneuvoston ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa kasiteltavien ja yhteensovitettavien asioi-
den maara kasvaa. Lausunnossa nostetaan myos esiin ulko- ja turvallisuuspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisten kokousten merkitys tasavallan pre-
sidentin ja valtioneuvoston vélisen yhteistyon foorumina.

Valtioneuvoston kanslia korostaa virkamiesvalmistelun ja valtioneuvoston virkamiesesit-
telyn merkitysta Nato-asioiden kasittelyn eri vaiheissa, kansallinen toimeenpano mukaan
lukien. Kanslia katsoo, etta valmistelun merkitysta olisi hyva korostaa hallituksen esityk-
sessa. Lisaksi valtioneuvoston kanslia toteaa, etta ulko- ja turvallisuuspoliittisia Nato-
asioita kdsitellddn ennen valtioneuvoston ja presidentin ratkaisua muissakin valtioneu-
voston ministerivaliokunnissa kuin ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokun-
nassa eli EU-ministerivaliokunnassa (VNOS 26 8), raha-asiainministerivaliokuntassa
(VNOS 27 §) ja talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa (VNOS 28 §).

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota perustuslain 58 8:n 5 momenttiin, jonka mu-
kaan tasavallan presidentti paattaa sotilaskaskyasioista ministerin mydtavaikutuksella
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetaan. Tasavallan presidentin paattdessa laaja-
kantoisista tai periaatteellisesti merkittavista sotilaskaskyasioista puolustusministerilla
on velvollisuus ja padministerilld oikeus olla ldsna ja lausua kasityksensa asiasta. Valtio-
neuvoston kanslia korostaa ministereiden myé&tavaikutuksen merkitysta, mika on tarkeda
myds parlamentaarisen vastuukatteen kannalta. Kanslia katsoo, ettd hallituksen esityk-
sessa tulisi siteerata puolustusvoimalain 32 §:n 2 momenttia kokonaisuudessaan, mu-
kaan lukien sadannoksen viimeisessa lauseessa todettu paaministerin lasndolo-oikeus.

Valtioneuvoston kanslia pitda tarkedna, etta perustuslain ja muun lainsdddannén mukai-
set eduskunnan osallistumis- ja tiedonsaantioikeudet toteutuvat tdysimaardisesti Nato-
asioissa. Eduskunnan tiedonsaantioikeuteen liittyy tasavallan presidentin asema ulkopo-
lititkassa. Kuten ulkoasiainvaliokunta on todennut, sen tapaamiset presidentin kanssa
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ovat erinomainen keskustelukanava ja vayla tiedonvaihtoon. Valtioneuvoston kanslia kui-
tenkin painottaa, etteivat vapaamuotoiset tapaamiset ja keskustelut voi korvata valtio-
neuvoston ja eduskunnan valistd parlamentaarista vuorovaikutusta.

Valtioneuvoston kanslia toteaa, ettd Nato-aineistojen hallinnointi, rekisterdinti, jakelu,
sdilyttdminen ja asianmukainen tuhoaminen tulee jarjestda valtioneuvostossa siten, ettad
valtioneuvoston ja sen ministeriéiden sekd muun valtionhallinnon tarpeet huomioidaan.
Tama koskee seka luokittelematonta ettd turvallisuusluokiteltua tietoa. Valtioneuvoston
kanslia toimii valtioneuvoston tiedonhallintayksikkona.

Valtioneuvoston kanslia korostaa, ettd varusmiespalvelusta suorittavien ja kertausharjoi-
tukseen osallistuvien asevelvollisten kdyttaminen muuhun kuin Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen edellyttdd edelleen nimenomaista suostumusta asevelvollisuuslain 62
8:55d saddettyd tavanomaista laivapalvelusta lukuun ottamatta. Suostumuksen vapaaeh-
toisuus ja konkreettisuus ovat olennaisia.

Valtioneuvoston kanslia painottaa Nato-asioiden ja EU-asioiden vilista yhteyttd. Valtio-
neuvoston kanslia pitda tarkednd, ettd Nato- ja EU-asioissa varmistetaan toimiva kansal-
linen yhteensovittaminen ja etta valtioneuvostolla on yhtendinen toimintalinja.

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota poikkeusolojen maaritelmaa koskeviin kir-
jauksiin ylipaallikkyyden luovuttamisen osalta (kohta 15.2.5) ja katsoo, ettd perustuslain
23 §:std on syntynyt tulkintakdytdnt6a Covid-19-pandemian johdosta, minka seurauksena
poikkeusoloja koskevien kirjausten tarpeellisuutta ja sisaltda tulisi vield arvioida tasta
nakdkulmasta.

Lopuksi valtioneuvoston kanslia tuo esiin, ettd keskustelua ja ty6ta tulee jatkaa muun
muassa kansallisen valmistelujdrjestelman kehittdmiseksi sekd sujuvan yhteistyon tur-
vaamiseksi suhteessa eduskuntaan.

Oikeusministerio kiinnittda lausunnossaan huomioita siihen, ettd esitysluonnoksessa ei
kdsitelld yksityiskohtaisesti Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainva-
lisen henkiléston asemasta tehdyn sopimuksen kasittelyjarjestysta. Lisaksi oikeusminis-
terid kiinnitti huomiota siihen, etta ottaen huomioon sopimuksen tuomiovallasta vapaut-
tamista koskevan henkilopiirin rajaukset, olisi hyva arvioida myds sitd, kuinka laajaa
henkiléjoukkoa vapauttaminen tulee koskemaan. Oikeusministerid toteaa, ettd Pohjois-
Atlantin sopimuksessa ei ole madrayksid, jotka sitoisivat Suomea oikeudellisesti silla ta-
voin, ettd kyseessa olisi Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittdva toimivallan siirto
perustuslaissa tarkoitetussa merkityksessa. Merkitysta on myds silld, ettd Pohjois-Atlan-
tin sopimuksen 13 artiklaan sisdltyy tavanomainen maardys siita, ettd osapuoli voi luo-
pua olemasta osapuoli vuoden kuluttua siitd, kun se on ilmoittanut sopimuksen irtisano-
misesta.

Ahvenanmaan asemasta oikeusministeri toteaa, ettd siviilivalmius on Pohjois-Atlantin
sopimuksen 3 artiklan mukaisesti Naton jasenvaltioiden vastuulla. Oikeusministerion na-
kemyksen mukaan tama tarkoittaa, ettd siviilivalmiutta ylldpidetadn kansallisin toimin
lainsdaddantotoimivallan puitteissa. Oikeusministerio toteaa, ettd esityksesta ei selkedsti
ilmene, mikali strategisessa konseptissa tehddan myds siviilivalmiutta koskevia linjauk-
sia osana yleista kriisinsietokykya (kohta 2.6). Jos ndin olisi, strateginen konsepti ei si-
tovuudeltaan kuitenkaan olisi itsehallintolain 59 § 1 mom. tarkoittama sopimusmaarays.
Sopimusmaardykseksi ei voida mydskaan katsoa Naton jasenmailleen asettamia yhteisia
tavoitteita koskien siviilihallintoa. Oikeusministerio korostaa tarvetta yllapitaa hyvaa tie-
donkulkua valtioneuvoston sekd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen valilla.

Oikeusministerid katsoo, ettd Pohjois-Atlantin sopimus voidaan hyvdksya danten enem-
mistolld ja ehdotus sen voimaansaattamisesta voidaan hyvadksya tavallisen lain sdata-
misjarjestyksessa.
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Sisaministerio toteaa, ettad esitysluonnos on hyvaksyttaviksi. Sisaministerié katsoo, etta
esitysluonnoksessa olisi voitu huomioida enemman Naton tuoreen strategisen konseptin
keskeisia linjauksia. Esityksessa voitaisiin kuvata muutos Naton toimintaymparistdssa ja
sithen vastaamiseksi valitut liittokunnan uudet painopisteet. Kansallisen turvallisuuden
suojaamiseen liittyvat kysymykset ovat Natossa tulossa yhda vahvemmin asialistalle. Sisa-
ministerid esittdd tdydennyksia esityksen jaksoon 4.3.6 tiedustelun osalta ja 4.3.7 terro-
rismin torjunnan osalta. Tiedustelua koskevan tdydennyksen tarkoituksena on selventada
aiemmin epdselvasti ilmaistua kokonaisuutta seka tuoda esille, ettd vaikka tiedustelu on
operatiivista toimintaa ja kansainvalisella tasolla usein turvallisuus- ja tiedustelupalvelu-
jen valista luottamuksellista yhteistyotd, on tiedustelutoiminta aina ohjattua ja yhteen-
sovitettua. Terrorismin torjuntaa koskevan lisdyksen tarkoituksena on selventad, ettei
kansallista varsinaista terrorismintorjuntaa koskevaa lainsddadantoa ole ja etta valtioneu-
voston periaatepddtds toimii keskeisend ohjaavana asiakirjana.

Ahvenanmaan osalta sisaministeric toteaa, ettd Pohjois-Atlantin sopimus koskee puolus-
tusta eli sotilaallisia toimia ja sitd koskevia kykyja ja yhteistoimintaa. Pohjois-Atlantin
sopimuksen 3 artiklan alla tehtdva yhteistyo liittyy vdestonsuojeluun, joka kuuluu itse-
hallintolain 27 §:n 1 momentin 28 kohdan mukaan valtakunnan lainsdaddantdvaltaan. Pe-
lastustoiminta ei kuulu kyseessa olevaan yhteistoimintaan. Poikkeusoloihin varautumista
koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa on sdddetty tasavallan
presidentin asetuksella (900/2000) ja tehtavikokonaisuutta varten on valmiusasioiden
yhteistydvaltuuskunta, johon kuuluu maakunnan ja valtakunnan viranomaisten edustajia
sen mukaan kuin valtuuskunnan tydjarjestyksessa tarkemmin maaratdan. Valtakunnalla
on itsehallintolain 27 8:n 34 kohdan mukaan lainsdaddantovalta asioissa, jotka koskevat
puolustus- ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon 12 §:n sddnndkset, jarjestysvallan toi-
mintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa, valmiutta poikkeusolojen
varalta. Lisdksi valtakunnalla on lainsdddantdvalta 27 8:n 42 kohdan mukaan asioissa,
jotka koskevat muita itsehallintolain perusteiden mukaan valtakunnan lainsdaddantéval-
taan kuuluviksi katsottavia asioita.

Puolustusministerié kannattaa esitysta. Puolustusministerio ehdottaa kuitenkin joita-
kin tarkennuksia esitysluonnoksen perusteluihin jaksoihin, jotka koskevat Naton nopean
toiminnan joukkoja, aluevalvontaa ja taloudellisia vaikutuksia. Puolustusministeri6 to-
teaa, ettd on erittdin epatodenndkoista, ettd Suomi ehtisi osallistua NRF:n karkijoukkoon
(VITF). Nopean toiminnan joukkojen nimi, rakenne ja toimintaperiaate muuttuvat mer-
kittdvasti uuden joukkomallin my6ta. Muutos tapahtuu kesallda 2024. VITF vuonna 2023
on jo suunniteltu, minka vuoksi puolustusministerio ehdottaa, ettd jaksoa 2.2.4 tarken-
nettaisiin. Lisdksi puolustusministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd eduskunnan kasi-
teltdvana olevassa hallituksen esityksessa laiksi kansainvdlisen avun antamista ja pyyta-
mistd koskevasta paatoksenteosta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 193/2022 vp) ehdotetaan muutettavaksi nyt késiteltavana olevassa esityksessa mai-
nittua aluevalvontalain 24 d 8:33 johtuen yhteistoiminnan ja muun kansainvalisen toi-
minnan lisddmisestd lainsddadantodn. Puolustusministerio ehdottaa harkittavaksi, etta
tdma mainittaisiin jaksossa 4.3.5.

Valtiovarainministerio toteaa lausunnossaan, ettd Venajan hydkattya Ukrainaan hallitus
paatti merkittavista resurssilisdyksista materiaalihankintoihin ja toimintamenoihin. Li-
sdyksia perusteltiin turvallisuusympariston muutoksella. Suomen Nato-jdsenyyden var-
mistuessa on perusteltua arvioida aiemmin mydnnettyjen lisaresurssien kohdentamista
siten, ettd niilld pystytadn vastaamaan myds Nato-jdsenyyden asettamiin vaatimuksiin.
Valtiovarainministerio korostaa sitd, etta jatkossa valmistelun ldhtokohtana ei voi olla se,
ettd Nato-jdsenyydestd aiheutuvat kaikki lisdtarpeet katettaisiin budjettirahoitusta kas-
vattamalla, vaan Puolustusvoimien on pystyttava sopeuttamaan toimintaansa vastaa-
maan muuttunutta tilannetta. Ministerio toteaa, ettd esityksessa on kattavasti kayty lapi
Nato-jasenyyden ja sen hallinnollisiin elimiin ja komentorakenteeseen liittymisen vuotoi-
sia kustannuksia. Ministerio toteaa myds, ettd jasenyyden myota tulee ratkaistavaksi ky-
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symys valtioneuvoston sisdisesta tyonjaosta koskien mm. tietoliikenneratkaisuja. Valtio-
varainministerion ndkemys on, etta tarvittavat Naton edellyttdmat sekd henkildsto- etta
tietojarjestelmamuutokset, tulisi toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja
huomioiden jo olemassa olevat ratkaisut. Ministerion huomauttaa, etta julkisen talouden
tilanne tulee heijastumaan kaikkiin resurssikysymyksiin, ml. puolustukseen kdytettavista
resursseista kdytavaan keskusteluun ja jokaista uutta lisdresurssia joudutaan arvioimaan
kriittisesti. Vastaavasti Nato-jasenyyden aiheuttamien hallinnollisten lisdtarpeiden osalta
joudutaan punnitsemaan missa maarin ndma voidaan hoitaa uudelleenkohdentamalla jo
olemassa olevia resursseja. Lisaksi valtiovarainministerio toteaa, ettad hallituksen esityk-
seen vuoden 2023 talousarvioesityksen taydentamisesta sisaltyvien Nato liitdnndisten
menojen taso on muuttunut lausuttavana olevasta hallituksen esityksen luonnosversi-
osta.

Lisdksi valtiovarainministerio esittda lausunnossaan tarkennuksia Pohjois-Atlantin liiton,
kansallisten edustajien ja kansainvalisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen pe-
rusteluihin verotusta ja tulleja koskevan kansallisen lainsdddanndn osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettei luonnosesitykselld ole valittémia vaikutuk-
sia ministerion hallinnonalaan tai hallinnonalan voimassaolevaan lainsaadantoon.

Maa- ja metsitalousministerio toteaa liittymisen vahvistavan Suomen turvallisuutta eri
osa-alueilla. Maa- ja metsatalousministerion kannalta tarkeitd ovat hallituksen esityksen
maininnat ruuan ja veden saatavuuden turvaamisesta yhtena kriisinsietokyvyn olennai-
sena osana. Ministerid toteaa lausunnossaan Naton resilienssikomitean roolin mm. maa-
talouteen, veteen ja terveyteen liittyvien asioiden kasittelijana turvaavan osaltaan yhteis-
kunnan resilienssia.

Liikenne- ja viestintdministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd sopimuksen edellytta-
mat resurssit tulisi saada kattavasti tunnistettua ja ndihin uusiin ja lisddntyneisiin tehta-
viin osoitettaisiin myos riittavat resurssit talousarvioissa kaikkien hallinnonalojen osalta.
Liikenne- ja viestintaministerio esittaa, ettd esityksen jaksoihin 7.3 henkildstévaikutuk-
set ja 7.4 vaikutukset viranomaistoimintaan lisdttdisiin vahintdan toteamuksena, etta
sopimuksesta johtuu liikenne- ja viestintaministeridlle ja sen hallinnonalalle henkildsto-
vaikutuksia seka vaikutuksia viranomaistoimintaan. Liikenne- ja viestintdministerion al-
kuperainen arvio hallinnonalan resurssitarpeista on lausunnon liitteena. Muilta osin lii-
kenne- ja viestintdministerio toteaa, etta hallituksen esitys antaa kattavan kuvan puolus-
tusliittoon liittymisen vaikutuksista eika ministeriolla ole sen osalta huomautettavaa.

Tyo- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd sen hallinnonalalle voi syntya Nato-tyon konk-
reettisesti kaynnistyessa myos uusia lisahenkildstétarpeita, joita ei ole aiemmin voitu
arvioida ja ndita tulisi selvittda koordinoidusti valtioneuvostotasolla heti jasenyyden al-
kuvaiheessa. Tyd- ja elinkeinoministerid korostaa henkiloston osaamisen kasvattamisen
ja sen vakiinnuttamisen osalta koulutustarpeen laajuutta ja sen kohdentumista eri am-
matti- ja asiantuntijaryhmille sekd niiden sdannollista tarkastelua. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid katsoo, ettd Nato-koulutuksesta tulee luoda jatkuvaa toimintaa, jossa huomioi-
daan myds resilienssiasioista vastaavien ministerididen koulutustarpeet.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, etta keskeiset ydinenergialain ja rikoslain kohdat on
kirjattu luonnokseen asianmukaisesti. Lainsaddanndn arviointia koskevassa kohdassa on
todettu valmistelussa tunnistetun ydinenergialain ja rikoslain ydinrdjahteita koskevat
saanndkset ja ettd Pohjois-Atlantin sopimukseen liittyminen ei edellyta kyseisten sdan-
ndsten muuttamista. Tyo- ja elinkeinoministeriélld ei ole huomautettavaa tahan arvioin-
tiin.

Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd toimiminen aktiivisena Naton jasenena eri komi-
teoissa edellyttdd toimivaa ja oikea-aikaista asiakirjajakelua ja etta jakelut kohdentuvat
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laajasti eri hallinnonaloille Puolustusvoimien seka ulko- ja puolustusministerididen li-
sdksi. Sellaisen kansallisen TLII-ympdriston kehittdminen, joka on hyvaksytty myds
NATO SECRET -tason turvallisuusluokitellun tiedon kasittelyyn, on valttdamaton edellytys.

Sosiaali- ja terveysministerio tuo lausunnossaan esille, ettd esitysluonnoksessa ei ka-
sitelld sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia asioita muutoin kuin Pohjois-
Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvalisen henkildston asemasta tehdyn
sopimuksen henkiléston sosiaaliturvaa koskevassa osiossa. Sosiaali- ja terveysministeric
katsoo, etta esitysluonnoksen kirjaukset ovat talta osin riittavat.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lausunnossaan, ettd vaikka nyt annettavassa esityk-
sessa on kyse Nato-jdsenyyteen liittyvista valittomista liittymistoimista, myds sosiaali-
ja terveysministerion toimialalle tulee valittomasti jasenyyden myota merkittavia vaiku-
tuksia liittyen esimerkiksi varautumiseen ja eri toimijoiden velvoitteisiin seka naihin liit-
tyviin kustannuksiin. Sosiaali- ja terveysministerion mukaan on huomioitava, etta puo-
lustusvoimien tarvitsema lddkintdhuolto on osa Naton sotilaallisia suorituskykyjd, ja Suo-
men puolustusvoimat on lahes tdysin riippuvainen siviiliterveydenhuollon jarjestelyista
ja kyvyista. Naton myota sosiaali- ja terveydenhuollon tulee lisdksi kehittda valmiuksia
mm. avun antamiseen ja vastaanottamiseen. STM:n kdsityksen mukaan voimavaratarpei-
siin liittyvistd vaikutuksista ja kustannuksista olisi syyta mainita hallituksen esityksessa.
Sosiaali- ja terveysministerio tuo lausunnossaan myds esille, ettd jasenyys Pohjois-Atlan-
tin liitossa ja sen my6ta kansalliseen kisittelyprosessiin tulevat sopimukset (mm. sopi-
mus Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten valilld niiden joukkojen asemasta, so-
pimus Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten valilla tietoturvallisuudesta) tulevat li-
sdamadan sosiaali- ja terveysministerion tyomaaraa seka lainsaddannon valmistelun etta
varautumisen osalta. Sosiaali- ja terveysministerio tuo esille, ettd esityksessa ei tuoda
esiin valtioneuvoston voimavaratarpeita tietoturvallisiin fyysisiin tilajarjestelyihin liit-
tyen, jotka koskevat ldhes kaikkia ministeridita ja ovat valtioneuvoston kanslian vas-
tuulla. Sosiaali- ja terveysministerid on esittanyt toiveen, etta ratkaisut tehtdisiin valtio-
neuvoston tasolla ja ne hoidettaisiin keskitetysti.

Sosiaali- ja terveysministerio tuo lausunnossaan esille, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelman osalta jaa hallituksen esityksen perusteella epaselvaksi, johdetaanko
esimerkiksi vain sopimuksen 3 artiklasta velvoitteita lddkinnalliseen toimintaan liittyen.
Sosiaali- ja terveysministerion kasityksen mukaan lddkinnallistd toimintaa liittyy myos
sopimuksen 4 ja 5 artiklan mukaiseen toimintaan Natossa.

Ymparistoministerio tuo lausunnossaan esille, ettd esityksessa ei ole kiinnitetty huo-
miota luonnonsuojelulain (1996/1096) sdannéksiin. Ymparistéministerid tuo esiin, ettd
on huomioitava, ettd luonnonsuojelulaki sisaltdd sadnndkset valtion luonnonsuojelualu-
eista, joihin sisdltyy myos joitakin puolustusvoimien ja rajavalvonnan tehtdviin liittyvia
kirjauksia. Nama sisaltyvat myds uutta luonnonsuojelulakia koskevaan hallitukseen esi-
tykseen (76/2022 vp), hieman tarkennettuina. Lausunnossa tuodaan esille, etté
15.7.2022 voimaan tulleet rajavartiolain muutokset mahdollistavat muun ohella esteiden
rakentamisen rajavyohykkeelle aiempaa laajemmin, mika on otettu huomioon myds luon-
nonsuojelulain uudistamisen osalta.

Tasavallan presidentin kanslia (TPK) tuo lausunnossaan esiin, etti se on ollut edustet-
tuna seka koordinaatioryhmassa ettd sen kahdessa alatyéryhmassa, joissa lausunnolla
oleva hallituksen esityksen luonnos on valmisteltu. TPK katsoo, ettda sen ndkemykset on
padosin huomioitu esitysluonnoksessa. TPK keskittyy lausunnossaan sellaisiin esitys-
luonnoksen kohtiin, jotka ovat merkityksellisid tasavallan presidentin tehtdvien ja toimi-
vallan kannalta. TPK toteaa, ettd Nato-jasenyydelld Suomi maksimoi oman turvallisuu-
tensa.
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TPK pitdd asianmukaisena, ettd hallituksen esitys Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvaksy-
misesta annetaan eduskunnalle riippumatta siitd, ovatko kaikki Naton nykyiset jasenval-
tiot ratifioineet Suomen liittymispdytdkirjaa, jotta valmius sopimusten hyvaksymiseen
on olemassa heti kun sen edellytykset tayttyvat. Samoin TPK pitda tarkoituksenmukai-
sena esitysluonnoksessa mainittua tavoitetta, ettd Suomi ja Ruotsi tallettavat liittymis-
kirjansa samaan aikaan, jolloin Suomi ja Ruotsi eivat hyvaksy toistensa liittymispdytakir-
joja erikseen.

TPK tuo lausunnossaan esiin, ettd Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvdksymiselld Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevaa paatoksentekovaltaa ei siirry Natolle, kuten ei
mydskaan lainsdddadntd, tuomio- tai budjettivaltaa. Lisdksi TPK toteaa, ettd Nato-poli-
titkka on jatkossakin osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Naton tehtavat ja toi-
minta liittyvat padasiassa ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alaan.

TPK katsoo, ettd esitysluonnoksessa lainsaadanndn arviointi on asianmukaisesti rajattu
sithen lainsdadantdon, jolla on valitdon yhteys mainittujen sopimusten hyvaksymiseen ja
voimaansaattamiseen. TPK kiinnittda huomiota, ettd kansalliseen paatoksentekoon ja sen
valmisteluun sovelletaan jo olemassa olevaa kansallista lainsdddantod, ja toimivalta
madrdytyy viime kddessa kansallisen valtiosadntomme mukaisesti.

TPK katsoo, ettd tasavallan presidentin perustuslaissa turvattua asemaa koskeva erottelu
on esitysluonnoksessa huomioitu asianmukaisesti eika kansallinen padtoksenteko ja paa-
toksenteon kansallinen valmistelu tasavallan presidentin tehtdvan ja toimivallan kan-
nalta vaadi muutoksia kansalliseen lainsdddantéomme.

TPK katsoo lausunnossaan, ettd keskeiset Natoa koskevat ulko-ja turvallisuuspoliittiset
asiat on jatkossakin linjattava valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeri-
valiokunnan ja tasavallan presidentin yhteisissa kokouksissa (TP-UTVA), joissa presi-
dentti johtaa puhetta, ja jotka voidaan kutsua koolle tasavallan presidentin tai padminis-
terin aloitteesta.

TPK kiinnittdd huomiota kysymykseen ylipaallikonvallasta tilanteessa, jossa Suomen
Puolustusvoimien joukkoja asetettaisiin Naton operatiiviseen johtoon, ja toteaa, ettei
silla ole huomautettavaa esitysluonnoksessa taltad osin esitettyihin johtopaatoksiin.

TPK katsoo esitysluonnoksessa todetun lailla, ettd seka ylipdallikon toimivaltaan ettd so-
dasta ja rauhasta paattamiseen liittyy kysymyksia, joista ei ole tdysin soveltuvaa edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytantod. TPK yhtyy siihen esitysluonnoksessa
todettuun, ettei sopimusten hyvaksyminen eduskunnassa edellytd kahden kolmasosan
enemmistda.

TPK tuo esiin, ettd Naton jdsenend Suomessa tulee kansallisesti linjattavaksi ja paatetta-
vaksi asioita, joissa on turvattava eduskunnan osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet,
ja kiinnittaa tdssa suhteessa huomiota perustuslain maaramuotoisten menettelyiden
ohella vakiintuneisiin kdytantéihin, kuten esimerkiksi tasavallan presidentin ja eduskun-
nan valiokuntien ja puolueiden puheenjohtajien valiset tapaamiset, joita on TPK:n mu-
kaan jatkossakin syytd pitda sddnnénmukaisesti ja aina tarvittaessa.

2.2. Oikeuskanslerin virasto

Oikeuskanslerinvirasto katsoo, ettd esityksen rajaus vain jasenyyden edellyttamiin so-

pimuksiin on ldhtokohtaisesti asianmukainen. Oikeuskanslerinvirasto pitda kuitenkin tar-
peellisena, ettd rajaus ja sen perustelut tuodaan selvemmin esiin ja esityksessa kdydaan
laajemmin lapi Naton toimintaa sekd muita sopimuksia, sddntoja ja sitoumuksia.
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Oikeuskanslerinvirasto on esittdd kansallista kdsittelya koskevaa jaksoa 5 tdsmennetta-
vaksi UTVA:n ja TP-UTVA:n toiminnan ja valtiosdantdisen tarkoituksen kannalta. Oikeus-
kanslerinvirasto toteaa, ettd TP-UTVA:n valtiosadntdinen tehtdva on hallituksen esityksen
tekstiad laajempi. Se ei ole yksin valmistelua mutta se ei ole mydskdaan muodollinen paa-
toksentekija. Lisdksi oikeuskanslerinvirasto on esittanyt, ettd esityksessa olisi tarpeen
myds todeta virkamiesvalmistelun merkitys ylimman valtiojohdon padatdksenteolle ja sen
johdonmukaisuudelle, eduskunnan tiedonsaannille ja vaikutusmahdollisuuksille, tasaval-
lan presidentin ja valtioneuvoston yhteistoiminnalle ulkopolitiikan johtamisessa seka
valtioneuvoston ja presidentin laajemmalle yhteisty6lle. Lisdksi oikeuskanslerinvirasto
on todennut, ettd parlamentaarisen hallitustavan kannalta merkityksellinen on perustus-
lain 93 §:n 3 momentin sddannds, jonka mukaan ulkoministeri vastaa ulkopoliittisesti
merkityksellisten kannanottojen ilmoittamisesta muille valtioille ja kansainvilisille jar-
jestoille. Oikeuskanslerinvirasto katsoo, ettd saanndksen ajantasaista merkitysta olisi
tuotava esille myds hallituksen esityksessa.

Eduskunnan roolista Natoa koskevassa paatoksenteossa oikeuskanslerinvirasto toteaa,
ettd valtioneuvoston rooli ja kokonaisvastuu Nato-asioiden valmistelusta seka eduskun-
nan asema, tehtdvat, ja toimivalta seka niista johtuvat perusteet eduskunnan tiedonsaan-
nille tulisi esityksessa tuoda selvemmin esille. Eduskunnan luottamusta nauttiva valtio-
neuvosto ja sen jasenet vastaavat ndiden oikeuksien toteutumisesta.

Oikeuskanslerinvirasto esittda harkittavaksi esityksen tdydentamista arvioimalla nyt kdy-
tettdvissd olevien tietojen ja nykyisten Naton jasenvaltioiden kdytantdjen perusteella,
ovatko Pohjois-Atlantin sopimuksen artiklan 5 julkisesti kdsiteltdvissa olevissa ja nako-
piirissa olevissa soveltamistilanteissa nykyisen lainsdddannon periaatteiden mukaiset
ratkaisut riittavid. Lisdksi oikeuskanslerinvirasto kiinnittad huomiota siihen, ettei valtio-
neuvoston ja eduskunnan valista parlamentaarista vuorovaikutusta voi korvata vapaa-
muotoisilla tapaamisilla ja keskusteluilla.

Kasittelyjarjestysperustelujen osalta oikeuskanslerinvirasto esittda kasittelyjarjestyspe-
rustelujen tdydentamista ylipaallikkyyden osalta siten, ettd ylipdallikon vallan alan maa-
rittelyn ldhtokohtana on Naton jasenyydessakin perustuslakivaliokunnan vakiintunut tul-
kinta ylipaallikon vallan alasta perustuslain ja tavallisen lain muodostaman kokonaisuu-
den kautta. Lisdksi oikeuskanslerinvirasto esittda eduskunnan asemaa koskevien peruste-
lujen tdydentamista siten, ettd niissa tuotaisiin selvemmin esille eduskunnan asema
ylimpana valtioelimena sekd perustuslain 58 § 2 momentin merkitys ja sen sadtamiseen
liittyvat perustuslakivaliokunnan kannanotot.

Oikeuskanslerinvirasto katsoo, ettd Naton standardointisopimusten sisdltda ja oikeudel-
lista luonnetta tulisi luonnehtia tarkemmin.

2.3. Muut viranomaiset

Huoltovarmuuskeskus (HKV) tuo lausunnossaan esille, etta hallituksen esityksen jak-
son 1.2 lopussa, jossa kdsitelladn Naton rauhankumppanuusyhteistydén historiaa ja raken-
teita, ei mainita vuonna 1991 perustettua Pohjois-Atlantin yhteistyéneuvostoa (North-
Atlantic Cooperation Council, NACC). HKV:n esittdi, ettd maininta NACC:sta lisattaisiin
esitykseen. HKV katsoo, ettd esityksessa tulisi kdyttaa englanninkielisen termin ”re-
silience” suomenkielisena kdanndksend termin “kriisinsietokyky” sijasta termia “hai-
rionsietokyky”, silla EU:n Critical Entities Resilience -direktiiviehdotuksen suomenkieli-
sessa kadnndksessa ja direktiivin kansallisen toimeenpanon valmisteluasiakirjoissa kay-
tetddn tatd termid. HVK:n ndkemyksen mukaan olisi suositeltavaa mainita hallituksen
esityksessa EU:n ja Naton yhteistyd hairidsietokyvyn vahvistamiseksi seka naiden kansal-
linen koordinointi keskendan. HKV esittda, ettd esityksen jaksossa 2.2.1 tulisi tdsmentaa,
milla tavalla oikeudellisesti ei-sitovien ja vapaaehtoisten tavoitteiden sitovuudet poik-
keavat toisistaan, jos mitenkdan. HVK kiinnittda huomiota, etta esityksen kohdassa 4 Voi-
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massa oleva lainsddddntd ja sen arviointi ei ole tarkasteltu huoltovarmuuslainsaadan-
t63, kuten huoltovarmuuden turvaamisesta annettua lakia (1390/1992). Huoltovarmuus-
keskus tuo esille, ettd Nato-jasenyyden vaikutukset maanpuolustukseen ja sen kannalta
valttamattomien taloudellisten toimintojen ja teknisten jarjestelmien turvaamiseen, seka
sotilaalliseen huoltovarmuuteen voivat vaikuttaa olennaisesti Suomen huoltovarmuustoi-
mintaan. Nditd vaikutuksia tulee HVK:n ndkemyksen mukaan huomioida tarkkaan Nato-
jasenyyden kansallisessa toimeenpanossa. HKV:n mukaan hairié-/kriisinsietokyvyn ja si-
viilivalmiuden merkitys Naton ydintehtdvien toteuttamisessa tuodaan esityksessa hyvin
esiin (kohta 2.6.). HKV:n mukaan kohdassa 5 Nato-asioiden kansallinen kdsittely ei kui-
tenkaan luoda yhteyksid Natossa tehtdvdn varautumistoiminnan ja Suomen kokonaistur-
vallisuusmallin mukaisen varautumistoiminnan, ja erityisesti huoltovarmuustoiminnan
valille. HKV katsoo, ettd NATO-jasenyyden kansallisen toimeenpanon yhteydessa olisi tar-
peen luoda yhteys Suomen huoltovarmuustoiminnan seka Naton hairié-/kriisisietokyvyn
vahvistamiseen tahtadvan toiminnan valille. HVK toteaa lausunnossaan, etta Nato-jase-
nyyden my6ta tulevia huoltovarmuuteen liittyvid kokonaisuuksia ja niiden henkildstore-
sursointia ei ole huomioitu esityksessa. HVK katsoo, ettd Nato-jasenyydella tulee ole-
maan huoltovarmuuden ja HVK:n toiminnan kannalta olennaisia vaikutuksia, jotka mah-
dollisesti vaativat lisdresursointia myds HVK:ssa. HVK nostaa esiin, ettd se on jo 1990-
luvun lopusta alkaen rahoittanut Suomen erityisedustustossa Natossa toimivan siviili- ja
huoltovarmuusasiain erityisasiantuntijan, sekad vuosina 2016-2021 Naton sihteerist6on
sijoitetun huoltovarmuusasioihin perehtyneen erityisasiantuntijan palkkakustannukset.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom toteaa lausunnossaan, ettd se toimii kansainva-
lisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) mukaisena maarattyna tur-
vallisuusviranomaisena ja vastaa ainoana viranomaisena Suomessa Naton turvallisuus-
luokiteltua tietoa kdsittelevien tietojdrjestelmien akkreditoinnista.

Traficom toteaa, ettd liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle aiheutuviin Nato-
valmistelutehtiviin esitetty 260 000 euron (2 henkiltydvuotta) lisdys ei ole riittdva ak-
kreditointien tehokkaaksi toteuttamiseksi, vaan osa jarjestelmaakkreditoinneista jdisi
toteuttamatta ja Nato-tiedonvaihdon kannalta kriittisid kansallisia jarjestelmia ei voitaisi
ottaa kayttéon suunnitellussa aikataulussa. Traficom toteaa, etta jarjestelmaakkreditoin-
tien on arvioitu edellyttdvan vahintdan seitseman henkilétyévuoden tyépanosta. Virasto
kiinnittda huomiota siihen, ettd muille Naton myota virastolle tuleville tehtaville ei ole
esitetty rahoitusta eika taajuushallinnollisiin tehtdviin resursseja. Lopuksi virasto nostaa
lausunnossa esille liikennesektorin varautumiseen kohdennettujen resurssien puuttumi-
sen esityksesta. Viraston mukaan lisdresurssitarve kohdentuu liittymisvaiheessa siviili-
sektorin puolustussuunnittelun yhteensovittamiseen eri liilkennemuotojen osalta.

Poliisihallitus kiinnittdad huomiota tarpeeseen ja valmiuteen osallistua poliisin toiminta-
kenttad koskevilta osin Naton siviilikomponentin toimintaan ja suunnitteluun. Ensivas-
teena poliisilla on tarkea rooli myds ulkoisiinkin uhkiin liittyvien havaintojen tekemi-
sessa ja yhteisen tilannekuvan tuottamisessa. Poliisin rooli korostuu myds terrorismiin
liittyvan uhkan osalta. Poliisihallitus toteaa, ettd kansallisen terrorismintorjunnan strate-
gian mukaisesti poliisilla on padvastuu terrorismin torjunnasta, ja katsoo, ettd terroristi-
sen toiminnan ennalta estaminen edellyttad aktiivista tiedonvaihtoa ja toiminnan koordi-
noimista eri viranomaisten kesken.

Poliisihallitus nakee poliisilla olevan myds tarked rooli yhteiskunnan resilienssin ylldpi-
tamisessa, joka on keskeinen painopiste Naton siviilivalmiuden kehittamisessa. Poliisin
yleinen rooli yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdjana seka yhteiskuntarauhan
takaajana on keskeisen tarked Naton maarittelemien seitseman resilienssiin liittyvan pe-
rusvaatimuksen osalta.

Poliisihallitus pitda todenndkdisend, etta Nato-joukkojen ldsndoloon, kauttakulkuun ja
harjoitteluun liittyva niin sanottu isdntdamaatuki tulee aiheuttamaan lisatehtavia polii-
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sille. Poliisi on arvioinut Suomen Nato-jdsenyydesta poliisin toimintaan aiheutuvat lisa-
kustannukset ja esittanyt ne osana vuoden 2023 talousarviovalmistelua. Poliisin kustan-
nukset muodostuvat muiden turvallisuusviranomaisten tapaan toimialasidonnaisesta
Nato-koordinaatiotehtdvasta seka Nato-jasenmaan sisdiseen turvallisuuteen vaikutta-
vasta tiedonvaihdosta ja sen edellyttamista uusista hallinnollisista tehtdvista ja tiedon-
kasittely- ja turvallisuusratkaisuista, joilla poliisitoiminnan kyvykkyys osana puolustus-
yhteisdn toimintakokonaisuutta varmistetaan.

Rajavartiolaitos katsoo, ettd rajavartiolaitosta koskevat asiat huomioitu luonnoksessa
riittavalld tavalla. Rajavartiolaitos esittdd lausunnossaan, etta virheellinen lakiviittaus
jaksossa 4.3.8 tulisi korjata.

Suojelupoliisi katsoo, ettd hallituksen esitys on hyvin valmisteltu, ja se pitada sisalldaan
myds Suojelupoliisille oleelliset asiat. Lausunnon mukaan Suomen tuleva Nato-jasenyys
tulee vaikuttamaan laajasti myds Suojelupoliisiin. Suojelupoliisi haluaa lausunnossaan
korostaa viraston tekeman siviilitiedusteluyhteistydn tarkeyttd Natolle ja Suomelle. Suo-
jelupoliisin mukaan hallituksen esityksessa kdydaan kattavasti lapi Naton terrorismin
vastaisia toimia. Suojelupoliisi katsoo, ettd hallituksen esityksessa tuodaan hyvin esille,
ettd Natoon liittymiselld on merkittavia ja laajalle ulottuvia henkiléstovaikutuksia valti-
onhallinnossa. Lausunnon mukaan henkildstomaaran vahvistaminen koskee myds Suoje-
lupoliisia, kuten hallituksen esityksessa onkin tuotu esille. Suojelupoliisi pitaa tarkedna,
ettd virastolle annetaan tarvittavat resurssit Nato-jasenyyden tuomien velvollisuuksien
toteuttamiseen. Suojelupoliisi ndkee valttamattomana mahdollisimman pikaisesti kehit-
taa kansallinen TL II-ymparistd, joka on hyvaksytty myds NATO SECRET-tason turvalli-
suusluokitellun tiedon kasittelyyn. Suojelupoliisi pitdd myds erittdin tarkeand, etta tieto-
jarjestelmadratkaisuihin sekd Naton asiakirjojen kasittelyvaatimukset tayttavien tilaratkai-
sujen pikaiseen toteuttamiseen osoitetaan tarvittavat resurssit. Suojelupoliisi tuo myos
esiin, ettd voimassa oleva poliisin henkildtietolainsaadanté sallii Suojelupoliisin luovut-
taa henkildtietoja Nato-valtioiden turvallisuus- ja tiedustelupalveluille, mutta ei itse liit-
tokunnan elimille. Suojelupoliisi toteaa tuoneensa puutteen sisaiministerion tietoon ja
ettd Suomen Nato-jasenyys edellyttda sen kiireellista ratkaisemista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) katsoo, ettd vaikka nyt annettavassa esityk-
sessa on kyse Nato-jdsenyyteen liittyvista valittomista liittymistoimista, myds sosiaali-
ja terveydenhuollon toimialalle tulee valittomasti jasenyyden myotd merkittavia vaiku-
tuksia liittyen esimerkiksi varautumiseen ja eri toimijoiden velvoitteisiin seka naihin liit-
tyviin kustannuksiin. THL arvioi, ettd Natoon liittyminen edellyttda sosiaali- ja terveyden-
huollon lainsdddannon, ohjeistuksen ja toimintamallien tarkastelua. THL kiinnittdaa myos
huomiota siviilivalmiuden kasvavaan merkitykseen osana Naton varautumisty6ta, joka
liittyy my6s THL:n toimialaan. Lisdksi THL korostaa, ettd valmiuden ja varautumisen kan-
nalta poikkihallinnollinen yhteisty0 ja sen koordinaatio ovat avainasemassa. THL tuo
myos esille, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ohjauksessa tulee huomi-
oida Nato-jasenyyden mahdolliset vaikutukset.

2.4. Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Ahvenanmaan maakunnan hallitus kiinnittda lausunnossaan aluksi huomiota lyhyeen
lausuntoaikaan ja erityisesti siihen, ettd ruotsinkielinen versio esitysluonnoksesta oli
lausunnoilla lyhyemman aikaa kuin suomenkielinen. Lausunnossa tuodaan esiin, ettd Ah-
venanmaan maakunnan hallitusta on kuultu liittymisprosessissa ja maakunnan hallituk-
sen edustaja osallistui liittymiskeskusteluihin osana Suomen valtuuskuntaa. Lisdksi lau-
sunnossa todetaan, ettd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja ulkoministerion valinen
yhteisty6 on ollut sujuvaa liittymisprosessin aikana.

Toimivallanjaon osalta maakunnan hallitus katsoo, ettd suurin osa Pohjois-Atlantin sopi-
muksen madrdyksista kuuluu selvasti valtakunnan lainsdddantdévaltaan. Lausunnossa
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kiinnitetdan kuitenkin huomiota, ettd Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklan nojalla teh-
dadan yhteistyota siviilikriisinhallinnassa. Siviilikriisinhallinnan puitteissa hoidetaan osit-
tain asioita, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan kuuluvat maakunnan lainsda-
dintdtoimivaltaan, esimerkiksi terveydenhuolto (Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 12
kohta) seka palo- ja pelastustoimet (Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 6 kohta). Lau-
sunnossa kiinnitetdadn huomiota, ettd Pohjois-Atlantin sopimuksessa ei muodollisesti
madrata siitd, miten jdsenmaat jarjestavat siviilikriisinhallinnan, vaan siviilikriisinhallin-
taa pidetddn edelleen olennaisesti kansallisena asiana.

Maakunnan hallitus toteaa, ettd Pohjois-Atlantin sopimukselle on mahdollista hankkia
my6hemmassa vaiheessa Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvaksyntd, mikali se osoit-
tautuu tarpeelliseksi aikaisemman kansainvalisten sopimusten hyvaksynndn saamista
koskevan kdytannon mukaisesti.

Maakunnan hallitus tuo esiin, ettd arvioitaessa tarvetta maakuntapaivien hyvaksynnille
merkitysta ei ole silld, aiheutuuko Pohjois-Atlantin sopimuksesta lainsdadantdtoimia.
Arvioinnin kannalta ei mydskaan ole tarkeda, tapahtuuko toimivallan siirto paatésvallan
siirron muodossa. Maakuntapdivien hyvaksynnan tarpeellisuutta arvioidaan pelkdstdan
sen perusteella, sisdltadké Pohjois-Atlantin sopimus maakunnan lainsaddantévallan pii-
riin kuuluvia asioita.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoo, ettd esityksessa tulisi tuoda ilmi, etta Ahve-
nanmaan demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla on alueellinen eurooppalainen tapaoi-
keudellinen asema. Maakunnan hallitus katsoo, ettd Ahvenanmaa-sopimukset eivat esta
Suomea liittymdsta Pohjois-Atlantin sopimukseen eivdtka ne ole ristiriidassa sen kanssa.

Lausunnossa esitetadn joitain teknisid tarkennuksia esitysluonnoksen Ahvenanmaa-kir-
jauksiin.

2.5. Saamelaiskarajat

Saamelaiskardjat tukee sitd, ettd Suomi jatkaa ihmisoikeusperustaista ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa ja korostaa kansainvalisen sdantdpohjaisen jarjestelman tarkeytta ja kan-
sainvalisen oikeuden noudattamista Naton jdsenend. Saamelaiskardjat odottaa, ettd saa-
melaisille perustuslaissa ja kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa turvatut oikeudet
alkuperdiskansana otetaan huomioon ja turvataan niin Natoon liittymisen yhteydessa
kuin puolustusliiton jasenyyden kdytanndn toteutuksessa.

Saamelaiskardjat kiinnittdd huomiota, ettd Natoon liittymisen seurauksena Naton raja
Vendjan kanssa kasvaa ja osa tdstd rajasta ja Naton uudesta puolustuksen painopisteesta
on saamelaisten kotiseutualueella. Tastad herdttad kysymyksia siitd, millaisia kdytannon
vaikutuksia Naton ja Suomen puolustuspolitiikalla on saamelaisten oikeuksiin, perintei-
seen maankayttodn ja mahdollisuuksiin eldd saamelaisalueella.

Saamelaiskardjat kiinnittdd huomioita puolustukseen ja pelotteeseen liittyviin Naton
puolustus- ja sotilasprosesseihin, jotka voivat koskea myds saamelaisten kotiseutualu-
etta. Mikdli saamelaisten kotiseutualueelle oltaisiin sijoittamassa Natoon liittyvid pysyvia
rakenteita tai toimintoja, Saamelaiskardjat katsoo, ettd ne tulisi ensin arvioida valttamat-
témiksi, ja tdman jalkeen suunnitella toimet niin, ettd niiden mahdolliset negatiiviset
vaikutukset saamelaisille minimoidaan.

Nato-jasenyyden myota ajankohtaiseksi kysymykseksi muodostuu Saamelaiskarajien mu-
kaan myds Suomen ja Vendjan vélisen raja-alueen kaytto, lisddntynyt rajavalvonta ja -
rajavyohykkeet sekda mahdollisesti lisdantyva liikenne. Saamelaiskarajat kiinnittavat huo-
miota muun muassa siihen, millaisia vaikutuksia liittymisen jalkeiselld rajavalvonnalla ja
rajan alueen kaytolla mahdollisesti on poronhoitoon.
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Saamelaiskdrdjat huomauttaa, ettd saamelaisten kotiseutualueelle mahdollisesti sijoittu-
vista valttamattomista Naton pysyvista rakenteista tulee neuvotella Saamelaiskardjien
kanssa. Muita tunnistettavia neuvotteluosapuolia ovat koltta-alueella Kolttien kyldkokous,
suunnittelualueella sijaitsevat paliskunnat seka osakaskunnat. Lisaksi uusista Nato-jase-
nyyteen mahdollisesti liittyvista maankayttésuunnitelmista tulisi neuvotella saamelais-
ten kanssa haittojen minimoimiseksi.

Saamelaiskdrajat pyytaa ulkoministeriota jarjestamaan saamelaiskarajalain 9 §:n mukai-
sen neuvottelun Saamelaiskardjien kanssa Natoon liittymisestd, jotta saamelaisten oi-
keudet ja saamelaisten kotiseutualueen erityispiirteet tulevat huomioiduiksi Nato-proses-
sin alusta alkaen. Neuvotteluissa tietojensaantioikeuksia ja -tarvetta voidaan tdsmentda
ja keskustella muista tietoturvallisuusratkaisuista saamelaisalueeseen kohdistuen.

2.6. Tutkimuslaitokset ja tutkijat

Ahvenanmaan rauhaninstituutti (Alands fredinstitut) kiinnitti3 lausunnossaan huo-
miota erityisesti esitysluonnoksen merkitykseen Ahvenanmaalle ja Ahvenanmaan ase-
maan Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvaksymisessd, molempien hyvaksyttaviksi esitetty-
jen sopimusten seurauksiin Suomelle, luonnosesityksen keskeisiin kdsitteisiin ja tarkei-
siin oletuksiin sekd demokratiaa ja rauhaa edistdviin mahdollisuuksiin nykyisessa tilan-
teessa. Lausunnossa korostetaan Ahvenanmaan asemaa kansainvalisessa oikeudessa
seka sitd, etta Ahvenanmaan demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla on alueellinen eu-
rooppalainen tapaoikeudellinen asema, joka tulisi nakya hallituksen esityksessa. Rauha-
ninstituutti korostaa lausunnossaan myds mahdollisuutta luoda uusia perustuslaillisia
valineitd, jotka vahvistavat eduskunnan roolia myds Naton suhteen.

Mita tulee Ahvenanmaan asemaan kansainvalisessa oikeudessa, rauhaninstituutti katsoo,
ettd ehdotuksesta pitdisi kdyda selvemmin ilmi, etta liittymiskeskusteluissa ei esitetty
vastalauseita Ahvenanmaan asemaa kansainvalisesti. Samoin rauhaninstituutti katsoo,
ettd kaikki Ahvenanmaan asemaa koskevat kansainvaliset sopimukset ja vahvistukset tu-
lee kirjata hallituksen esityksen asianomaisiin kohtiin. Myds selkea viittaus Ahvenan-
maan kansainvaliseen tapaoikeuteen perustuvaan asemaan tulisi sisallyttda esitykseen.
Rauhaninstituutti katsoo, ettd ndin ollen jaksossa 13 viittaus Ahvenanmaan asemaan tu-
lisi muuttaa siten, ettd se perustuu kansainvaliseen oikeuteen eika pelkdstadn kansainva-
lisiin sopimuksiin. Lopuksi rauhaninstituutti korostaa, etta esityksessa ja kaikille asian-
osaisille tulee tehda selvaksi, ettd Ahvenanmaa on kansainvalisen oikeudellisen ase-
mansa perusteella sotilaallisen toiminnan ulkopuolella, ja muistuttaa, ettd Suomella on
jatkossakin kansainvalisen oikeuden mukainen velvollisuus kunnioittaa ja varmistaa Ah-
venanmaan asema seka itsehallintoalueena ettd demilitarisoituna alueena rauhan aikana.

Valtakunnan ja maakunnan vélisen toimivallanjaon osalta rauhaninstituutti toteaa, etta
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvat asiat ovat asioita, joissa Ahvenanmaalla
on merkittavaa toimivaltaa. Rauhaninstituutti korostaa, ettd Ahvenanmaan siviilivalmius
ei saa olla sotilaallisten rakenteiden tai resurssien ohjaama tai riippuvainen niista. Rau-
haninstituutti perddnkuuluttaa tarkempaa selvitysta liittymisen seurauksista Ahvenan-
maalle, mm. kohdan 4.3.8 yhteydessa rajavartioinnin erityisesta roolista ja asemasta
suhteessa Ahvenanmaahan. Rauhaninstituutti katsoo, ettd luonnosesityksen paatelma,
jonka mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain 59 &§:n mukaisesti ei vaadita Ahvenanmaan
maakunnan hyvaksyntdd, on virheellinen. Rauhaninstituutti muistuttaa, etta EU-integraa-
tio on merkinnyt EU:n toiminnallisesti ohjattua toimivallan laajentamista ja uskoo, etta
samoin voi hyvinkin kdyda Naton sisalld. Rauhaninstituutin mielesta tasta on merkkeja
mm. Naton uusimmissa strategisissa konsepteissa. Rauhaninstituutti kiinnittad huo-
miota siihen, mita valineitd on kdytettdvissa siind tapauksessa, ettd Naton toiminta vai-
kuttaa suoraan tai valillisesti alueisiin, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat Ahvenan-
maan toimivaltaan.
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Rauhaninstituutti ilmaisee huolensa siitd, ettd hallituksen esitysluonnoksen ruotsinkieli-
nen kdannos tuli saataville myéhemmin kuin suomenkielinen luonnos, ja viittaa perus-
tuslaillisen kahden kansalliskielen yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen sdilyttamisen
tarkeyteen ja pyrkimykseen sallia kaikkien kansalaisten osallistuminen tasavertaisesti
julkisissa asioissa.

Mitd tulee hyvdksyttaviksi esitettyjen sopimusten seurauksiin Suomelle, rauhaninstituutti
katsoo, etta Natolta puuttuu parlamentaarinen valvonta ja korostaa sellaisten perustus-
laissa tai kansallisessa lainsaadanndssa ja kdytanndissa olevien tydkalujen merkitysta,
joilla voidaan varmistaa, ettd eduskunnalla on mahdollisuus harjoittaa demokraattista
valvontaa. Rauhaninstituutti katsoo, etta tama tulisi ottaa huomioon myds Suomen ja
Yhdysvaltojen kahdenvilistd sotilaallista yhteistyotd koskevassa esityksessa. Rauhanins-
tituutti pitda esitysluonnoksen arviointia sopimusten seurauksista Suomelle, rahoitus
mukaan lukien, riittdmattomana ja katsoo, ettei esitys vastaa hyvan lainvalmistelun oh-
jeita.

Rauhaninstituutti katsoo, ettd Pohjois-Atlantin sopimuksen 8 artiklan vaikutusta ei esi-
tetd riittavasti, ja perdankuuluttaa selvitysta siita, mihin muihin kansainvalisiin sopi-
muksiin se vaikuttaa tai saattaa vaikuttaa. Rauhaninstituutin mukaan on olemassa useita
kansainvalisen oikeuden jarjestelmia, joihin Naton jasenyys voi vaikuttaa. Rauhaninsti-
tuutin nakemyksen mukaan tdma tarkoittaa, ettd ehdotus koskee perustuslain 1-2 §:33n
(Suomi on tédysivaltainen tasavalta ja valtiovalta kuuluu kansalle, jota edustaa edus-
kunta) seki Suomen suvereniteettia koskevan velvoitteen hyviksymistd, mikd Rauha-
ninstituutin mukaan tarkoittaisi sitd, ettd eduskunnan on tehtdva paatds vahintaan kah-
den kolmasosan enemmist6lla annetuista daanistd, koska se on ainoa tapa varmistaa, etta
Suomen hyvaksymat kansainvdliset velvoitteet eivat vaaranna valtiosdannon kansainval-
taisia perusteita perustuslain 94 §:n viimeisen kohdan mukaisesti. Rauhaninstituutti
huomauttaa myds, ettd luonnosesityksen perusteella on epaselvdd, mitka aluerajat nyky-
aan koskevat Naton jasenta.

Rauhaninstituutti toteaa, ettd on rohkaisevaa, ettd luonnoksessa todetaan seuraavaa:
”Nato on sitoutunut asevalvontaan, aseriisuntaan ja aseiden levidmisen estamiseen.
Suomi kannattaa ydinaseriisunnassa asteittaista etenemistapaa, joka edistaa kaikkien
maiden turvallisuutta. Suomen tavoitteena on, ettd ydinasevaltiot tekevat konkreettisia
sitoumuksia ydinaseriisunnassa ja ottavat askeleita ydinaseista aiheutuvan uhkan pie-
nentamiseksi.” Rauhaninstituutti toivoo, ettd Suomen strategiat ja tavoitteet konkretisoi-
tuvat luonnoksessa.

Lopuksi rauhaninstituutti huomauttaa, etta Naton sisdlld Ahvenanmaan asemasta tulee
ainutlaatuinen ja erityinen. Koska Nato sitoutuu Pohjois-Atlantin sopimuksen artiklassa 1
noudattamaan YK:n peruskirjaa ja sen periaatteita, rauhaninstituutti katsoo, etta Ahve-
nanmaan kansainvalisoikeudellinen ja perustuslaillinen asema on voimavara myds Na-
tolle, joka joutuu kohtaamaan vahemmistdihin ja raja-alueisiin liittyvid ongelmia ympari
maailmaa.

Aleksanteri-instituutti kiinnittda huomiota ld3hinnd Suomen kokonaisturvallisuuteen
liittyviin jdsenyyden aikana ratkaistavaksi tuleviin kysymyksiin. Jasenyys tuo mukanaan
Suomelle vahvan intressin vaikuttaa Naton Vendja-politiikan sisaltodn. Instituutti pitda
tarpeellisena tutkittuun tietoon ja toimijoiden asiantuntemukseen nojaavaa laaja-alaista
analyysia Vendjasta ja Suomen lahialueista.

2.7. Yhdistykset ja muut toimijat

Elinkeinoelimin keskusliitto ry (EK) kannattaa esitysti. EK keskusliitto katsoo, ett3
Nato-jasenyys luo turvaa ja vakautta. EK toteaa, ettd jasenyyden mukanaan tuomat uudet
mahdollisuudet suomalaisille yrityksille ovat esityksessa kerrottua laajemmat. Yritysten
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tukea tarvitaan esimerkiksi NATO-hyvaksyttyjen fyysisten ja tietoteknisten tietojenkdsit-
tely-ymparistdjen rakentamisessa viranomaisissa ja yrityksissa. Jadsenyys voi tarjota lii-
ketoimintamahdollisuuksia monille suomalaisyrityksille niin puolustusteollisuudessa
kuin laajemminkin. EK pitaa tarpeellisena huomioida elinkeinoeldman tarpeet ja mahdol-
lisuudet ja huolehtia siita, ettd mahdollisuuksista viestitdan yrityksille aktiivisesti jase-
nyyden edetessd. Lisdksi EK korostaa Naton jasenvaltioiden kriisinkestavyyden merki-
tystad ja sitd, ettd yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen ja sotilaallisen
puolustuksen tukemiseen panostetaan. EK toteaa, ettd Suomessa pdaosa yhteiskunnan
kriittisesta infrastruktuurista ja kriittisistd toiminnoista on yksityisten yritysten omistuk-
sessa, hallinnassa ja vastuulla ja ettd tahan liittyva julkisten ja yksityisten toimijoiden
yhteistyd on ollut jo pitkddn yksi Suomen vahvuuksista. EK korostaa, ettd tatd yhteisty6ta
tarvitaan jatkossakin ja on tarkeda, ettd se huomioidaan kaikessa Natoon liittyvassa toi-
minnassa ja toiminnan kehittdmisessa.

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus yhtyy esitysluonnoksen lahtékoh-
taan siitd, ettd Suomen turvallisuuspoliittinen toimintaymparisté on Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkdyssodan mydta muuttunut silld tavoin ratkaisevasti, ettd Nato-jase-
nyys on perusteltu. Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus katsoo, etta esityk-
sessa Naton tehtdvat esitelladn varsin muodollisesti ja Pohjois-Atlantin sopimuksen kir-
jaimen mukaisella tavalla. Lausunnossa tuodaan esille, ettd Naton sotilaallisen roolin
ohella myds sen laajemman turvallisuuspoliittisen roolin avaaminen olisi ollut tervetullut
erityisesti niiden vaatimusten osalta, joita se Suomen politiikalle — ja mahdollisesti myds
lainsdddadnndlle - asettaa. Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus tuo esille,
ettd jannitteisessa ja uusien turvallisuusuhkien kdsittdmassa toimintaympdristéssa Na-
ton toimenkuva on laajentunut myds muutoin kuin aiempien strategioiden kasittdminen
alueen ulkopuolisten kriisinhallintaoperaatioiden suuntaan, ja ettd tdman laajentuneen
toimenkuvan suuntaviivat ja onnistuneen politiikan edellytykset olisi ollut hyva ottaa pa-
remmin haltuun myds Suomen Nato-jasenyyden kansallisen hyvdksymisen yhteydessa.
Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen mukaan Nato-jasenyyden ulko- ja
turvallisuuspoliittisia vaikutuksia arvioitaessa ei kiinnitetda huomiota jasenyyden mahdol-
lisiin geopoliittisiin vaikutuksiin transatlanttisesta nakékulmasta tai Naton nk. 360° poli-
titkan ndkokulmasta. Lausunnossa todetaan myds, ettd Nato-jasenyyden vaikutuksia Suo-
men kriisinhallintapolitiikan muotoihin ei tarkemmin avata. Euroopan hybridiuhkien tor-
junnan osaamiskeskus tuo esille, ettd Suomessa on kansallisen pdatéksentekojarjestyk-
sen ndkokulmasta syyta huomioida myds nykyisen turvallisuuspoliittisen toimintaympa-
ristén muuttuminen siihen suuntaan, jossa sodan ja rauhan valinen rajanveto tai Naton
yhteispuolustusjarjestelman kdyttoonottokynnys ei enda ole selkea ja ettd konfliktien
akillinen luonteenmuutos tai eskalaatio saattaa johtaa epdselviin tilanteisiin kansallisten
paatoksentekosdantdjen tulkinnassa. Lausunnossa todetaan, ettd kansallisten sadntéjen
selkeys ja yksiselitteisyys ovat tallaisissa tilanteissa takeena Suomen vahvalle toiminta-
valmiudelle.

Aliupseeriliitto ry korostaa lausunnossaan henkilosténakékulmia, mukaan lukien tar-
vetta madritelld selkedsti Puolustusvoimien henkildston palvelusuhteet ehdot ja Nato-
organisaatioiden tehtdviin maarattavien henkildiden oikeudellinen asema. Palvelusuh-
teen ehtojen osalta lausunnossa tuodaan esiin, ettd ehtoja tulee olla mahdollista myds
joustavasti paivittaa tarvittaessa. Aliupseeriliiton nakokulmasta on tarkeda, etta Nato-
operaatioiden tehtavakentdsta hyédynnetaadn laaja-alaisesti mahdollisuuksia kehittda
kansainvalista yhteistoimintaa kaikilla Naton organisaation tasoilla. Aliupseeriliitto pitaa
tarkedna, ettd lainsdadantdad ja sen toimivuutta arvioidaan avoimesti, seka tarvittavat
muutokset tehddan etupainoisesti. Aliupseeriliitto katsoo, etta Sotilaskdskyasioiden,
Puolustusvoimien tehtdvien ja toimivaltuuksia, Puolustusvoimien henkiléston kayttéa ja
asevelvollisten asemaan liittyvid kysymyksia tulisi tarkastella ja tarvittavia muutoksia
tehdd osana Nato-jasenyys prosessia. Lausunnossa nostetaan lisdksi erityisesti esiin
tarve tarkastella sotilaskurinpitolakia. Aliupseeriliitto katsoo, ettd Nato-jasenyyden hen-
kilostévaikutuksiin tulee varautua etupainoisesti ja henkildsto tulee kouluttaa asianmu-
kaisesti.
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Keravan valta kuuluu kansalle ry kannattaa ldahtokohtaisesti Suomen liittoutumatto-
muutta ja puolueettomuutta. Yhdistys katsoo, ettd jasenyydesta tulisi toimittaa kansan-
danestys, jota edeltda julkinen keskustelu, jossa eri nakokulmat ja kannat huomioidaan
asiallisesti ja tasapuolisesti. Yhdistys niin ikdan katsoo, ettd esitykseen tulisi sisallyttaa
niin kutsutun "Norjan mallin" mukaiset ehdot liittymiseksi Pohjois-Atlantin liiton jase-
neksi.

Kristallipuolueen r.p. lausunnossa korostetaan, ettd Suomen olisi tarked pysya puolu-
eettomana, seka tuodaan esille, ettd Natoon liittymiseen sisaltyy uhkia.

Kurdien demokraattinen yhteisokeskus ry (NCDK) piti4 sotilaallista liittoutumatto-
muutta tarkedand. NCDK katsoo, ettd Suomen tulisi harjoittaa itsendista ulkopolitiikkaa
aseistariisunnan edistamiseksi ja sitoutua valittomasti YK:n ydinasekieltosopimukseen.

Laajan turvallisuuden verkosto ry (WISE) katsoo, ettd Suomen ja Ruotsin liittyminen
Natoon vahvistaa Suomen kansallista turvallisuutta voimakkaasti muuttuneessa turvalli-
suuspoliittisessa tilanteessa Euroopassa. Verkoston ndkemys on, ettd Suomen tulee
Nato-jasenendkin korostaa inhimillista turvallisuutta, monenkeskisen yhteistydn vahvis-
tamista, globaalin vastuun kantamista ja rauhan rakentamista. WISE katsoo, ettd vuoden
2020 ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa maariteltyjen Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan tavoitteiden - ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon edistaminen, mo-
nenkeskisen yhteistyon vahvistaminen, globaalin vastuun kantaminen ja rauhan rakenta-
minen - tulee sdilya Nato-jdsenendkin Suomen tavoitteina. Rauhan rakentaminen on ollut
yksi Suomen ulkopolitiikan kulmakivid vuosikymmenten ajan ja WISE ndkee, ettd nykyi-
sessa monimutkaisten kriisien maailmassa télle on entistd enemman tarvetta.

Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry katsoo, ettd Nato-jdsenyys lisda tyota
kotimaassa ja ulkomailla lakiesityksessa mainituissa virastoissa. MPHL ry kiinnittad huo-
miota Nato-jdsenyydestd johtuvaan henkiléston osaamisen kasvattamiseen ja koulutta-
miseen. MPHL ry tuo esiin, ettd Nato-jasenyydelld on merkittavia henkilostovaikutuksia
erityisesti Puolustusvoimille ja henkiléstoresurssien riittavyydesta tulee huolehtia. MPHL
ry tuo esille, ettd esitykseen sisdltyvien vastuu- ja toimivaltasuhteiden on valttamatonta
olla selkedsti kuvattuja ja toimivia, ja etta Puolustusvoimien henkiléston asemaan liitty-
van lainsdadannon ja saatelyn taytyy olla tarkkaa ja kuvata henkildston oikeudet ja vel-
vollisuudet. Lausunnossa tuodaan esille, ettd Nato-jasenyyden valmistelun yhteydessa on
jo nyt tarkeda tarkastella henkiloston palvelussuhteen ehtojen ajantasaisuutta ja tehda
tarvittavia muutoksia.

Maanpuolustuksen Insinddrit MPI ry katsoo lausunnossaan, ettd on erittdin tarkeaa,
ettd Natoon liittymisen vaikutukset lainsdddanndn muuttamistarpeisiin huomioidaan.
Lausunnossa on tuotu esille, ettd talta osin olisi tarkeda, etta Puolustusvoimista anne-
tussa laissa (551/2007) mahdollistettaisiin, ettd ”puhtaisiin sotilastehtaviin” sotilasvir-
kaan voitaisiin palkata my6s ns. evp-henkil6stéa (reserviin siirtyneitd palveluksesta
eronneita henkil6itd), jotta evp-henkildstéd voidaan hyédyntid Nato-tehtdvien tayttami-
sessd. MPI ry tuo lisdksi esille, ettd Pohjois-Atlantin sopimus tuo yhden palvelussuhteen
muodon lisda puolustusvoimien ulkomaan tyon tehtdvissa. Lausunnossa tuodaan esille,
ettd olisi syyta tarkastella niin lainsdddannén kuin sopimusten, ohjeiden ja maaraysten
muuttamista niin, ettd ulkomaan tehtdvien palvelussuhteen ehdot olisivat mahdollisim-
man yhdenmukaiset ja selvat ulkomaan tyétehtdvasta riippumatta.

Maanpuolustuskurssiyhdistys ry yhtyy laajasti hallituksen esityksen luonnoksen kir-
jauksiin ja pitad tarkedna erityisesti kirjausta Suomen oman puolustuskyvyn yllapitami-
sestd ja kehittdmisestd jatkossakin sekd kahden- ja monenvilisen puolustusyhteistydn
jatkamisesta. Yhdistys toteaa Suomen Nato-jasenyyden edistavan merkittavasti Suomen
turvallisuutta ja Itameren alueen vakautta. Yhdistys pitaa tarkedna, ettd Suomi ei tdssa
vaiheessa aseta jasenyydelle ja liittokunnan jasenena toimimiselle varauksia tai rajoituk-
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sia (ml. ydinaseet) ja ndin kavenna ulko- ja turvallisuuspoliittista liikkumavaraansa. Yh-
distys pitaa niin ikdan tarkednd, ettd Nato-jasenyydesta ja sen vaikutuksista kdydaan
laaja-alaista yhteiskunnallista keskustelua. Maanpuolustuskurssiyhdistys katsoo, etta
hallituksen esityksessa on hyva korostaa kriisinsietokyvyn kasvavaa merkitysta ja ase-
maa Naton strategisessa konseptissa. Yhdistys korostaa suomalaisen kokonaisturvalli-
suuden mallin merkitysta Suomen toimivana ratkaisuna kriisinsietokyvyn edistamiseksi
niin kansallisesti kuin osana liittokuntaa. Suomen tulee aktiivisesti kehittad kokonaistur-
vallisuuden mallia niin, ettd se tukee toimintaamme osana Natoa ja tarjota omaa osaa-
mistaan laaja-alaisesti liittokunnan kayttodn. Maanpuolustuskurssiyhdistys katsoo li-
saksi, etta liittokunnassa tapahtuva valmistelutyo edellyttda laaja-alaista kansallista asi-
oiden yhteensovittamista. Maanpuolustuskurssiyhdistys katsoo, ettd Suomen tulee jatkaa
aktiivista osallistumista niin Naton sotilaalliseen kuin siviilikriisinhallintaan ja kehittaa
kykya nopeaan kansalliseen paatoksentekoon.

Naiset Rauhan Puolesta ja Naiset Atomivoimaa Vastaan esittdvat lausunnossaan mm.
ettei Suomen maaperdlle tulisi tuoda ydinaseita tai -rdjahteita eika sotilastukikohtia.

Naisten kansainvilinen rauhan ja vapauden liiton (WILPF) Suomen osasto ry suh-
tautuu Nato-jasenyyshakemukseen kriittisesti ja katsoo, etta liittoutumattomana Suomi
voisi toimia paremmin aktiivisesti konfliktien ratkaisijana, aidosti turvallisuuden, rau-
hankulttuurin tukemisen ja rauhan puolesta. Lausunnossa katsotaan, ettd mahdollisen
liittymisen osalta tulisi kuitenkin varmistaa, ettei ydinaseita tai ulkomaisia sotilastuki-
kohtia tuoda Suomen maaperdlle. Lisdksi lausunnossa katsotaan, ettd ydinenergia- ja ri-
koslaeissa tulee kieltda ydinrdjahteiden maahantuonnin. WILPF:n Suomen osasto pitda
tarkedna, ettd Suomi pyrkii aktiivisesti YK:n puitteissa kaikkien joukkotuhoaseiden kielta-
miseen ja hdvittdmiseen, sekd allekirjoittaa ja ratifioi YK:n ydinaseita kieltavan sopimuk-
sen.

Paillystoliitto ry kiinnittda lausunnossaan huomiota riittavien henkilostéresurssien tur-
vaamiseen puolustusvoimissa Nato-jasenyyden lisdtessa tehtdvia tulevaisuudessa. Paal-
lystoliitto ry katsoo, ettd valtioneuvoston puolustusselonteossa linjattu 500 henkilotyo-
vuoden lisdys puolustusvoimiin ei ole riittava ja jasenyyden my6ta tata tulee tarkastella
uudestaan, jotta puolustusvoimien henkildstoresurssit vastaavat vaadittavaa suoritusky-
kya tulevaisuudessa. Paallystoliitto ry katsoo myds, ettd tdssa tilanteessa sotilaallisen
kriisinhallinnan volyymia ei tulisi nykyisestadn kasvattaa. Lisdksi Pdallystoliitto ry pitaa
tarkedna, ettd lakivalmisteluun tulee sisallyttda velvoittavat kirjaukset puolustusvoimien
henkiloston palvelussuhteen ehtojen tarkastelusta liittyen mm. ulkomaan sotilastehta-
viin. Paallystoliitto ry kiinnittdd my6s huomiota palvelussuhteen ehtojen kilpailukykyyn.

Reservildisliitto ry katsoo kansainvalisen yhteistyon laajenemisen Nato-liittymisen
my6ta mahdollistavan Suomen puolustuskyvyn parantamista sotilaallisesti. Yhdistys kat-
soo, ettd 5. artiklan sisaltdmat turvatakuut, tiedustelukyky, ilmapuolustus, huoltovar-
muus ja teknologiasaatavuus ovat merkittavia puolustuskykya parantavia asioita. Reser-
vildisliitto pitaa tarkedna, ettd liittymisen yhteydessa turvataan Puolustusvoimien ja
maanpuolustuksen maararahojen riittdvyys niin Suomessa kuin myds kansainvalisessa
toiminnassa. Yhdistys kiinnittda erityista huomiota henkildstéresurssien riittavyyteen ja
pitda tarkeand, ettd tarkastellaan reservildisten kdyton mahdollisuutta Natoon liittyvissa
tehtdvissa.

Sananvapaus ja perusoikeudet Suomi Ry katsoo, etta liittymisesta tulisi jarjestaa kan-
sanadnestys.

Suomen Atlantti-Seura ry tukee hallituksen esitysta ja Suomen liittymistd Pohjois-At-
lantin liitto Natoon. Suomen Atlantti-Seura ry toteaa Suomen jdsenyyden Pohjois-Atlantin
liitossa vahvistavan alueellista turvallisuutta ja Suomen puolustuskykyad seka lisdavan
vakautta Pohjois-Euroopassa. Suomen Atlantti-Seura ry:n mukaan jasenyys lisda Suomen
vaikutusmahdollisuuksia ldhialueiden ja Euroopan turvallisuutta seka transatlanttisia
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suhteita ja transatlanttista turvallisuusymparistoa koskevissa kysymyksissa. Lausunnon
mukaan jasenyys luo myos taloudellisessa mielessa kansainvalisille investoinneille tur-
vallisen ja vakaan toimintaympadriston. Suomen Atlantti-Seura ry:n mukaan hallituksen
esitys on kattava tietolahde Natosta, jossa kdydadn laajasti ja seikkaperdisesti lapi Naton
toimintaa sekd muita sopimuksia, sadntdja ja sitoumuksia, joihin Suomi tulee myéhem-
min liittymaan.

Suomen Kansa Ensin r.p. ei kannata Pohjois-Atlantin puolustusliittoon liittymista. Suo-
men Kansa Ensin r.p katsoo, ettd Suomen pitdisi pysya sotilaallisesti liittoutumattomana
ja puolueettomana.

Suomen kommunistinen puolue, SKP:n Rauhanryhma pitdad Natoon liittymista vir-
heend. Lausunnossa katsotaan, ettd jdsenyys Natossa ei vahvista turvallisuutta vaan tuo
lisad jannitteitd Suomen rajoille ja lahialueille. SKP:n Rauhanryhma katsoo, etta liittymi-
nen Natoon kaventaisi Suomen mahdollisuuksia toimia konfliktien sovittelijana ja rauhan
rakentajana. SKP:n rauhanryhman nakemyksen mukaan tdssa vaiheessa olisi valttama-
tonta asettaa ehdottomat rajoitukset koskien ydinaseiden tuomista Suomen maaperille,
merialueelle tai ilmatilaan. Lausunnossa katsotaan myds, ettd Suomen ei pida sallia
Nato-tukikohtia maamme rajojen sisdpuolelle.

Suomen Rauhanliitto ry ei kannata Nato-jasenyytta vaan katsoo, ettd Suomi voisi soti-
laallisesti liittoutumattomana tukea uskottavammin monenkeskista kansainvalistad yh-
teisty6ta ja toimia johdonmukaisena maailmanrauhan edistdjana. Suomen Rauhanliiton
mielestd ydinaseiden suhteen olennaista olisi, ettd esityksessd muun muassa mainittai-
siin Suomen globaalipoliittisena lahtokohdan olevan se, ettd ydinaseet lisddvat turvatto-
muutta, varsinkin sotilasliittojen valisten kitkapintojen epavakautta Euroopassa. Ne eivat
tuota oletettua pelotevaikutusta vaan ovat omiaan syventamaan kriisid. Mika tahansa
ydinaseen kayttd tuottaa tdysin kestamattomiad seurauksia mille tahansa valtiolle, vaikkei
kayttoon vastattaisikaan ydinkarjilld. Lisdaksi Rauhanliitto toivoo, etta esitykseen sisally-
tettdisiin Suomen omaa tulkinta YK:n ydinsulkusopimuksesta.

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry (SRTL) katsoo, etti liittyminen vahvistaa Suomen puo-
lustuspoliittista asemaa ja parantaa mahdollisuuksia kansalaisten turvaamiseen ja maan
puolustamiseen. SRTL pitda erittdin tarkeana, etta mahdollisesti Nato-operaatioihin lahe-
tettdvien rauhanturvaajien juridinen asema ja palvelussuhteen ehdot, vakuutusturva ja
oikeus vammojen hoitoon seka kuntoutukseen ja vertaistukeen maaritelldan ennen ope-
raatioihin osallistumista. Lisdksi SRTL korostaa operaatioihin liittyvien kuormittavien te-
kijoiden ldpikdyntia rauhanturvaajien ja heidan ldheistensa kanssa ennen palvelusta, sen
aikana ja sen jalkeen. SRTL katsoo, etta liittymisen seurauksena tulisi Natoon liittyvid
velvoitteita ja paatoksentekoprosessia tarkentaa lakiin sotilaallisesta kriisinhallinnasta,
lakiin kansainvalisen avun antamisesta ja pyytamisestd seka lakiin puolustusvoimista.

Suomen Reserviupseeriliitto ry (RUL) kannattaa yleisti asevelvollisuutta, maanpuolus-
tuksen taloudellisten resurssien pysyvaa korottamista seka ndiden tukena Suomen soti-
laallista yhteisty6ta ja jasenyytta puolustusliitto Natossa. RUL katsoo Nato-jdsenyyden
vahvistavan Suomen kokonaisturvallisuutta ja puolustuskykya. RUL kannattaa liittymista
Natoon ilman erityisid ennakkoehtoja. RUL kiinnittad huomiota siihen, ettd Nato-jasenyys
todenndkdisesti lisdd suomalaisten reservildisten ja ammattisotilaiden kansainvalisid
tehtdvia. RUL katsoo, ettd Nato-jasenyyden toteutuessa on laadittava kansalliseen lain-
saadantoon tarvittavat tarkennukset, joita mahdollisesti tarvitaan ainakin lakiin puolus-
tusvoimista, asevelvollisuuslakiin ja lakiin sotilaallisesta kriisinhallinnasta seka lakiin
kansainvalisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatoksenteosta.

Suomen Sadankomitea ry toivoo, ettd hallituksen esityksessa tuotaisiin esille, miten
YK:n paatdéslauselmat 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus seka 2250 Nuoret, rauha ja tur-
vallisuus huomioitu valmistelussa (luku 1.5 Valmistelu) ja miten nyt esitettdva sopimus
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vahvistaisi niiden taytantéénpanoa (luku 7 Esityksen vaikutukset). Suomen Sadankomi-
tea ry:n nakemyksen mukaan esityksen heikkoutena on suppea voimassa olevan lainsaa-
danndn arviointi. Lausunnon mukaan liittymisestd johtuvia tulevaisuudessa esitettavia
lainsdaddantdmuutoksia tulisi arvioida jo tdssa esityksessa. Suomen Sadankomitea ry:n
mukaan esityksen arviointi suhteessa joukkotuhoaseisiin on puutteellista. Lausunnossa
tuodaan esille, ettd esityksestd ei kdy selvasti ilmi, miten Suomi konkreettisesti edistaa
ydinaseriisuntaa. Suomen Sadankomitea ry:n mukaan hallituksen esityksessa tulisi li-
saksi arvioida rikoslain 34 luvun 6 8:n lisdksi esimerkiksi 3-5 8 ja rikoslain 11 luvun 5-6
§ (sotarikokset). Suomen Sadankomitea ry:n mukaan esityksessi ei oteta kantaa siihen,
mika olisi ydinaseiden kayttamisestd paattamisessa tai niiden kayttddn osallistuneiden
Suomen kansalaisten oikeudellinen asema. Lausunnon mukaan esityksessa tulisi talta
osin tarkastella sen suhdetta muuhun Suomea sitovaan kansainvaliseen lainsaddantddn
kuten Geneven sopimuksiin. Suomen Sadankomitea ry toivoo myds, ettd esityksessa arvi-
oitaisiin myds sopimuksen vaikutuksia ilmastonmuutokseen. Suomen Sadankomitea ry
kiinnittdd huomiota, ettd kysymys siitd, voidaanko reservildisia myos liikekannallepa-
nossa lahettda vastoin tahtoaan ulkomaille, on jatetty avoimeksi viitaten vain perustus-
lain 129 §:dan ja ylipadllikon kaskyvaltaan sotilasasioissa. Lausunnossa tuodaan esille,
ettd esityksessa tulisi arvioida myos vaikutuksia julkisuuslakiin. Suomen Sadankomitea
ry katsoo, ettd periaatteellisista lahtdkohdista tarkasteltuna sopimusta ei tulisi hyvaksya.
Lisaksi lausunnossa on esitetty joitakin teknisid muokkausehdotuksia esitykseen.

Suomen YK-liitto ry korostaa, ettd Suomen tulee kaikissa olosuhteissa pitda kiinni kan-
sainvdlisista sitoumuksistaan ja kansainvdlisoikeudellisista velvoitteistaan YK:n ja EU:n
tasolla. Lisaksi YK-liitto toivoo laajan monenkeskisen yhteistyon edistamisen, aktiivisen
rauhanrakentamisen, konfliktien ennaltaehkaisyn ja aseidenriisunnan edistdmisen ole-

van myo0s jatkossa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ensisijaisena prioriteettina.

YK-liitto toivoo erityista huomiota kiinnitettavan konfliktien ja sotien huomattaviin suku-
puolivaikutuksiin ja erityisesti naisten ja tyttdjen kokemaan seksuaaliseen vakivaltaan
osana sodankdynnintaktiikoita. Kriisinhallintaoperaatioissa ja kriisivastetoimissa tulee
huolehtia asiamukaisen voimassa olevan kansainvalisen ja kansallisen lainsddadannon,
erityisesti YK:n 1325-kokonaisuuden ja kansallisen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolain vel-
voitteiden noudattamisesta. YK-liitto katsoo, ettd Suomen tulee toimia aktiivisesti suku-
puolten tasa-arvon, sukupuoleen perustuvan syrjinnan, seksuaalisen hdirinndn ja ahdis-
telun seka vakivallan poissulkemiseksi.

Totuuspuolue ry katsoo, ettd Natoon liittyminen olisi voimassaolevan perustuslain vas-
taista.

Upseeriliitto ry kiinnittad lausunnossaan huomiota henkildston, erityisesti sotilaiden
asemaan. Upseeriliitto esittdd ndkemyksendadn muun muassa, ettd Nato-tehtdviin sijoi-
tettu henkiloston maara seka siihen liittyva budjetointi vaikuttaa esitysluonnoksessa ali-
mitoitetulta. Lisaksi Upseeriliitto katsoo, ettd nykyiset Puolustusvoimien palvelussuhteen
ehdot eivit soveltuisi sellaisenaan Nato-komentorakenteen tehtdviin. Lausunnossa tuo-
daan myos esiin, etta sotilaiden asema tulisi turvata ansiotason, perheen ja puolison
seka tapaamismatkojen osalta.

Vapaa ammattiliitto VALO ry ja Vaasan Valta kuuluu kansalle ry suhtautuvat liittymi-
seen kriittisesti ja korostavat lausunnoissaan Naton operaatioihin osallistuvien toimijoi-
den ja toimihenkiléiden vastuuta ja mahdollisuutta mm. saattaa mahdolliset sotarikokset
ja muut rikokset tuomioistuinten ratkaistaviksi, ml. Haagin kansainvaliseen sotarikostuo-
mioistuimeen.

Vapauden liitto r.p. kannattaa Suomen puolueettomuutta ja katsoo, etta liittymisesta
tulisi jarjestdd kansanddnestys, jota ennen tulisi varata aikaa yhteiskunnalliselle keskus-
telulle.
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Varusmiesliitto ry puoltaa liittymistd ja korostaa tarvetta varusmiesten oikeudellisen
aseman selvyydesta. Lisdksi Varusmiesliitto pitaa tarpeellisena tarkentaa asevelvolli-
suuslain 62 §:ssd viitatun ilmauksen ”lyhytaikainen palvelus ulkomailla” maaritelmaa
ottaen huomioon, ettd Nato-jasenyys todenndkdisesti lisdisi ulkomailla tapahtuvaa varus-
miesten harjoitustoimintaa.

2.8. Muut

Suurin osa lausuntoja antaneista yksityishenkildistd suhtautuu kriittisesti liittymiseen
ja korostaa Suomen liittoutumattomuutta ja puolueettomuutta. Valtaosassa kyseisista
lausunnoista ei esiteta varsinaisia huomioita hallituksen esityksen sisdltodn. Osassa
naistd lausunnoista toivotaan tarkennuksia liittymisen hyddyista, haitoista ja kustannuk-
sista. Useissa yksityishenkiléiden lausunnoissa nostetaan esiin, ettei Suomen maaperille
tulisi tuoda ydinrajahteitd, -karkia tai —aseita eika sotilastukikohtia. Suuressa osassa yk-
sityishenkildiden lausuntoja katsotaan, ettd liittymisestad tulisi jarjestad kansanddnestys.



