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Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi
vuosina 2021-2028 annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentit brexit-mukautusvarausta koskeviin muutoksiin (1§,2§,4a §,11 § och 24 §)

Brexit-mukautusvarausta koskevat muutokset ovat perusteltuja Brexit-mukautusvarauksen
taysimaaraiseksi hyodyntamiseksi.

Kainuun liitto antaa Pohjois-Savon liiton lausunnon ja maakuntien liittojen yhteisen kannanoton
mukaisen lausunnon muutosesityksista.

2. Kommentit kertakorvauksesta toimintaympariston kehittamistoimenpiteissa (19 a §)

Maakunnan liitot suhtautuvat varauksella esitykseen, jonka mukaan toimintaympariston
kehittdmisavustusta voitaisiin myontaa yli 80 % tuki-intensiteetilld. Ao. tuki-instrumentti on
paallekkdinen maakuntaliittojen tuki-instrumenttien kanssa. Asetuksella ei tule edistaa ns.
hankeshoppailua, jossa hakijatahot voivat hakea samanlaiselle hankkeelle tukea sekd
maakuntaliitosta etta ELY-keskuksesta.

Perustelumuistiossa esitetaan, etta yli 80 % tukitaso voitaisiin mydntdaa mm. alueellisten strategisten
teemojen, kuten maakunnan dlykkaan erikoistumisen strategian painopisteiden
koordinaatiohankkeissa. Tyo- ja elinkeinoministeridsta saadun tiedon mukaan ainakin yksi
muutoksen tarkoitus olisi mahdollistaa ELY-keskukselle sadddspohja rahoittaa omantuotannon
hankkeita EAKR:n valtakunnallisen Innovaatio- ja osaamisverkostot -teemaan koordinaatioon. Sita ei
kuitenkaan ole tuotu esiin perustelumuistiossa.

Maakunnan liitot huomauttavat, etta alykkaan erikoistumisen edistaminen on maakuntaliittojen
lakisdateinen tehtava (laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
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toimeenpanosta, 17 §) ja maakuntaliitot ovat toimivaltaisia alueellisia alykkdan erikoistumisen
hallinnasta vastaavia tahoja. Liitot ovat vastanneet alykkaan erikoistumisen strategioista vuodesta
2013 lahtien ja vastaavat aluekehitysviranomaisina maakuntaohjelmista, joihin dlykkaan
erikoistumisen strategiat liittyvat.

Lisaksi maakunnan liitot toimivat EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen osalta
innovaatiojarjestelman rahoittajina. Mikali uudistuksella halutaan turvata EAKR:n valtakunnallisen
teeman koordinaatiohankkeiden rahoitus, tulisi uudistus rajata tarkasti koskemaan vain sita.

Asetusluonnos avaa mahdollisuuden 100 %:n tukitasoon, mika rikkoo valtionavustuslain
perusperiaatetta, jonka mukaan myonnettava tuki ei saa kattaa hankkeesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten tayttd maaraa ja ettd tuen hakijan on osallistuttava hankkeen rahoitukseen.
Hanketoteuttajien tasavertaisen kohtelun perusteella myos yritysten toimintaymparistohankkeiden
toteuttajien tulee osallistua omarahoituksella hankkeen kustannuksiin. Omarahoitus on
valttamatonta seka alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa vaadittavan kansallisen julkisen
rahoituksen kokoamiseksi ettd osoittamaan hakijan sitoutuneisuutta hankkeeseen. 100 %:n tuki
hankaloittaa ohjelman edellyttdman kansallisen julkisen rahoituksen kerryttamista.

Yritystukilain nojalla mydnnettavissa tuki-instrumenteissa, ml. elinkeinoeldamaverkottuneissa
tutkimushankkeissa, tulee sailyttaa yritystoiminnan tukemisen ensisijaisuus. Avustusten tulee
kohdistua ensisijaisesti alueen pk-yrityksiin. Yritystukijarjestelman vaikuttavuutta tulee parantaa
siten, etta avustukset suunnataan selkeasti pk-yritysten kasvua ja uudistumista tukeviin hankkeisiin.
Maakuntaliittojen ja ELY-keskusten tyonjaon nakdkulmasta julkisten toimijoiden hankkeet tulee
rahoittaa ensisijaisesti maakuntaliittojen toimesta.

Aluekehityslainsdadannon uudistamisen yksi keskeisista lahtokohdista on ollut hallituksen esityksen
47/2021 mukaisesti se, etta alue- ja rakennepolitiikan rahastojen hallinnoinnissa maakuntaliittojen ja
ELY-keskusten toimivaltaan tai keskindiseen tydonjakoon valittavina toimielimind ei esiteta
muutoksia. Myos yritystukilain (758/2021) perusteluissa on todettu toimintaympariston
kehittdamisavustuksen (ml. elinkeinoelamaverkottuneet tutkimushankkeet) osalta seuraavasti: ELY-
keskusten toimivallan laajuus sailyisi samana kuin voimassa olevan lain mukaan toimintaympariston
kehittamisavustusta mydnnettaessa.

Kainuun liitto antaa Pohjois-Savon liiton lausunnon ja maakuntien liittojen yhteisen kannanoton
mukaisen lausunnon muutosesityksista.

3. Kommentit toimintaympariston kehittamisavustuksen enimmdaismaaran muutokseen (21 §)

Elinkeinoelamaverkottuneiden tutkimushankkeiden osalta toimivaltakysymykset ja tydjako ELY-
keskuksen ja maakuntaliiton valilla ovat kuitenkin tosiasiassa hamartyneet.
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Elinkeinoelamaverkottuneet tutkimushankkeet ovat paallekkainen tukimuoto maakuntaliittojen tuki-
instrumenttien kanssa, eika ELY:n elinkeinoelamaverkottuneita tutkimushankehakuja ole pystytty
maarittelemaan siten, ettad ne poikkeaisivat maakuntaliittojen hakukierroksista.

Asia aiheuttaa epatietoisuutta hakijatahojen keskuudessa, miten tukimuodot poikkeavat toisistaan
ja mille viranomaiselle hakemus tulisi jattaa. Hakemuksia ei ole mahdollista siirtaa viranomaiselta
toiselle ohjelmakaudella 2021-2027. Paallekkaisten tuki-instrumentin sdataminen ELY-keskukselle ei
tue hallintolain edellyttdamaa hyvaa hallintoa.

Elinkeinoelamaverkottuneiden tutkimushankkeiden taytyy poiketa maakuntaliittojen tuki-
instrumenteista. Asetuksen valmistelussa on pyrittdava selkeyttdmaan avustusjarjestelmaa ja
viranomaisten valista tyonjakoa ja yhteistyota. Hallintolain tavoitteena on asioinnin nopeuttaminen
ja yksinkertaistaminen erityisesti asiakkaan kannalta.

ELY-keskuksen rahoittamissa elinkeinoelamaverkottuneissa tutkimushankkeissa tulee huomioida
yritystukilain perustelumuistion (HE 46/2021) linjaus kyseisesta tuki-instrumentista, jossa
selkeytetdaan ELY-keskuksen ja maakuntaliittojen rahoittajarooleja ja tyonjakoa julkisten TKI-
hankkeiden rahoittamisessa. Yritystukilain 9 § Toimintaympariston kehittamisavustusta koskevassa
perusteluissa todetaan seuraavaa:

"Elinkeinoelamaverkottuneen tutkimuksen edistamiseen myonnettavalla avustuksella voitaisiin
rahoittaa sellaisia soveltavaa tutkimusta sisaltavia hankkeita, joihin kytkeytyisi rinnakkaisia pk-
yritysten tuotekehityshankkeita, joita voitaisiin rahoittaa yrityksen kehittamisavustuksella.”

Maakunnan liitot esittavat, etta ylla mainittu asia saddetaan nyt lausunnolla olevassa asetuksessa
siten, etta elinkeinoeldamaverkottuneen tutkimushankkeen rinnalla tulee olla pk-yritysten omia
kehityshankkeita ja ettda ne muodostavat kokonaisuuden.

Tama selkeyttdisi tuki-instrumentin roolia yritystukilain perustelumuistiossa linjatulla tavalla ja
samalla suuntaa tuki-instrumenttia aidosti yritysrajapintaan. Tavoitteena tulee olla pk-yritysten
kilpailukyvyn ja kasvun tukeminen.

Maakunnan liittojen toimivaltaan kuuluu rahoituslain 9 § mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerion
toimialaan kuuluvat kehittamis- ja investointihankkeet seka alueiden kehittamista, kestavaa kasvua
ja elinvoimaa edistavat kehittamishankkeet ja niihin sisadltyvat investoinnit (alueellinen
kehittamistuki). Kyseiset tukimuodot ovat keskeisimmat maakunnan liittojen tuki-instrumentit, ja
yhteisty6 tutkimuslaitosten seka korkeakoulujen kanssa on tiivista elinkeinoeldamaverkottuneeseen
tutkimukseen, tutkimusymparistdjen kehittdmiseen ja TKI-toimintaan liittyen.
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Kainuun liitto antaa Pohjois-Savon liiton lausunnon ja maakuntien liittojen yhteisen kannanoton
mukaisen lausunnon muutosesityksista.

4. Muut mahdolliset kommentit

Kainuun liitto Kirjaamo
Kainuun liitto - Elinkeinot ja aluekehitys, Jouni Ponnikas, aluekehitysjohtaja
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