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Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yritystoiminnan 
kehittämiseksi vuosina 2021‒2028 annetun valtioneuvoston asetuksen 
muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta  
 

Lausunnonantajan lausunto 

1. Kommentit brexit-mukautusvarausta koskeviin muutoksiin (1 §, 2 §, 4 a §, 11 § och 24 §) 

Brexit-mukautusvarausta koskevat muutokset ovat perusteltuja Brexit-
mukautusvarauksen täysimääräiseksi hyödyntämiseksi. 

2. Kommentit kertakorvauksesta toimintaympäristön kehittämistoimenpiteissä (19 a §) 

- 

3. Kommentit toimintaympäristön kehittämisavustuksen enimmäismäärän muutokseen (21 §) 

Etelä-Savon ELY-keskuksen näkemyksen mukaan muutosesitys on hyvä ja kannatettava. 
Etelä-Savon ELY-keskuksen näkemyksen mukaan esitys saattaa lain 758/2021nojalla annetun 
asetuksen 895/2021 tuki-instrumenttien tukitason suhteen samalle viivalle rahoituslain 757/2021 
nojalla annetun asetuksen 867/2021tukitason kanssa. Ehdotettu muotoilu noudattelee 
rahoitusasetuksen 867/2021 muistiossa kuvattua periaatetta, jossa 80 % tuen enimmäismäärästä 
voitaisiin poiketa erityisestä syystä. Eli tarkoituksena on, että jos enimmäismäärä ylitetään, 
tukipäätöksessä on nimenomaisesti perusteltava syy, miksi kyseisessä hankkeessa asetuksen 
mukainen enimmäismäärä ylitetään. Esitys noudattelee lainsäädännön hyvää periaatetta, jossa 
asiakkaita kohdellaan jatkossa tasapuolisesti samanlaisten hankkeiden rahoituksessa, riippumatta 
siitä myönnetäänkö tuki yritystukilain vai rahoituslain nojalla.   
 
On hyvä asia, että jos 80 % tukimäärä ylitetään, niin ylitys on perusteltava. Perustelun tulee olla 
sellainen, että ylitykseen tulee liittyä sellainen valtion innovaatio- ja aluepolitiikan suunnitteluun ja 
toteutukseen liittyvä strateginen intressi, jonka toteutuminen ilman korkeampaa tukitasoa ei olisi 
mahdollista, mutta hankkeen toteutus em. strategisen intressin saavuttamiseksi olisi 
välttämätöntä. Tällaisia tapauksia voisi olla esimerkiksi elinkeinoelämäverkottuneissa 
tutkimushankkeissa, valtakunnallisten tai alueellisten strategisten teemojen selvitys- ja 
koordinaatiohankkeissa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittämiseksi vuosina 2021–2028 
annetun lain 9 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaisissa hankkeissa. 
 
On huomioitava, että yliopistoilla, korkeakouluilla, tutkimuslaitoksilla tai muilla voittoa 
tavoittelemattomilla tahoilla ei ole välttämättä mahdollisuutta tai intressiä rahoittaa valmistelu- 
tai selvityshankkeita, sillä riski varsinaisen hankerahoituksen saamatta jäämiseen on merkittävä 
vielä valmistelu- ja selvitysvaiheessa. 
 



Valtiolla tulee olla riittävän hyviä kannusteita ohjata yrityksiä, korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia 
käynnistämään elinkeinoelämäverkottuneita tutkimushankkeita ja niiden valmistelua kansallisesti 
tunnistetuilla (alueesta riippumatta) korkean hyödyntämispotentiaalin omaavilla tutkimusalueilla, 
jotka eivät vielä ole innovaatiotoiminnan kannalta riittävän kypsiä käynnistymään 
markkinaehtoisesti. Korkeampi tukitaso voisi olla perusteltu esimerkiksi silloin, kun 
selvityshankkeen tulosten vaikutuksena saavutettavien yhteiskunnallisten tavoitteiden innovaatio- 
ja liiketoimintapotentiaali on merkittävä tai selvityshankkeilla tuotetaan vapaasti kaikkien 
hyödynnettäviksi tulevia hyödykkeitä eli julkishyödykkeitä.  
 
ELY-keskus on luonteva toimija käynnistämään laajan innovaatio- ja liiketoiminnallisen 
hyödyntämispotentiaalin omaavia elinkeinoelämäverkottuneita tutkimushankkeita, sillä ELY-
keskus voi rahoittaa tutkimushankkeista syntyviä yritysten innovaatio-, kehitys- ja 
investointihankkeita. Näin ELY-keskus ainoana rakennerahastovaroja välittävänä viranomaisena 
voi suunnata rakennerahastovaroja tehokkaasti ja vaikuttavasti niin soveltavaan tutkimukseen 
(voittoa tavoittelemattomat tahot) kuin tutkimuksesta ydintyvään liiketoimintaan (pk-yritykset). 
Tämä on paras tapa suunnata rakennerahastovaroja koheesiotarkoitukseen ja suomalaisten 
hyvinvoinnin lisäämiseen.  
 
Esitys noudattaa myös aluekehityslainsäädännön uudistamisen keskeisistä periaatetta, jonka 
mukaan maakuntien liittojen ja valtion toimivaltaan tai keskinäiseen työnjakoon ei esitetä 
muutoksia. Edellisellä ohjelmakaudella elinkeinoelämäverkottuneen tutkimuksen rahoitus tuli 
valtion kautta (Tekes). Nyt kehittymässä oleva säädöspohja noudattaa edellä mainittua 
periaatetta. 
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