Luonnos 18.6.2026

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrittijin elikelain ja Eliiketurvakeskuksesta annetun
lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yrittdjan elékelakia ja Eldketurvakeskuksesta annettua la-
kia. Esityksessd ehdotetaan, ettd yrittdjdlld olisi jatkossa mahdollisuus valita tydtulonsa perus-
teeksi joko nykyinen eldkelaitoksen tekemi kokonaisarvio tai yrittdjan viimeksi paéttyneessi
verotuksessa todettu yrittdjatoiminnan veronalainen ansiotulo. Yrittdjédn tydtulon tulisi kuiten-
kin siirtymédajan jdlkeen olla elékelaitoksen kokonaisarvioon perustuvassa tyotulossa vihintidén
50 prosenttia yrittdjdn veronalaisista ansiotuloista ja veronalaiseen ansiotuloon perustuvassa
tyotulossa nykyisen vakuuttamisvelvollisuuden alarajan verran, jos yrittdjdn veronalainen an-
siotulo on alle vakuuttamisvelvollisuuden alarajan. Lisdksi yrittdjan eldkelaista ehdotetaan ku-
mottavaksi aloittavan yrittdjan alennusta koskeva sdénngs, jonka vuoksi lisdtydeldkevakuutus-
maksuun ja pienennettyyn tydeldkevakuutusmaksuun ehdotetaan parannuksia ja mahdollisuutta
my0s aloittaville yrittdjille. Yrittdjan eldkelakiin ehdotetaan myds muita muutoksia toimeenpa-
non sujuvoittamiseksi. Eldketurvakeskuksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattdviksi Eldke-
turvakeskukselle velvollisuus kuulla keskeisimpid yrittdjdjarjestdjd tyotulon maarittimisessd
tarvittavan tietopohjan kehittdmisen yhteydessa.

Esitys on tarkoitettu késiteltdviksi kiireellisend.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2028. Yrittdjén eldkelain muuttamisesta an-
netun lain 112 § tulisi kuitenkin voimaan 1.11.2027 ja sitd sovellettaisiin ty6tuloon 1.1.2028
alkaen. Vuoden 2027 tyotuloon sovellettaisiin yrittdjan eldkelain muuttamisesta annetun lain
voimaan tullessa voimassa olleen lain 112 §:44.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pédministeri Marinin hallituksen toteuttamat yrittdjien elédkelain muutokset tulivat voimaan
1.1.2023. Muutosten tavoitteena oli kehittda yrittdjan eldkelain (1272/2006; YEL) toimeenpa-
noa, jotta yrittdjan tyotulo vastaisi paremmin yrittdjan tydpanoksen arvoa. Muutokset eivét kos-
keneet YEL-tyotulon méirittelyn periaatteita, mutta sen perusteena olevia tietoja koskevaa
sddntelya tarkennettiin.

Yrittdjien keskuudessa YEL-tyotulon méérittelyyn on katsottu liittyvidn ongelmia. Ty&tulon
madrittely on esimerkiksi koettu vaikeasti ymmaérrettiviksi ja epdoikeudenmukaiseksi.

Péaaministeri Orpon hallitusohjelmassa ”Vahva ja vilittdvd Suomi” on mainittuna useita yritta-
jyyden ja omistajuuden arvostusta lisddviéd toimia. Periaatteena on, etti kestdvé hyvinvointi pe-
rustuu sivistykseen ja osaamiseen, yrittdjyyden ja tyonteon arvostukseen sekd yhdenvertaisuu-
teen ja tasa-arvoon. Ohjelmalla tihdatain ostovoiman, talouskasvun, ty6llisyyden ja yrittéjyy-
den vahvistamiseen ja se turvaa yrittdmiselle ja investoinneille vakaan toimintaympériston en-
nakoitavalla ja vakaalla sdéntelylld. Ohjelmassa oli erityisesti kirjattuna, ettd kiynnistetddn ar-
viointi YEL-jérjestelmin kehittdmistarpeista. Arviointi toteutettiin selvityshenkild Jukka Ran-
talan selvityksend. Selvityksessd kartoitettiin nykyisen tyotuloméérittelyn ongelmia ja esitettiin
vaihtoehtoisia tapoja niiden ratkaisemiseksi.

Péaaministeri Orpon hallitus on sopinut vuosien 2026-2029 julkisen talouden suunnitelmasta,
jonka toimenpitein parannetaan yrittdmisen edellytyksid (Puolivélirithen kasvutoimet
23.4.2025, Suomi kasvun tielle — liite, sivu 4). Tdman mukaan yrittdjien eldkejarjestelmén on-
gelmia korjataan ja valmistellaan selvityshenkil6 Jukka Rantalan selvityksen valmistuttua YEL-
jarjestelmadn muutoksia siten, ettd yrittdjien eldkemaksu maaraytyy nykyista selkedimmin yrit-
tdjan todellisten tulojen mukaan. Lisdksi 1.1.2026 voimaantulleena toimenpiteend vuosina
2023-2025 aloittaneille yrittdjille sdddettiin sama 4 000 euron korotusraja kuin muille yrittéjille
ensimmadisiin tyotulotarkastuksiin vuosille 2026-2028.

Nyt esilld oleva esitys on jatkumoa edelld mainituille kirjauksille ja toimenpiteille. Paddministeri
Orpon hallitus on sopinut YEL-jarjestelman uudistuksen sisdllostd osana julkisen talouden
suunnitelmaa 30.4.2026. Uudistuksen tavoitteena on yrittdjyyden edellytysten vahvistaminen
seké talouskasvun tukeminen. Uudistuksella tavoitellaan erityisesti pienituloisten yrittdjien elé-
kemaksujen kohtuullistamista seki yrittdjdn valinnanvapauden laajentamista.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeridssd. Tyohon ovat osal-
listuneet Eldketurvakeskus, valtiovarainministerio ja Kansaneldkelaitos muun muassa vaikutus-
arvioinnin osalta. Tyon aikana on kuultu eldkelaitoksia, tydmarkkinakeskusjérjestojé, keskeisia
yrittdjijarjestojd ja Verohallintoa.

Sosiaali- ja terveysministerio ldhetti luonnoksen hallituksen esityksestd lausunnoille 22.6.2026.
Taydennetddn lausuntokierroksen jalkeen.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa Yrittdjén eld-
kelain uudistus - Sosiaali- ja terveysministerid tunnuksella STM200:00/2025.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/1d599add-182a-4920-8ec5-6db135362f50
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/1d599add-182a-4920-8ec5-6db135362f50
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https://vm.fi/documents/194055633/200124281/Puoliv%C3%A4liriihen%2Bkasvutoimet%2B23.04.2025.pdf/be2b5e49-f15a-31b4-b761-04d8be2ad5f5/Puoliv%C3%A4liriihen%2Bkasvutoimet%2B23.04.2025.pdf?t=1745431798168
https://vm.fi/-/valtioneuvosto-paatti-julkisen-talouden-suunnitelmasta-vuosille-2027-2030
https://vm.fi/-/valtioneuvosto-paatti-julkisen-talouden-suunnitelmasta-vuosille-2027-2030
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM200:00/2025
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM200:00/2025

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

Suomessa eldkejérjestelmien tehtdvidnd on turvata ihmisten toimeentulo vanhuuden, tyokyvyt-
tomyyden ja perheenhuoltajan kuoleman varalta. Lakisédteinen elédkejérjestelmd muodostuu
useasta rinnakkaisesta jarjestelmaistd. Tyoelakejarjestelmén tehtdviana on taata tydssidolon aikai-
sen toimeentulon tason kohtuullinen sdilyminen eldkkeelld. Kansaneldkejarjestelmélld ja ta-
kuueldkkeelld varmistetaan eldkkeensaajalle riittdva viahimmaistoimeentulo.

Tydeldkejérjestelméstd maksettavia etuuksia ovat vanhuuseléke, tyokyvyttomyyseldke, kuntou-
tusetuudet, osittainen varhennettu vanhuuselidke, perhe-eldkkeet ja tyduraelike. Eldke-etuuksia
koskevat sddnnokset ovat yrittdjille ja tyontekijoille samanlaisia. Eldkettd voi karttua samanai-
kaisesti eri tyoeldkelakien perusteella.

Yksityisten alojen tyontekijoitd koskevia eldkelakeja ovat tyontekijan eldkelaki (395/2006;
TyEL) ja merimieselédkelaki (1290/2006; MEL). Yrittdjat vakuutetaan YEL:n tai maatalousyrit-
tajan eldkelain (1280/2006; MYEL) mukaan ja julkisen alan tyontekijoitd koskee julkisten alo-
jen elédkelaki (81/2016; JuEL).

Eri tyoelékelaeissa on nykyisin eroja ldhinné rahoitusta ja vakuuttamista koskevien sddnnosten
osalta.

YEL-jarjestelmassd kunkin vuoden eldkemenot ja hoitokulut rahoitetaan samana vuonna kera-
tylld vakuutusmaksutulolla eli tyoeldmassé olevat yrittdjdt rahoittavat yhdessd valtion kanssa
kulloinkin maksussa olevat elidkkeet. YEL-vakuutusmaksu on lailla sidottu keskiméiriisen
TyEL-maksun tasoon. Yrittdjidelakejdrjestelma rahoitetaan padosin yrittdjien tydeldkevakuutus-
maksulla, mutta valtio on sitoutunut kustantamaan yrittijien elédketurvan siltd osin kuin yritta-
jien tydeldkevakuutusmaksutulo ei siihen riitd (YEL 140 §).

Yrittdjien eldketurva sdddettiin osaksi tyoeldkejarjestelmaa vuoden 1970 alusta, kun maatalous-
yrittdjien eldkelaki (467/1969) ja yrittdjien eldkelaki (468/1969) tulivat voimaan. Lait sdadettiin
Eldketurvakomitean mietinnon (Eldketurvakomitean mietintd I, Komiteamietinté 1967: B 2)
pohjalta. Yrittdj4eldkelakien tarjoama eldketurva séédettiin yhdenmukaiseksi tyontekijoiden va-
kuutuksen kanssa ja ndin on toimittu myds myohemmin tyontekijoiden eldketurvaa kehitetta-
essd. Komitean ehdottamat yrittdjien eldkelain vakuuttamista koskevat ratkaisut ovat séilyneet
sittemmin voimaan tulleessa yrittdjdn eldkelaissa (1272/2006) ldhes alkuperdisini.

Vuoden 2023 alusta voimaantulleissa lainmuutoksissa yrittdjén eldkelaissa séédettiin tyotulon
sddannollisestd seurannasta ja ty6tulon tarkistamisesta kolmen vuoden vélein. Tarkoituksen oli,
ettd yrittdjélle vahvistettava tyotulo vastaisi aikaisempaa paremmin lain edellyttdmaé ty6tulon
tasoa yritystoiminnan kehittyessa. Tyotulon méaritelmaa ei muutettu, mutta sen perusteena ole-
via tietoja koskevaa sdéntelyé tarkennettiin.

2.1.1 Yrittdjan maéritelma tyoeldketurvassa

YEL:n mukaan yrittdjélla tarkoitetaan henkil64, joka tekee ansiotyotd olematta tydsuhteessa tai
virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. Yrittdjana pidetddn avoimen yhtion yh-
tidmiestd tai muun yhteison tai yhtymaén sellaista osakasta tai yhtiomiestd, joka on henkilokoh-
taisessa vastuussa yhteison tai yhtyméan velvoitteista ja sitoumuksista. Yrittdjanad pidetddn myos
osakeyhtiossé johtavassa asemassa tyOskentelevdd osakasta tai muussa yhteisdssd johtavassa
asemassa tyoskentelevad henkil6a, jos:



1) osakeyhtion osakas omistaa yksin yli 30 prosenttia yhtion osakepddomasta tai hdnelld on
yksin yli 30 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta danimaérasta;

2) osakeyhtion osakas omistaa yhdessd perheenjésentensd kanssa yli 50 prosenttia yhtion osa-
kepddomasta tai heilld on yhdessé yli 50 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta aanimaérasta;
tai

3) muussa yhteisOssa johtavassa asemassa tyoskentelevilla henkil6lld on 1 tai 2 kohdassa tar-
koitettua vastaava madrdamisvalta yhteisossa.

YEL ei koske muun muassa:

e yrittdjén toimintaa ennen 18 vuoden ién tdyttdmistd ja ylimmén vanhuuseldkeidn téyt-
tdmisen jélkeen;

e yrittdjdn toimintaa, joka ei ole jatkunut yhdenjaksoisesti vahintdan neljaa kuukautta;

e yrittdjdn toimintaa, joka on alkanut tai jatkunut sen jdlkeen, kun hidn on siirtynyt tyo-
eldkelakien mukaiselle vanhuuselédkkeelle;

e yrittdjad, jonka tyotulo yrittdjatoiminnasta vuonna 2026 on arvioitava pienemmaéksi
kuin 9 423,09 euroa vuodessa;

e ansioty0td, jonka perusteella yrittdjalla on oikeus eldkkeeseen muun tyoeldkelain pe-
rusteella.

Velvollisuus ottaa YEL-vakuutus syntyy siis silloin, kun yrittdjatoiminta kestdd vahintidén 4
kuukautta ja arvioitu ty6tulo vuositasolla on vihintéén 9 423,09 euroa. Vakuuttamisvelvollisuu-
den alaraja tarkistetaan vuosittain tyontekijan eldkelaissa tarkoitetulla palkkakertoimella.

Yrittdjatoimintaa voidaan harjoittaa esimerkiksi elinkeinonharjoittajana (toiminimelld) tai yh-
tiomuodossa. Yhtidmuotoista yritystoimintaa ovat muun muassa avoimessa yhtidssé ja kom-
mandiittiyhtiosséd yhtiomiehena harjoitettu toiminta seké osakeyhtidssé ja osuuskunnassa osak-
kaana tai jisenend harjoitettu toiminta. Yrittdjan elékelain mukainen vakuuttamisvelvollisuus ei
edellytad sité, ettd yrittdjalla olisi erillinen yritys tai ettd yritystoimintaa harjoitettaisiin tietyssa
yritysmuodossa.

2.1.2 Yrittdjan eldkevakuutuksen ottaminen ja paéttdminen

Yrittdjan eldkelain perusteella yrittdja on velvollinen ottamaan eldkevakuutuksen, jos laissa sda-
detyt vakuuttamisen edellytykset tiyttyvit. Vakuutus alkaa yrittdjadtoiminnan alkamisesta lu-
kien. Vakuutusta ei anneta takautuvasti pidemmalta ajalta kuin kulumassa olevalta ja sitd vilit-
tomasti edeltidneeltd kolmelta kalenterivuodelta. Jos vakuuttamisvelvollisuus on laiminlyoty
tatd aikaisemmalta ajalta, oikeus eldkkeeseen tiltd osin menetetddn (YEL 111 §).

Yrittdjad on velvollinen ottamaan vakuutuksen kuuden kuukauden kuluessa téssi laissa tarkoite-
tun yrittdjdtoiminnan alkamisesta lukien. Vakuutus on méérattava koskemaan yrittdjan kaikkea
tassd laissa tarkoitettua yrittdjiatoimintaa (YEL 109 §).

Vakuutuksen voimassaolo paéttyy, jos yrittdjd on lopettanut laissa tarkoitetun yrittdjatoiminnan
tai el muutoin endé ole vakuuttamisvelvollinen. Elékelaitos voi pdittéd vakuutuksen myds ta-
kautuvasti siithen ajankohtaan, jolloin vakuuttamisen edellytykset eivét ole endé tdyttyneet.
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Yrittdjé voi irtisanoa vakuutuksen kirjallisesti vakuutusehdoissa tai elékekassan sdénnoissa tar-
kemmin méérétylla tavalla ja siirtdd vakuutuksen toiseen elédkeyhtioon tai eldkekassaan. Vakuu-
tus ei kuitenkaan voi pééttya irtisanomisen perusteella ennen kuin vakuutuksen alkamisesta on
kulunut vahintddn yksi vuosi, eiki irtisanominen vapauta yrittdjia vakuuttamisvelvollisuudesta
(YEL 111 §).

Yrittdjan sairausloma voi muodostaa perusteen vakuutuksen paittdmiselle, mutta vakuutus ei
paéty automaattisesti, vaan edellyttdd yrittdjan ilmoitusta. Jos yrittdjatoiminta kuitenkin lakkaa,
voidaan YEL-vakuutus paattad. Yrittdjéalla on velvollisuus ilmoittaa eldkelaitokselle viipymatta
muun muassa yrittdjdtoiminnan paédttymisestd sekd olennaisista muutoksista, jotka vaikuttavat
vahvistetun tyotulon mairdén tai vakuuttamisvelvollisuuteen. Eldkelaitos antaa vakuutuksen
padttymisesta erillisen paatoksen.

Yrittdjatoiminnan uudelleen aloittaminen edellyttdd uuden YEL-vakuutuksen ottamista. Myos
téstd annetaan erillinen pditos ja yrittdjan YEL-tyotulo arvioidaan sen hetkisten tietojen perus-
teella. Kyse on siis uuden vakuutuksen alkamisesta. Tdssd on otettava huomioon aloittavan yrit-
tdjan alennus, jota voi saada 48 kuukauden ajan, ja se voi jakautua enintéén kahteen eri yritta-
jajaksoon.

YEL-vakuutuksen voimassaolossa on hyvéd huomioida se, ettd YEL-vakuutettu yrittdja saa sai-
rauspdivdrahaa lyhyemmalld omavastuulla. YEL-vakuutuksen tulee olla voimassa tyokyvytto-
myyden alkaessa. YEL-vakuutuksen voimassaololla on myos vaikutusta pdivirahan maéraén.
Péivirahat lasketaan YEL-tyotulosta 12 kalenterikuukauden tarkastelujaksolta, joka edeltid pai-
vérahaoikeuden alkamista edeltiavéd kalenterikuukautta.

My0s yrittdjan tapaturmavakuutus on sidottu YEL-vakuutuksen voimassaoloon. Tapaturmatur-
van kannalta YEL-vakuutuksen on oltava voimassa vahinkotapahtumahetkella.

2.1.3 Tydtulon vahvistaminen

Tyoeldkevakuutusyhtio tai eldkekassa vahvistaa yrittdjan eldkevakuutuksen perusteena olevan
YEL-tyotulon vakuutuksen alkaessa. Yrittdjan eldkelain 112 §:n mukaan YEL-tyGtulo on se
palkka, joka kohtuudella olisi maksettava, jos hénen yrittdjitoimintaansa suorittamaan palkat-
taisiin vastaavan ammattitaidon omaava henkilo, tai se korvaus, jonka muutoin voidaan katsoa
keskimédirin vastaavan sanottua tyotd. Tydtulo vahvistetaan kokonaisarvion perusteella. Tyotu-
loa vahvistaessaan elédkelaitos pitdd edelld tarkoitettuna palkkana ja korvauksena yksityisen sek-
torin kyseisen toimialan kokoaikaista tyotd tekevien mediaanipalkkaa ja ottaa huomioon muut
yrittdjin tydpanoksen madrda, yrittdjatoiminnan laajuutta, yrittdjin ammattitaitoa ja yrittdjan
tyopanoksen arvoa kuvaavat tiedot.

YEL-ty6tulon alaraja on YEL-vakuuttamisen alaraja 9 423,09 euroa vuoden 2026 tasossa. YEL-
tyotulon ylédraja on 214 000 vuoden 2026 tasossa. Rajat tarkistetaan vuosittain TyEL:n mukai-
sella palkkakertoimella. Yrittdjin eldkelaissa olevat rajamiérét ovat vuoden 2004 tasossa.

Tyétulolla on keskeinen asema yrittdjan eldketurvan muodostumisessa. Yrittdjélle karttuva
eldke ja tyoeldkevakuutusmaksut madrdytyvit tyotulon mukaan. Myds padosa yrittdjan muusta
sosiaaliturvasta médrdytyy YEL-tyotulon mukaan. Laki edellyttdd tyotulon yksilollistd tutki-
mista ja erityistd vahvistamismenettelyé, jotta eldketurvan taso muodostuisi mahdollisimman
oikeaksi vastaten yrittdjien usein varsin vaihtelevia olosuhteita. Laki edellyttia, ettd eldkelaitos
vahvistaa tyotulon kokonaisarvion perusteella.



2.1.4 Tyétulon vaikutus yrittdjain muuhun sosiaaliturvaan

YEL:ssé sdaddetddn yrittdjén tyoeldketurvasta. Yrittdjén sosiaaliturvasta sdddetdéin myos muissa
laeissa. Vdhimmaiseldketurvasta sdddetddn kansaneldkelaissa (568/2007) ja takuueldkelaissa
(703/2010). Yrittdjan sairauspdivarahasta ja vanhempainpédivéirahasta sdddetéén sairausvakuu-
tuslaissa (1224/2004), tyottdmyysturvasta tyottOmyysturvalaissa (1290/2002), asumistuista
laissa yleisestd asumistuesta (938/2014) ja laissa elikkeensaajan asumistuesta (571/2007) seka
oikeudesta korvaukseen ty6tapaturman ja ammattitaudin varalta ty6tapaturma- ja ammattitauti-
laissa (459/2015). Yrittdjélld voi olla oikeus kuntoutukseen tai kuntoutusetuuksiin Kelasta Kan-
saneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) no-
jalla. YEL:n perusteella vahvistettu tydtulo on yrittdjdn sosiaaliturvan perusta, silld monien so-
siaaliturvaetuuksien taso mééritelldén sen perusteella. Télloin YEL-tydtulo otetaan huomioon
vahvistetun mééran mukaisena riippumatta esimerkiksi mahdollisista maksuihin liittyvistd jous-
toista.

Kansaneléke ja takuuelédke

Kansanelédkejarjestelmissd vanhuuseldkkeen ja tyokyvyttomyyselakkeen madradn vaikuttavat
elakkeensaa]an perhesuhteet muiden eldkkeiden médrd ja Suomessa asuttu aika. Kansaneldk-
keen tdysi médrd on avio- tai avoliitossa olevalle 702,69 euroa kuukaudessa ja muille 787,07
euroa kuukaudessa (vuoden 2026 tasossa). Tayttd kansaneliketti voi saada vain, jos eliikkeen-
saajan tyoOeldkkeiden yhteismidrd on enintdfin 66,54 euroa kuukaudessa. Témin ylittavéalta
osalta tyoeldke vihentdd kansaneldkettid 50-prosenttisesti.

Takuueldke on vihimmdiseldke, josta vihennetdén taysimadraisesti kaikki eldkkeensaajan saa-
mat muut eldkkeet Suomesta ja ulkomailta. Vuonna 2026 takuuelidkkeen tdysi maéra on 990,90
euroa kuukaudessa. Takuueldkettd voi saada vanhuuseldkkeelld ja tyokyvyttomyyseldkkeelld.

Kansaneléke ja takuuelédke rahoitetaan valtion varoista.
Asumistuki

Yleisessd asumistuessa yrittdjdn asumistukeen vaikuttavana ruokakunnan tulona otetaan huo-
mioon padsdantdisesti yrittdjan eldkelain mukainen YEL-ty6tulo. Vuoden 2025 alusta voimaan
tulleen muutoksen mukaan asumistukea maarattdessa voidaan kuitenkin tietyissa tilanteissa ot-
taa huomioon yrittdjan todelliset ansiot, jos muista yrittdjan tulotasoa kuvaavista tiedoista ilme-
nee, ettd yrittdjan tulotaso on véhintddn kaksinkertainen vahvistettuun YEL-ty6tuloon verrat-
tuna. Todellisina ansioina pidetdan viimeksi paattyneen eli vahvistetun verotuksen tietoja.

Sairausvakuutuslain mukaiset paivérahaetuudet

Péadsdantoisesti paivirahaetuudet madraytyvit tyokyvyttdmyyden tai vanhempainpdivérahaoi-
keuden taikka erityishoitorahaoikeuden alkamista edeltidvien vuositulojen perusteella. Vuositu-
lolla tarkoitetaan tyokyvyttomyyden tai etuusoikeuden alkamista edeltivéda kalenterikuukautta
edeltdvien 12 kalenterikuukauden aikana (tarkastelujakso) maksettua palkkatuloa, tarkastelu-
jakson aikana voimassa olevan vakuutuksen mukaista yrittdjatuloa ja tdhin aikaan kohdistuvaa
tyoeldkelaeissa tarkoitettua palkkaa, jota ulkomaantydssé pidetiddn elakepalkkaan luettavan tyo-
ansion ja eldkemaksujen perusteena (vakuutuspalkka) seké tarkastelujaksolle myonnettyéd 5 §:n
mukaista ansionmenetyskorvausta ja 6 §:n mukaisesti etuuden perusteella laskettua etuusperus-
teista tuloa.



Sairausvakuutuslain mukaiset péivérahaetuudet yrittdjélle madraytyvit vahvistetun YEL- tai
MY EL-ty6tulon perusteella. Vuosituloon ei lasketa mukaan palkkatuloa omasta yrityksesta eikd
elinkeinotoiminnan ansiotuloa, ty6korvausta tai veronalaista apurahaa. Yrittdjit eivit ole vel-
vollisia maksamaan péaivdrahamaksuja tuloista, joita ei voida katsoa péiviarahaetuuden perus-
teeksi. Jos yritystoiminta on niin pienimuotoista, etté yrittdja ei ole velvollinen ottamaan YEL-
tai MYEL-vakuutusta, on hinelld oikeus vihimmaisméaérdiseen paivarahaetuuteen.

Sairauspaivarahan omavastuuaika on padsaantoisesti sairastumispiva ja sitd seuraavat yhdek-
sén arkipdivdd. YEL-vakuutetulla omavastuuaika on kuitenkin vain sairastumispéiva, mikali
YEL-vakuutus on voimassa tyokyvyttomyyden alkamispaivana.

Tyottomyysturva

Kuten palkansaajankin, myos yrittdjdn ansiosidonnainen tydttdmyysvakuutus on vapaaehtoi-
nen. Yrittdjalld on mahdollisuus vakuuttaa itsensé tyottomyyden varalta yrittdjdkassassa. Yrit-
tdjan ansiopdivirahaan on oikeus yrittdjdkassan jésenelld, joka on ollut vakuutettuna véhintdan
15 kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tdyttinyt yrittdjan tyossdoloehdon. Yrittdjan
tyossdoloehdon on taytyttava 48 kuukauden tarkastelujakson aikana. TyGttomyysturvajérjestel-
missa yrittdjand pidetddn henkildd, joka on YEL:ssa tai MYEL:ssa tarkoitettu yrittdja taikka
yrityksessé tyoskentelevd TyEL-vakuutettu osaomistaja tai yrittdjén perheenjésen.

Tyoéttomyysturvalain mukaan yrittdjan tyossdoloehtoon luetaan sellaiset kuukaudet, joina hen-
kilon YEL:n tai MYEL:n mukainen tyotulo taikka yrityksen osaomistajan tai perheenjésenen
TyEL:n mukainen tydansio on vahintddn 15 128 euroa vuodessa (vuoden 2026 tasossa). Tulo-
rajaa tarkistetaan vuosittain TyEL:n mukaisella palkkakertoimella.

Yrittdjdn ansiopdiviraha miiritdan sen tyotulon perusteella, jonka mukaan yrittdjad on vakuut-
tanut itsensé yrittdjdkassassa yhteensd enintdén 15 kuukauden ajan ennen tyottomyyttd. Ansio-
paivarahan perusteena olevaa tyotuloa ei saa madritd suuremmaksi kuin henkilon elidkelakien
mukaan vahvistettu tydtulo on ollut tydssdoloehdon tiyttymisen aikana.

Tyottomaksi jadnyt yrittdjd, joka on tdyttinyt tyossdoloehdon, mutta ei ole vakuuttanut itsedin
tyottdmyyskassassa, on oikeutettu yleistukeen. Yleistukeen on oikeus myos yrittéjélla, joka ei
ole tayttanyt tyossdoloehtoa jaddessddn tyottomaksi.

Nykyisin yrittdjid vakuuttaa vain yksi tyottomyyskassa, Yrittdjakassa. Yrittdjdkassan jasen-
madrd vuoden 2025 lopussa oli 25 400 henkil6d ja heistd ansiopdivérahaa sai 5,2 prosenttia.
Yrittdjakassa maksoi ansiopdivirahaa vuonna 2025 noin 166 000 péiviltd yhteensi noin 10,1
miljoonaa euroa.

Tyo6ttomyysturvaa koskevaan lainsdddantoon ei nykyisin sisdlly yhdistelmavakuutusta, jossa
palkkatydstd ja yrittdjatoiminnasta saadut tulot voitaisiin yhdessd huomioida ansiopdiviarahan
tyossdoloehtoa kerryttdvina tai ansiopédivarahan maarad laskettaessa. Palkansaajana ja yrittdjana
tehty ty® arvioidaan tyottomyysturvajérjestelméssa erikseen, eikéd eri ty6llistymismuodoista
saatuja tuloja voida yhdistdd tyossdoloehdon tdyttymiseksi tai ansiopédivarahan perusteeksi. Yh-
distelmévakuutusta koskeva lainsdédiantd on valmistelussa. Valmistelu perustuu hallitusohjel-
maan, ja sen tavoitteena on parantaa monimuotoisesti tydllistyvien henkildiden tyottomyystur-
vaa.

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutus



Yrittdjén tapaturmavakuuttaminen on vapaacehtoista. Henkildll4, jolla on yrittéjén eldkelain mu-
kainen pakollinen tai vapaachtoinen eldkevakuutus, on oikeus saada itsensd vakuutetuksi yrit-
tdjatyossd sattuvien vahinkotapahtumien varalta (ty6ajan vakuutus). Yrittdjdn vuositydansio,
jota kiytetddn tapaturmavakuutuksessa ansionmenetyskorvauksen ja perhe-elékkeen perus-
teena, on vahinkopéivdnd voimassa olleen YEL-tydtulon suuruinen. Jos yrittdjén tyotulo on
vahvistettu YEL-ty6tulon enimmaéisméérén suuruiseksi, voidaan vuositydansio kuitenkin hake-
muksesta vahvistaa enimmaisméaérai suuremmaksi, kuitenkin enintdén yrittdjan tyopanosta vas-
taavan vuotuisen tyotulon suuruiseksi. Yrittdjan paivirahan maéra on 1/360 hinen vuositydan-
siostaan. My0s yrittdjan tapaturmaelikkeen méérdd laskettaessa perusteena kiytetddn vuosi-
tybansiota.

Vapaaehtoisen ty0ajan vakuutuksen ottanut yrittdja voi liittdd vakuutukseensa vapaa-ajan tapa-
turmavakuutuksen (vapaa-ajan vakuutus). Myds vapaa-ajan vakuutuksen ansionmenetyskor-
vauksen ja perhe-eldkkeen perusteena kédytetddn yrittdjan vuosity0ansiota ja paivirahan maara
on 1/360 vuositydansiosta.

Kelan jérjestimi ammatillinen kuntoutus

Tyoelékelaitoksilla on ensisijainen vastuu tydeldméssa olevien ammatillisesta kuntoutuksesta.
Yrittdja voi saada Kelan ammatillista kuntoutusta silloin, jos hinelld ei ole oikeutta tyoelédke-
kuntoutukseen. Kelan ammatillisena kuntoutuksena myonnetdin mm. ammatillisia kuntoutus-
selvityksid, tyo- ja koulutuskokeiluja, ammatillista koulutusta, tybhonvalmennusta, tyokykyé
yllépitdvai ja parantavaa valmennusta sekd myonnetdin elinkeinotukea ja korvataan tyossé tai
opiskelussa tarvittavia apuvilineita.

Kuntoutuksen ajalta voi saada kuntoutusrahaa. Kuntoutusrahan méérd lasketaan samoin kuin
sairauspdivédraha. Jos yrittdjdlld on pakollinen tai vapaaehtoinen YEL- tai MYEL-vakuutus,
kuntoutusrahan méaéra lasketaan YEL- tai MY EL-vakuutuksen mukaisista tyotuloista.

2.1.5 Tyé6tulon madrittelyd koskeva tietopohja

Elédketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan Eldketurvakeskuksen
tehtdvédni on antaa elidkelaitoksille suosituksia yhdenmukaisen soveltamiskdytinnon varmista-
miseksi yksityisten alojen tydeldkelakien, niiden nojalla annettujen asetusten ja muiden maa-
rdysten soveltamisesta. Soveltamissuositukset julkaistaan tyoeldkelakipalvelussa. Isot oh-
jemuutokset tehdién usein yhteistydssé eldkelaitosten kanssa.

Eldketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan Eldketurvakeskuksen
tehtdvéni on yllapitda ja kehittdé soveltamissuositusten tukena yrittdjan eldkelain 112 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua tydtulon méadrittdmisessa tarvittavaa tictopohjaa.

YEL-ty6tulon arvioimisessa eldkelaitoksilla on apuvélineena tydeldkealan yhteinen ty6tulosuo-
situksen laskentapalvelu. Tydtulosuosituksen laskentapalvelu antaa yrittdjélle ty6tulosuosituk-
sen, joka pyrkii vastaamaan tilastollisen tiedon ja soveltamiskdytdnnon pohjalta tehdyn mallin
perusteella arviota yrittdjan tydpanoksensa arvosta. Eldkelaitokset ovat sitoutuneet kédyttiméan
samojen taustatietojen perusteella toimivaa tyOtulosuosituksen laskentapalvelua. Palvelu on
suunniteltu yhdessa eldkelaitosten ja Elaketurvakeskuksen kanssa.

Tydtulosuosituksen laskentapalvelun avulla tietylld toimialalla tietynsuuruista yrittdjatoimintaa

harjoittaville yrittdjille ty6tulo mééritellddn yhdenmukaisin perustein kaikissa elikelaitoksissa.
Toimiala- ja liikevaihtokohtaisella tydtulosuosituksen laskentapalvelun kéyttédmiselld ty6tuloa
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madriteltidesséd pyritddn yhtdiltd yrittdjien yhdenmukaiseen ja oikeudenmukaiseen kohteluun ja
toisaalta siihen, ettd yrittdjdn YEL-ty6tulo vastaisi mahdollisimman hyvin yrittdjén tyopanok-
sen arvoa. Tydtulosuosituksen laskentapalvelulla pyritdén varmistamaan YEL-ty6tulojen oikea
taso ja siten yrittdjien eldketurva.

Tyo6tulosuosituksen laskentapalveluun taustatiedoiksi syotetddn yrittédjén toimiala ja liikevaih-
totieto. Tyotulosuosituksen laskentapalvelu perustuu yrittdjian toimialan yksityiselld sektorilla
tyoskentelevien kokoaikaisten tydntekijoiden mediaanipalkkaan. Yrittdjdn toimialan mediaani-
palkat saadaan toimialan perusteella. Jos yrittdja toimii usealla toimialalla, valitaan se toimiala,
joka parhaiten kuvaa yrittdjén tyoskentelyd tai on ldhinné sitd. Myos toimialalla “tuntematon
00000” voi hakea tydtulosuositusta. Télldin suosituksena tulee kaikkien yrittdjien ja palkansaa-
jien perusteella lasketut tiedot.

Samalla toimialalla toimivia erilaisia yrityksid ja yrittdjid huomioidaan siten, ettd mediaanipal-
kan mukaan laskettua tyStulosuositusta korjataan yrittdjdtoiminnan laajuutta kuvaavalla kertoi-
mella. Yrittdjatoiminnan laajuutta arvioitaessa kéytetddn yrittdjan liikevaihtoa tai aloittavilla
yrittdjilla likkevaihtoarviota. Laajaa yritystoimintaa harjoittavalle yrittdjélle suositellaan korke-
ampaa tyOtuloa kuin sellaiselle yrittdjalle, jolla yrittdjatoiminta on suppeaa, jotta erilaisten yrit-
tdjien kohtelu olisi oikeudenmukaista. Yrittdjan toimialan mediaaniliikevaihtoa isompi liike-
vaihto kertoo siitd, ettd yrittdjdtoiminta on keskimédrdistd laajempaa ja yrittdjan tyopanoksen
arvo voi olla toimialan mediaanipalkkaa isompi. Yrittdjdn toimialan mediaaniliikevaihtoa pie-
nempi litkevaihto taas kertoo siitd, ettd yrittdjatoiminta on pienimuotoisempaa ja yrittdjén tyd-
panoksen arvo voi olla toimialan medlaampalkkaa pienempi. Laskentapalvelu huomioi myds
yrittdjan sivutoimisuutta, jos yrittdjalla on muita tyoeldkevakuutettuja ansiotuloja YEL:n rin-
nalla.

Toimialakohtaisiin palkka- ja liikevaihtotietoihin perustuvan tyotulosuosituksen liséksi lasken-
tapalvelu ndyttda liikkumavaran, jolta yrittdjd voi asettaa parhaiten oman tydpanoksensa arvoa
kuvaavan ty6tulon, jos tyotulosuosituksen laskentapalvelun ehdotus ei vastaa hénen tydpanos-
taan. Liikkumavaran tarkoituksena on ottaa huomioon yrittdjien erilaiset tilanteet, joita ei ole
huomioitu tilastollisen tiedon perusteella madrdytyvassé ty6tulosuosituksessa. Liikkumavaralla
pyrltaan huomioimaan yrittdjén toimialan mediaanipalkan ja yrittdjdtoiminnan laajuuden liséksi
myos muut laissa mainitut tiedot yrittdjén tyOpanoksen méaarasti, yrittdjin ammattitaidosta ja
yrittdjan tyopanoksen arvoa kuvaavat tiedot. Liikkumavara on +- 30 prosenttia tyotulosuosituk-
sesta.

Tydtulosuosituksen laskentapalvelun litkkumavaralla pyritddn huomioimaan yrittdjien erilaiset
tilanteet. Jos ndin laskettu tyGtulosuositus ei vastaa yrittdjan tyGpanosta, yrittdjd voi aina esittaa
siitd myoOs muuta selvitysti. Elikelaitos arvioi selvityksen ja vahvistaa YEL-ty6tulon kokonais-
arvion perusteella yrittdjan tydpanosta vastaavaksi. Padtoksessd kerrotaan, milla tiedoin tytulo
on vahvistettu.

2.1.6 Péitosten perusteleminen tyotuloa koskevissa ratkaisuissa

Yrittdjan eldkelain nojalla tehtéviin pditoksiin sovelletaan hallintolain yleisid periaatteita. Ela-
kelaitoksen on perusteltava padtoksensa ja ilmoitettava paatoksen oikeusperusta sekd muutok-
senhakuohjeet. Tyo6tulon vahvistamista tai tarkistamista koskevissa asioissa eldkelaitos tekee
kokonaisarvion yrittdjan tyOpanoksesta ja toiminnan laajuudesta ja kirjaa arvioinnin perusteet
padtokseen. Perustelujen laajuus ja yksityiskohtaisuus maaraytyvat hallintolain, hyvéan hallin-
non periaatteiden seki eldkelaitosten soveltamiskdytdnnon perusteella.
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Yrittdjan eldkelakiin on vuoden 2023 alusta lisétty, ettd eldkelaitoksen paétoksen tyotulon vah-
vistamisesta tulee sisdltdd tyotulon vahvistamisen perusteena kaytetyt tiedot. Perusteluissa on
ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletta-
vat sddnnokset. Eldkelaitos kirjaa ty6tulon vahvistamisen perusteena kiytetyt, erityisesti yritté-
jéan eldkelain 112 §:n 2 momentin tiedot YEL-ty6tulon vahvistamisesta annettavaan pdéatokseen.
My®os vakuutushakemuksessa kysytyt yritystoimintaa koskevat tiedot kirjataan paatokseen. Ela-
kelaitos kirjaa paatokseensa perustelut myos silloin, kun tyotulo vahvistetaan ty6tulon tarkista-
misen jélkeen.

My®és yrittdjdn kannalta myonteinen paédtds on perusteltava eli vaikka eldkelaitos vahvistaisi
yrittdjdn hakeman tyotulon, on pédétds perusteltava niin, ettd se sisdltdd tiedot, milld kyseiseen
tyotuloon on paadytty.

Tyotulopéitokseen kirjattujen tietojen ja niistd tehtyjen, padtdkseen kirjattujen, johtopéaatosten
perusteella yrittdjdn ja myos muun ulkopuolisen tahon tulee voida selkeésti pédtelld, milla pe-
rustein paitoksessd vahvistettuun tyotulon mairdén on paddytty. Talldin myos ulkopuolinen
taho, kuten muutoksenhakulautakunta voi arvioida paatoksen lainmukaisuutta.

2.1.7 Tyétulon muuttaminen ja tarkistaminen

YEL-ty6tuloa voi muuttaa, jos yrittdjan tyopanoksessa tapahtuu muutoksia. Yrittdjén eldkelain
mukaan ty6tuloa ei ldhtokohtaisesti muuteta takautuvasti. Poikkeuksena tédstd on tilanne, jossa
yrittdjille myonnetidén tyokyvyttomyyselidke. Talloin ty6tulo voidaan vahvistaa takautuvasti
tyokyvyttomyyden alkamista edeltdneen vakuutusajan osalta tyokyvyttomyyseldakkeen edellyt-
tdmalle tasolle (YEL 112 a §).

Vuoden 2023 voimaantulleen sdfinndksen mukaan tydtuloa tarkistetaan médraajoin. Eldkelaitos
tekee yrittdjille ehdotuksen uudesta tyotulosta kolmen vuoden vélein. Yrittdjélla on oikeus an-
taa ehdotukseen liittyvid lisdtietoja. Eldkelaitos voi tehdd myds ehdollisen paitoksen, joka tulee
voimaan, jos yrittdja ei méaérdajassa toimita lisdselvityksid (YEL 112 a §).

Jotta yrittdjilla on aikaa varautua mahdolliseen ty6tulojen ja vakuutusmaksun nousuun, sdddet-
tiin voimaantulosddnndksissd enimmaéiskorotuksesta tydtuloon. Enimmaéiiskorotusraja koskee
1.1.2023 jélkeen tehtdvid kahta ensimmadistd tyotulotarkistusta niilld yrittdjilld, joilla on ollut
YEL-vakuutus voimassa 1.1.2023.

Tyo6tuloa, joka on vahvistettu edellisen kerran ennen 1.1.2023, voidaan 1.1.2023 jélkeen tapah-
tuvalla ensimmadisella tarkistuskerralla tarkistaa enintdan 4 000 euroa yldspdin ja toisella tarkis-
tuskerralla enintddn 4 000 euroa yldspiin.

Myoéhemmin tehdyn muutoksen myo6té ty6tulotarkistusten 4 000 euron maksimikorotusraja kos-
kee myds yrittdjda, jonka YEL-vakuutus on alkanut vuosina 2023-2025 ja jonka ty6tulo tarkis-
tetaan ensimmaéisen kerran 3 vuoden kuluttua vakuutuksen alkamisesta. Heilld maksimikorotus-
raja koskee vain ensimméista tarkistusta.

Tésta 4 000 euron rajasta voidaan poiketa ylospdin yrittdjan suostumuksella.

Tydtuloa voidaan muuttaa myos yrittdjan hakemuksesta tai eldkelaitoksen aloitteesta, jos yrit-
tdjatoiminnan olosuhteet muuttuvat olennaisesti. Tyotuloa korotetaan esimerkiksi silloin, kun
yrittdjatoiminta laajenee tai aiemmin sivutoimisesti yrittdjand ollut aloittaa kokopaivéaisen yrit-
tdjatoiminnan. Tyotuloa voidaan vastaavasti my0s laskea. Yrittdjin eldkelain voimaantulosdin-
noksen 4 000 euron rajaus tyotulon nostamisesta koskee vain uutta 1.1.2023 voimaan tullutta
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sdanndsta yrittdjan tyotulon sddnndllisestd tarkistamisesta. Rajaus ei koske tilanteita, joissa tyo-
tuloa muutetaan muusta syysta.

2.1.8 Eldkevakuutusmaksut ja maksujoustot

Yrittdjan eldkevakuutusmaksu maédrdytyy vahvistetun tydtulon perusteella yrittdjan eldkelain
114 §:ssé sddadetyn maksuprosentin mukaisesti.

Yrittdjan eldkelaissa sdddetdén aloittavan yrittdjén alennuksesta. Yrittdjé, jonka yrittdjatoiminta
on jatkunut alle 48 kuukautta, maksaa tini aikana elikevakuutusmaksua alennetun prosentti-
osuuden mukaisesti. Alennus koskee ainoastaan yrittijdtoiminnan alkuvaihetta eika sitd sovel-
leta pakkovakuuttamistilanteissa (YEL 115 §). Alennus on suuruudeltaan 22 prosenttia normaa-
lista tydeldkevakuutusmaksusta, eli yrittdjd maksaa 78 prosenttia muutoin madraytyvastd mak-
susta. Alennuksen voi saada enintdén kahdessa osassa.

Yrittdjalla on mahdollisuus joustaa elikevakuutusmaksun méardssd. Yrittdjd voi maksaa lisi-
tyoeldkevakuutusmaksua, jonka suuruus on vihintdén 10 prosenttia ja enintdéin 100 prosenttia
normaalista tydeldkevakuutusmaksusta. Toisaalta yrittdjd voi tietyin edellytyksin maksaa pie-
nennettyd tyoeldkevakuutusmaksua, joka on vahintddn 10 prosenttia ja enintddn 20 prosenttia
pienempi kuin normaalimaksu. Pienennetty maksu ei kuitenkaan saa olla pienempi kuin laissa
sdddettyd vihimmadistyotuloa vastaava maksu. Pienennettyd maksua voidaan maksaa enintdin
kolmena kalenterivuotena seitsemin perakkdisen kalenterivuoden aikana (YEL 116 §).

Kun yrittdja maksaa lisidtyoeldkevakuutusmaksua tai pienennettyd tyoeldkevakuutusmaksua,
yrittdjan vahvistettu YEL-ty6tulo ei muutu. Lisdtydeldkevakuutusmaksu ja pienennetty tydeld-
kevakuutusmaksu vaikuttavat tydeldkkeen médrdén, mutta eivit muuhun yrittdjén sosiaalitur-
vaan. Muussa ansiosidonnaisessa sosiaaliturvassa kiytetdan aina vahvistettua tyGtuloa.

Lisé- ja pienennettyjen maksujen kayttoon liittyy rajoituksia. Oikeutta maksujoustoon ei ole
muun muassa silloin, jos yrittdjd saa tyoeldkelakien mukaista eldkettd, jos yrittdjalla on maksa-
mattomia YEL-maksuja, jos vakuutus ei ole ollut koko kalenterivuotta samassa elékelaitoksessa
tai jos yrittdja on oikeutettu aloittavan yrittdjan alennukseen. Maksujouston kayttimisestd on
ilmoitettava elikelaitokselle saman kalenterivuoden aikana, jota muutos koskee (YEL 117 §).
Alle prosentti yrittdjistd on vuosittain kéyttinyt maksujoustoja, kuitenkin alaspéin joustajien
lukuméira on kasvanut kahtena edellisend vuotena (Taulukko 1).

Taulukko 1. Maksujouston kéyttdjien yrittdjien lukumaéréd vuosina 2021-2025

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025
Maksujousto alaspdin 263 204 272 580 886
Maksujousto ylospiin 276 240 208 176 148

2.1.9 Yrittdjan eldke ja kokonaistyotulo
Yrittdjén eldke madrdytyy kokonaistydtulon kisitteen perusteella (YEL 67 §). Yrittdjan koko-

naisty6tulo médritellddn kultakin kalenterivuodelta erikseen ja sen perusteella lasketaan kysei-
seltd vuodelta karttunut eléke.
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Kokonaisty6tuloa méariteltidessd otetaan huomioon kaikki seuraavat tekijét:
e kyseiselle kalenterivuodelle vahvistettu ty6tulo ja sen muutokset
e se, onko yrittdjatoiminta jatkunut koko kalenterivuoden

e kyseisen kalenterivuoden tyoeldkevakuutusmaksun joustot (lisdtyoeldkevakuutus-
maksu ja pienennetty tyoeldkevakuutusmaksu)

e kyseisen kalenterivuoden maksamattomat ja jo vanhentuneet tyoeldkevakuutusmaksut.
2.1.10 Tilastotietoa yrittdjien eldkevakuuttamisesta

Alla olevassa taulukossa 2 on vuoden lopussa voimassa olevien ja vuoden aikana alkaneiden ja
paittyneiden YEL-vakuutusten lukumaiarié j ja tyotuIOJ en keskiarvoja (euroa vuodessa) vuosilta
2022-2025. YEL-vakuutettujen yrittdjien mééra on viime vuosina pysynyt 212 000 ja 213 000
henkilon valilla.

Taulukko 2: Voimassa olevien, alkaneiden ja paittyneiden YEL-vakuutusten lukumaarié ja tyo-
tulojen keskiarvoja (euroa vuodessa) Eldketurvakeskuksen YEL-tyotulot ja niiden tarkistami-
nen -tilastosta. Ldhde: Eldketurvakeskus.

Vuosi Voimassa | Alkaneet | Péddttyneet | Voimassa | Alkaneet | Pédttyneet
olevat va- | vakuutuk- | vakuutuk- | olevat va- | vakuutuk- | vakuutuk-
kuutukset | set set kuutukset | set set
31.12.v 31.12.v
Luku- Luku- Luku- Tyotulon | Tyo6tulon | Tydtulon
maari maara maari keskiarvo | keskiarvo | keskiarvo

€v €/v €/v

2022 212 780 26 154 24 964 21998 16 905 19471

2023 212 482 24 741 24 715 23 693 18 768 19 309

2024 212 122 25322 25582 24 960 18 723 20 356

2025 en- | 212511 25997 25160 25398 18 506 21258

nakkotieto

Kuvassa 1 on vuoden lopussa voimassa olevien yrittdjille vahvistettujen tydtulojen jakauma
vuosina 2022-2025, jossa vuosi 2025 on ennakkotieto. Eri vuosien jakaumissa néhdaén tyGtu-
lojen tarkistusten myota siirtyméé korkeampiin tyotuloluokkiin.

Kuva 1: Yrittdjien vuoden lopussa voimassa olevien vahvistettujen tyStulojen jakauma vuosina
2022-2025, vuosi 2025 on ennakkotieto. Kuvasta on jitetty pois alle vakuuttamisvelvollisuuden
alarajan olevat vakuutukset, joita on 0,1 prosenttia vakuutuksista vuosittain. Léhde: Eldketur-
vakeskus.
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Alla olevassa taulukossa 3 on maksetut eldkkeet, yrittdjan vakuutusmaksu ja valtion osuus vuo-
sina 2021-2025 Eldketurvakeskuksen tilinpaétostilaston mukaisina. Maksetut eldkkeet ovat
nousseet viime vuosina ja myo0s yrittdjien vakuutusmaksut ovat kasvaneet tyotulotarkistusten
myotd. Vaikka vakuutusmaksu on kokonaisuudessaan kasvanut, eldkemenossa tapahtunut voi-
makkaampi kasvu on aiheuttanut sen, ettd myo0s yrittdjén elékelain valtion osuus on kasvanut
viime vuosina.

Taulukko 3: Maksetut eldkkeet, yrittdjien vakuutusmaksut yhteensa ja valtion osuus vuosina
2021-2025, miljoonaa euroa vuodessa. Liahde: Eldketurvakeskus.

Vuosi Maksetut  eldkkeet, | Yrittdjien vakuutus- | Valtion osuus, milj.
milj. €/v maksut  yhteensd, | €/v
milj. €/v
2021 1370,8 1075,2 358,8
2022 1391,8 1108,8 349,5
2023 1 582,6 1153,2 485,0
2024 1681,1 1242,0 535,1
2025 17523 1264,7 586,8

Kuvassa 2 on yrittdjan vahvistettu tyotulo vuonna 2024 verotettavan vuoden 2024 ansiotulon
mukaan piirrettynd. Oranssin viivan alapuolella olevissa havainnoissa yrittdjan ansiotulo ylittaa
yrittdjdlle vahvistetun YEL-ty6tulon ja oranssin viivan yldpuolella olevissa havainnoissa yritté-
jéan ansiotulo alittaa yrittdjélle vahvistetun YEL-ty6tulon.
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Kuva 2: Yrittijan vahvistettu tyotulo vuonna 2024 verotettavan vuoden 2024 ansiotulon mu-
kaan piirrettynd. Kuviossa tummempi véri tarkoittaa tiheimpad havaintomaéraé. Lahde: Eldke-
turvakeskus.
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2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Ty6tulon méérittely

Yrittdjiltd saadun palautteen perusteella yrittdjan eldkelain viime vuosina tehdyt muutokset eivét
ole onnistuneet riittédvasti lieventimidn YEL-tyotulon méirittelyyn liittyvid ongelmia. Erityi-
sesti 1.1.2023 voimaan tulleen lakimuutoksen vaikutukset on koettu hyvin jyrkkdnd, mikd on
ymmadrrettivii, koska Fivan teema-arvion (Finanssivalvonnan teema-arvio Yrittijin eldkelain
(YEL) mukaisen vakuutuksen toimeenpanosta - 2020 - www.finanssivalvonta.fi) osoittamalla
tavalla monet yrittdjat olivat aiemmin kdytdnndssd voineet itse valita tyotulonsa mahdollisim-
man alhaiseksi kenenkéén tdhan puuttumatta. Myos tyotulon méérittely on koettu vaikeasti ym-
marrettavéksi ja epdoikeudenmukaiseksi. Ongelmalliseksi on koettu, ettd yhtd, kaikille yritta-
jille sopivaa tydtuloperustetta ei ole, vaan tyotulo mééritelldén tapauskohtaisesti. Esimerkiksi
yksinyrittdjiltd saadun palautteen perusteella tydtulon perusteena oleva tyopanoksen kisite ja
vertautuminen tyontekijélle maksettavaa palkkaan koetaan vanhentuneeksi ja kéytdnnolle vie-
raaksi. Yrittdjakentdn ndkemykset YEL-jarjestelmin kehittdmisestd eivit kuitenkaan ole yhte-
néisia.

Selvityshenkild Jukka Rantalan selvityksen mukaan luottamus yrittdjien eldkejérjestelméin on
heikkoa erityisesti nykyisen tyotulon madrittelyn takia. Asia kéy ilmi sekd Suomen Yrittédjien
ettd Mikro- ja yksinyrittdjien kyselyiden mukaan (SY kysely ja Myry kysely). Myds Eldketur-
vakeskuksen kyselytutkimuksen (Eldkebarometri 2025) mukaan yrittdjien luottamus yrittdjan
elidkejirjestelmédn on vihdisempéé kuin kansalaisella yleisesti tyoeldkejarjestelméan.

Selvityshenkild Jukka Rantalan selvityksessé todettiin, ettd tyotulon méaéritelma laissa on peri-
aatteeltaan looginen, mutta erilaiset laissa olevat lisdmédreet yrittdjin ammattitaidosta ja
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tyOpanoksen méarasté, laajuudesta ja arvosta voivat lisatd késitteen monitulkintaisuutta. Ohjeel-
lisen ty6tulosuosituksen laskentapalvelun idea on vahentéd tytulokésitteen monitulkintaisuutta
ja pyrkid yhtendistimiin kéytintod eldkelaitoksissa. Silti yrittdjdn voi olla vaikea ymmértaa,
miksi hinen eldkkeensd ja varsinkin maksunsa perustuu jonkun toisen mahdollisesti saamaan
palkkaan. Ty6tulon monitulkintaisuuden takia tytulon arvioimiseen ja perustelemiseen joudu-
taan kdyttimain huomattavasti seka yrittéjien etté eldkelaitosten resursseja. Selkeimmin mai-
ritelty tyotulo vahentéisi myds tyStulopaétoksistd tehtdvien valitusten madraa.

Nykyisin elékelaitos on voinut kysyé yrittdjéltd lisdtietoja tydtuloon vaikuttavista seikoista ja
yrittdjilla on ollut mahdollisuus tuoda eldkelaitokselle ilmi oma ndkemyksensa tyStuloarviosta.
Elédkelaitoksella ei kuitenkaan ennen péaédtdksen antamista ole ollut velvollisuutta perustella tai
avata yksityiskohtaisesti tyotulon madraytymisen perusteita eikd tydtulon perusteista tarkemmin
sdddetd laissa. Tyotulon médrdytymisen tarkemmat perusteet ovat kenen tahansa ja kaikkien
yrittdjien vapaasti saatavilla ja tutustuttavissa eldkelaitosten yhteisissd yrittdjan tydtulon méié-
rittdmisen soveltamisohjeissa. Tyotulon méérittimisen soveltamisohjeet on tarkoitettu lainsaa-
dédnndn yhtendisen soveltamisen varmistamiseksi ja ensisijaisesti eldkelaitosten padtdksenteon
tueksi, eikd yrittdjilla valttaméttd ole ollut tietoa soveltamisohjeista eikd tarkempaa tietoa tyo-
tulon méarittdmisen perusteista ennen vahvistetun tydtulopidtoksen saamista. Yrittdjan on voi-
nut tdmin vuoksi olla vaikea ymmartad tyotulon méadrdytymisen perusteita ja perustella oma
nidkemyksensé juuri niihin seikkoihin, jotka elékelaitoksen ty6tuloarvioinnin taustalla ovat. El4-
kelaitoksella on nykyisédénnoksinkin ollut velvollisuus perustella paatoksensd tydtuloa vahvis-
taessaan, mutta jo vahvistettuun péaiatokseen yrittdjdn on tullut hakea muutosta, jos hin ei ole
ollut pdétokseen tyytyviinen tai on havainnut pdédtoksen perusteluissa seikkoja, joihin hén olisi
voinut esittda lisdtietoja tai perusteluja ennen tydtulon vahvistamista. Tama on ollut melko ras-
kas menettely ja tilannetta olisi mahdollista parantaa sddntelyd kehittdmalla.

Tydétulon maérittdmisen soveltamisohjeita on ylldpidetty Eldketurvakeskuksessa ja niiden tieto-
sisdltod on kehitetty yhdessé eldkelaitosten kanssa. YEL-tyotulon arvioimisessa elékelaitoksilla
on apuvélineend tydeldkealan yhteinen tyotulosuosituksen laskentapalvelu. Palvelu on suunni-
teltu yhdessé eldkelaitosten ja Eldketurvakeskuksen kanssa. Tyotulon médrdytymiseen ja sen
tasoon liittyvén kritiikin takia yrittdjdkentdn ndkemyksié olisi tarpeen kuulla jatkossa erityisesti
tyotulosuosituksen laskentapalvelun osalta.

Finanssivalvonnan vuonna 2025 tekeméssa selvityksessd (Tyoelédkevakuutusyhtididen markki-
nointi —selvitys lainsddddnndn noudattamisesta verkkosivumainonnassa - 2025 - www.finans-
sivalvonta.fi) tarkasteltiin yhtend osana tydeldkevakuutusyhtididen verkkosivuilta 16ytyvia
YEL-laskureita. Selvityksen mukaan YEL-laskureiden sisdllosté ei ole yhtendista kdytintoa, jo-
ten YEL-laskurit antavat erilaisen arvion tulevasta elikkeestd, vaikka laskureihin syotetty tieto
on sama. Osa tyOeldkevakuutusyhtidistd antaa niukasti tietoa siitd, mihin parametreihin laskettu
arvio perustuu. Yrittdjin on hankalaa arvioida saamansa tulosta YEL-laskurista, jos hinelle ei
anneta tietoa siitd, mihin oletuksiin laskettu arvio perustuu. Selvityksen perusteella vaikuttaisi
siltd, ettd yrittdjille annettavissa tiedoissa ei ole kaikilta osin yhtenevét kdytannot eldkelaitosten
vililld, ja kdytdnnot vaikeuttavat yrittdjan tilannetta.

Edell4 olevien tietojen valossa tyotulon maérittelya tulisi kehittdd. Yrittdjien keskuudessa seké
yrittdjdn valinnanvapaus ettd tyotulon méérittiminen verotettavien ansiotulojen perusteella saa-
vat kannatusta. Tété ehdotti my0s selvityshenkilo Jukka Rantala selvitystydssdin. Koska yritté-
jien eldketurva ja sosiaaliturva madraytyvit tyotulon pohjalta, tdysin avoin valinnanmahdolli-
suus ei ole mahdollista, mutta tietyin reunaehdoin yrittdjien valinnan mahdollisuutta on mah-
dollista lisdtd. Verotettavat ansiotulot voivat olla yrittdjien tydpanoksen mittarina tarkoituksen-
mukainen késite. Siten ansiotulojen mukaan tuominen ty6tulon méérittelyyn voisi olla mahdol-
lista.
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2.2.2 Tyétulon taso

Péaministeri Marinin hallituksen toteuttamat yrittdjien eldkelain muutokset tulivat voimaan
1.1.2023. Muutosten tavoitteena oli kehittdd yrittdjan elékelain toimeenpanoa, jotta yrittdjan
tyotulo vastaisi paremmin yrittdjén tyopanoksen arvoa eli korjattiin niin sanottua alivakuutta-
mista.

Tydpanoksen arvoa ja sen oikeaa tasoa voidaan arvioida eri tavoin. Yksi tapa on verrata yritta-
jien tyotuloja yrittdjien verotuksen ansiotuloihin (kuva 3). Selvityshenkil6 Jukka Rantalan sel-
vityksessd oli kuvattu Eldketurvakeskuksen analyysiraportin (Yrittdjien YEL-tyStulot ja vero-
tettavat ansiotulot) perusteella tyotulojen ja verotettavien ansiotulojen vilistd suhdetta. Edelld
mainitun Eldketurvakeskuksen analyysiraportin mukaan vuonna 2022 koko vuoden voimassa
olleiden vakuutusten keskimdirdinen YEL-tyStulo oli noin 22 500 euroa. Vastaava yrittéjétoi-
minnan verotettava ansiotulo oli keskiméirin noin 36 500 euroa. YEL-ty6tulo oli 62 prosenttia
verotettavasta ansiotulosta. Kun verrataan myds alkaneet ja pééttyneet vakuutukset siséltiavia
tyotulo- ja ansiotulosummia, suhde on 57 prosenttia.

Kuva 3: Tydtulojen, ansiotulojen ja pddomatulojen keskiarvot ansiotulojen (vasen kuvio) ja tyo-
tulojen (oikea kuvio) mukaisissa tulokymmenyksissd. Lahde: Eldketurvakeskus.
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Maksutulon vihyys alivakuuttamisesta johtuen on ongelmallista valtiontalouden 1dhivuosien ti-
lanteessa. Maksutulon pieneneminen tarkoittaa YEL:n valtion osuuden kasvua. Pitkalld aikava-
lilld alivakuuttaminen pienentdd YEL:n valtionosuutta vasta siind vaiheessa, kun matalammat
eldkkeet aikanaan tulevat maksuun. Valtion maksamat kansaneldkemenot kuitenkin kasvavat.
Selvityshenkild Jukka Rantalan selvityksen mukaan edelld mainittujen seikkojen lisdksi aliva-
kuuttamisen haasteisiin liittyy myds neutraalius suhteessa tyon tekemiseen tydsuhteessa ja kil-
pailuvadristymat yrittdjien kesken.

Jos yrittdjien ty6tulo ja maksutulo jaa alhaiseksi, my0s yrittdjien eldketurvan taso jaa alhaiseksi.
Suomen Yrittdjien julkaiseman, Eldketurvakeskuksen tilastotietoihin perustuvan tiedon (Yritté-
1in eldke-euro on 89 senttid — Néin paljon on YEL:n osuus kokonaiseldkkeestd - Yrittajat.f1)
mukaan vuosina 2021-2024 yrittdjéna eldkkeelle jadneiden kokonaiseldke oli keskiméérin noin
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89 prosenttia muiden kokonaiseldkkeestd. Suhdeluku oli miehilld alempi kuin naisilla, miehilld
82 prosenttia ja naisilla 92 prosenttia (Ndin paljon mies- ja naisyrittdjien eldkkeissd on eroa —
Miesten osalta ylléttéva tieto - Yrittajat.fi). Kokonaiseldkkeessa on mukana yrittdjan muut tyo-
elakkeet ja Kelan maksamat takuu- ja kansanelékkeet. Useimmat yrittédjét tyoskentelevit myds
palkansaajana tyfuransa aikana. Néiistd syistd luvuista ei voida suoraan péatelld, kuinka suuri
osuus eroista johtuu nimenomaan yrittdjatoiminnasta.

Alivakuuttaminen aiheuttaa useita haasteita seké yrittdjille itselleen ettd YEL-jérjestelmén ta-
loudelle, joka nidkyy my0s valtion taloudessa. Alivakuuttamista on korjattu paédministeri Mari-
nin hallituskaudella lisdamalla lakiin 1.1.2023 alkaen ty&tulojen tarkistusmenettely, jonka seu-
rauksena tyStulot ovat 1dhteneet kasvamaan. Muutoksen vaikutukset on koettu kuitenkin yritta-
jékentdssd hyvin jyrkking, vaikka laissa on rajoitettu tyotulojen nousua euroméaardiselld (4 000
euroa) rajoittimella.

Eldketurvakeskus on julkaissut vuoden 2024 tyotuloista ja tyotulotarkistuksista analyysin YEL-
tyotulot ja niiden tarkistaminen vuonna 2024. Analyysin mukaan tydtulojen jakaumassa on ta-
pahtunut siirtyméé vuodesta 2023 vuoteen 2024 matalimmista alle 20 000 euron ty6tuloluokista
seuraaviin tyotuloluokkiin (kuva 4). Vuonna 2024 tarkistettiin sadannollisissd YEL-tyGtulon tar-
kistuksissa ne tydtulot, jotka olivat alle 25 000 euroa/v ja joihin ei ollut tehty olennaista tarkis-
tusta kolmeen vuoteen. Sekid tydtulojen mediaani ettd keskiarvo ovat nousseet kaikissa ika-
luokissa (kuva 5).

Kuva 4: Vuosien 2022, 2023 ja 2024 lopussa voimassa olleiden vahvistettujen tyotulojen ja-
kauma. Kuvion tydtulot on jaoteltu luokkiin kdyvin hinnoin. Léhde: Eldketurvakeskus.
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Kuva 5: Voimassa olleiden vakuutusten vahvistetun vuositydtulon mediaani ja keskiarvo iké-
luokittain. Lahde: Eldketurvakeskus.
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2.2.3 Maksujoustot

YEL-vakuutusmaksu on joustava eli yrittdja voi halutessaan maksaa suurempaa tyoeldkemak-
sua eli lisdtydelakevakuutusmaksua tai pienempéé tydeldkemaksua eli pienennettyd tyoelike-
vakuutusmaksua. Yrittdj4 voi kohentaa eldketurvaansa ja korottaa vakuutusmaksua 10—100 pro-
senttia ilman, ettd YEL-tyGtuloa tarvitsisi nostaa pysyvisti. Huonojen aikojen koittaessa mak-
sua voi pienentdd 10-20 prosenttia. Vaikka vahvistettu ty6tulo ei muutu, karttuu eldke sellaisen
tyotulon mukaan, joka vastaa maksettuja vakuutusmaksuja.

Mainittuja maksujoustoja on kuitenkin kéytetty hyvin vdhin, mika voi kertoa siité, ettd mahdol-
lisuutta ei tunneta yrittdjakentdssd. Aiempina vuosina joustoa alaspdin kaytti vain alle 0,5 pro-
senttia yrittdjistd, mutta joustoa kéyttdvien osuus on ollut vuoden 2023 lakiuudistuksen jilkeen
nousussa. Vuonna 2025 vajaa 900 yrittdjas kaytti joustoa alaspdin ja vajaa 150 ylospain.

Ensimmaista kertaa yrittdjaksi ryhtyva yrittdja voi saada 22 prosentin suuruisen aloittavan yrit-
tdjan vakuutusmaksualennuksen 48 kuukaudeksi. Aloittavat yrittdjit ovat sen sijaan kiyttineet
alennusmahdollisuutta runsaammin. Vuonna 2024 aloittavan yrittdjan alennuksen piirissé oli 59
624 yrittdjas.

Tyd6tulon vahvistamisen, muuttamisen ja joustojen kdyton prosessit on my0s koettu yrittdjien
keskuudessa hitaina ja hallinnollisesti raskaina, minké takia niiden kdytté on voinut jaada va-
hiiseksi. Véhaistd kayttod voi selittdd osin myos se, ettd esimerkiksi jouston kdyttdmahdolli-
suuksia ei tunneta laajasti yrittdjien joukossa.

Tydtulon joustamisen mahdollisuuksia on mahdollista ja tarvetta kehittdd. Esimerkiksi jouston

mahdollisuuksien lisddminen tai kiytdnnon prosessien kehittdminen helpommiksi voivat tehda
joustoista aidosti kdyttokelpoisia yrittdjien muuttuviin tilanteisiin.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on pdédministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti yrittdjyyden edelly-
tysten vahvistaminen seké talouskasvun tukeminen. Ehdotetuilla muutoksilla tavoitellaan eri-
tyisesti pienituloisten yrittdjien eldkemaksujen kohtuullistamista seka yrittdjén valinnanvapau-
den laajentamista. Tavoitteena on tuoda yrittdjien eldketurvan ja tydeldkemaksun méaraytymi-
sen osaksi yrittdjan veronalainen ansiotulo hallitusti ja kustannustehokkaalla tavalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd yrittdja saisi jatkossa valita, perustuuko hinen YEL-ty6tulonsa ny-
kyisenkaltaiseen eldkelaitoksen arvioimaan tyotuloon vai veronalaiseen ansiotuloon. Ty&tulon
tulisi kuitenkin ehdotuksen mukaisesti olla eldkelaitoksen tekeméén kokonaisarvioon perustu-
vassa tyotulossa vahintdén 50 prosenttia yrittdjan veronalaisesta ansiotulosta ja veronalaiseen
ansiotuloon perustuvassa tydtulossa vakuuttamisvelvollisuuden alarajan verran. Yrittdjdn olisi
sitouduttava valintaansa véhintdén kolmeksi vuodeksi. Esitetyilld muutoksilla liséttdisiin halli-
tulla tavalla yrittdjan valinnanmahdollisuutta ja tuotaisiin ansiotulotiedot osaksi yrittdjén tyotu-
lon méérittelya.

Nykyisenkaltaista tyotulon kolmen vuoden vélein tapahtuvaa tarkistamista jatkettaisiin siten,
ettd yrittdjélla olisi jatkossa joka kolmas vuosi mahdollisuus valita tyétulonsa peruste uudelleen.
Joka kolmas vuosi eldkelaitos siten vahvistaisi yrittdjan tyotuloperusteen seké tyotulon uudel-
leen. Lisédksi eldkelaitos tarkistaisi vuosittain tyotulon vihimmaistason eli sen, ettd yrittdjan ko-
konaisarvioon perustuva tyotulo olisi siirtyméajan jalkeen vahintddn 50 prosenttia yrittdjén ve-
ronalaisesta ansiotulosta tai sen, etté yrittdjén veronalaiseen ansiotuloon perustuva tyétulo vas-
taa yrittdjdlle viimeksi pééttyneessd verotuksessa todettua veronalaista ansiotuloa kuitenkin
niin, ettd tydtulo on vadhintddn vakuuttamisvelvollisuuden alarajan verran. Néilld menettelyilld
mahdollistettaisiin se, ettd yrittdjan tyotulo vastaisi nykyistd paremmin lain edellyttdmaa tyotu-
lon tasoa my0s yritystoiminnan jatkuessa ja siten hillittdisiin YEL:n valtion osuuden kasvua.

Esitykseen sisdltyy myos ehdotus, jonka mukaan tyStulon médrdytymisprosessia muutettaisiin
niin, ettd elékelaitos perustelisi eldkelaitoksen kokonaisarvioon perustuvan tydtulovaihtoehdon
yrittdjille jo nykyistd aikaisemmassa vaiheessa, jolloin yrittdjd ymmaértéisi paremmin, mihin
seikkoihin eldkelaitoksen tekeméd kokonaisarvioon perustuva tyotulo perustuisi.

YEL:n vakuuttamisvelvollisuuden alaraja ehdotetaan sdilytettdviksi nykyisell tasollaan ja ala-
raja madrdytyisi jatkossakin eldkelaitoksen tekemin kokonaisarvion perusteella. Esitetylla tar-
kennuksella estettdisiin YEL-vakuutettujen mairidn merkittdva viheneminen ja hillittdisiin esi-
tettyjen muutosten kasvattavaa vaikutusta YEL:n valtion osuuteen.

Esityksessd ehdotetaan lisdtyoeldkevakuutusmaksua ja pienennettyd tyoeldkevakuutusmaksua
kehitettdavan siten, ettd halutessaan yrittdja voisi jatkossa maksaa pienennettya tyoeldakemaksua
enintddn 25 prosentilla alennettuna nykyisen 20 prosentilla alennetun sijaan. Nykysadnnosten
mukainen aloittavan yrittdjén alennus poistettaisiin ja sen sijaan jatkossa myos aloittava yrittaja
olisi oikeutettu lisdtyoeldkevakuutusmaksuun ja pienennettyyn tydeldkevakuutusmaksuun.
Myds muita mainittujen joustojen kdyttdmisen estdvid kriteereitd poistettaisiin niin, ettd esta-
vistd kriteereisti siilyisi ainoastaan se, ettei maksujoustoihin ole oikeutta, mikéli yrittdjalld on
maksamattomia YEL-vakuutusmaksuja. Lisdksi maksujoustojen toimeenpanoa sujuvoitettai-
siin. N4illd esitetyilld muutoksilla pyritdin mahdollistamaan tydeldkemaksujoustojen kayttod
yrittdjyyden muuttuvissa tilanteissa.
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Lisdksi ehdotettaisiin muutosta, jonka mukaan YEL-vakuutus olisi mahdollista paéttad véhin-
tadn kolmeksi kuukaudeksi mydnnetyn sairauspdivdrahakauden ja vanhempainrahakauden
ajaksi ja saada nykyistd kevyemmalld menettelylld vakuutus uudelleen voimaan, ja néin helpot-
taa seka yrittdjan taloudellista tilannetta ettd keventia asiaan liittyvad toimeenpanoprosessia.

Ehdotettujen muutosten siirtymésadnnoksilléd annettaisiin yrittéjille aikaa varautua mahdolli-
seen tyotulojen ja vakuutusmaksun nousuun.

Lisaksi Eldketurvakeskuksesta annettuun lakiin ehdotetaan Eldketurvakeskukselle lisédttéviksi
velvollisuutta kuulla keskeisid yrittéjdjarjestojd tyotulon médrittdmisessd tarvittavan tietopohjan
kehittdmisen yhteydessé. Télla pyritaén siihen, ettd Eldketurvakeskuksen yhteistydstd yrittdjia
edustavien keskeisimpien jérjestojen kanssa toisi tietopohjan ylldpitimiseen ja kehittimiseen
yrittdjakentéin ndkemyksen ja mahdollistaisi selkedmmén yhteistyon tydtulon méérittdmisen ke-
hittdmisessé ja arviointivdlineen kdytossd kokonaisarvioon perustuvan tydtulon méérittdmisen
apuna seké titi kautta lisdisi yrittdjakentén luottamusta arviointivilineen kdyttdmiseen ty6tulon
madrittdmisen apuna.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
Taulukkoon 4 on koottu muutamia uudistuksen keskeisid vaikutuksia. Keskeisimmat vaikutuk-
set painottuvat taloudellisiin vaikutuksiin, joita on arvioitu Eldketurvakeskuksen, Kansaneléke-

laitoksen, valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion tekemilld laskelmilla.

Taulukko 4. Esityksen olennaiset vaikutukset

Vaikutuslaji Olennaiset vaikutukset
Vaikutukset YEL-tyo6tulo alenisi reilulla kolmanneksella yrittéjistd, nousisi vajaalla vii-
yrittdjiin dennekselld ja lopuilla pysyisi muuttumattomana. YEL-ty6tulot laskisivat

erityisesti alimmissa tulokymmenyksissé ja nousisivat ylimméssa tulokym-
menyksessd. Keskimddrdinen YEL-tyotulo alenisi noin 10 prosenttia vuo-
teen 2033 mennessd. Tyotulomuutokset heijastuisivat myos yrittédjén sosi-
aaliturvaan.

Vaikutukset Uudistuksen aiheuttamat muutokset toimeenpanoon olisivat merkittévia.
eldkelaitoksiin | Osa muutoksista olisi tietojarjestelmamuutoksia, osa prosessuaalisia.

Vaikutukset YEL-tyo6tulojen muutos vaikuttaisi YEL-maksujen ja YEL-eldkemenojen
julkiseen  ta- | liséksi erilaisiin etuusmenoihin seké valtion ja kuntien verotuloihin. Julki-
louteen ja val- | nen talous heikkenisi laskelman ensimmaéisind vuosikymmenind, mutta ti-
tion talouteen | lanne kééntyisi pdinvastaiseksi 2070-luvun aikana, kun matalammilla tyo-
tuloilla vakuuttaneet yrittdjit olisivat laajasti eldkoityneet ja elikemenot si-
ten laskisivat.

YEL-maksutulon alentuessa valtion osuus kasvaisi lyhyelld aikavililld noin
100 miljoonalla eurolla. Pitkdlld aikavélilla tyotulojen alentuessa myds
YEL-eldkemeno alenisi. Samalla uudistuksen valtion osuutta kasvattava
vaikutus pienenisi. Vuodesta 2057 ldhtien valtion osuus pienenisi uudistuk-
sen vuoksi.
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Vaikutukset Uudistus voisi vaikuttaa tydikéisten paétoksiin ryhtyé yrittéjéksi, yrittdjien
yrittdjien tyol- | tyOssdkdyntiin sekd pienten ja keskisuurten yritysten toimintaan.

lisyyteen  ja
yrittdjyyteen

Sukupuolivai- | Miesyrittdjien keskiméérdinen tyotulo alenisi noin 12 prosenttia ja naisyrit-
kutukset tdjien tyotulot alenisivat keskiméérin noin 8 prosenttia. Pitkilld aikavélilla
uudistus alentaisi miesten YEL-eldkkeité reilut 14 prosenttia ja naisten rei-
lut 10 prosenttia.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun muutoksen vaikutuksia on arvioitu Eldketurvakeskuksen, Kansaneldkelaitoksen, val-
tiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion tekemilld arviolaskelmilla.

Kansanelédkelaitos ja sosiaali- terveysministerid ovat arvioineet vaikutuksia muuhun sosiaali-
turvaan.

4.2.1.1 Eldketurvakeskuksen laskentamenetelma

Vaikutusarviot YEL-tyotulojen, YEL-maksutulojen, YEL-eldkemenon ja kansaneldkemenon
kehityksestd sekd vakuutettujen yrittdjien maaristd on laadittu Eldketurvakeskuksessa.

Nykylain mukaisessa ennustelaskelmassa on hyodynnetty Eldketurvakeskuksen lyhyen aikava-
lin ja pitkdn aikavélin ennustemalleja. Lisdksi nykylain mukaisessa arviossa hyddynnetddn ha-
vaintoja toteutuneista tyotulon tarkistuksista. Tapaa, jolla niité tietoja hyddynnetdén, seloste-
taan myShemmin.

Vaikutusarvioinnissa on keskeisti arvioida, kuinka lakimuutos vaikuttaisi yrittdjien tyotulopaa-
toksiin. Tétd kéyttdytymisvaikutusta on arvioitu yksilokohtaisten havaintojen ja tiettyjen alla
kuvattavien oletusten avulla. Aikataulusyistd valinnanvapauden monia seurauksia, jotka kasvat-
tavat valtion kustannuksia, ei kuitenkaan ole voitu ottaa huomioon vaikutusarviossa.

Uudistuksen myo6té yrittdja valitsisi itselleen mahdollisimman hyvin soveltuvan tydtulon lain-
sddadannon puitteissa. Monissa tapauksissa ndma valinnat kasvattaisivat valtion kustannuksia.
Seuraavassa on muutama esimerkki tillaisista vaikutusarviossa sivuutetuista kustannuksista.

Yrittdjalla olisi kannuste minimoida ty6tulonsa, jos hén arvioisi saavansa takuueldkettd. Vas-
taavasti yrittdjalla olisi kannuste alentaa tydtuloaan, jos hin arvioisi saavansa kansaneldketta.

YEL:n eldkevakuutusmaksuprosentti on sidottu TyEL-maksuun. TyEL-maksun tasoon liittyy
pidemmalli aikavalilla merkittavaa epdvarmuutta (Lakisédéteiset elakkeet — pitkdn aikavélin las-
kelmat 2026). Jos TyEL-maksu alenisi, YEL muuttuisi kalliimmaksi valtiolle (koska yrittdjien
eladkemaksut alenisivat) ja kannattavammaksi yrittdjille (koska YEL:n eldkevakuutusmaksupro-
sentti alenisi). Tdma kannustaisi yrittdjid kasvattamaan YEL-tyotulojaan, mikéd kasvattaisi val-
tion kustannuksia entisestddn pitkélla aikavalilld. Jos TyEL-maksu nousisi, kdvisi pdinvastoin.

Vuonna 2023 voimaan tulleen YEL-ty6tulojen tarkistamista koskevan lainsddddnnon
(1157/2022) vaikutukset sisdltyvét nykylain mukaiseen ennustelaskelmaan. Tdmén uudistuksen

23


https://www.julkari.fi/items/a0693ad8-54ba-482f-8712-ece932f77c9e
https://www.julkari.fi/items/a0693ad8-54ba-482f-8712-ece932f77c9e

keskeisimpid vaikutuksia ei ole vield kokonaan havaittu. Néin ollen vaikutusarvio nyt esitetté-
vistd muutoksista perustuu suuressa méirin kahden tulevaisuudessa voimaan tulevan YEL-tyo-
tuloja koskevan sdédnndston vertailuun. Molempien lakiuudistusten vaikutukset riippuvat oleel-
lisesti siitd, kuinka lait vaikuttaisivat yrittdjien ja eldkelaitosten tydtuloja koskeviin paatoksiin.
Naéiden syiden takia lakimuutoksen vaikutukset ovat poikkeuksellisen epdvarmoja.

Nykylain mukaisessa ennusteessa otetaan huomioon vuoden 2023 lakimuutosten lisdksi alka-
vien ja paittyvien YEL-vakuutusten toisistaan poikkeava taso vuoteen 2033 asti. Tyypillisesti
alkavissa vakuutuksissa tyotulo on matalampi kuin pééttyvissa vakuutuksissa, kun vakuutetun
ikd ja sukupuoli ovat samat. Nykylakiennusteessa otetaan lisdksi huomioon muut ty6tulojen
tyypilliset muutokset. Keskeisin ndistd on vuotuinen palkkakertoimella tehtévé tarkistus.

Vuodesta 2033 ldhtien keskiméérdinen ikd- ja sukupuolivakioitu tydtulo kasvaa vuosittain ylei-
sen ansiotason kasvun mukaisesti. Tdma oletus koskee nykylain ja esityksen mukaista laskel-
maa. Tosin sanoen lakimuutoksen vaikutus ty6tulojen tasoon toteutuu vaikutusarviossa vuoteen
2033 mennessd, jolloin lain mukainen siirtyméaika on péattynyt.

Pitkalla aikavililld yleinen ansiotason reaalinen kasvuvauhti ja siten myos YEL-tyGtulon kas-
vuvauhti ovat noin 1,1 prosenttia vuodessa. Tarkemmin pitkén aikavilin laskelmaa ja sen ole-
tuksia on kuvattu Eldketurvakeskuksen raportissa Lakisddteiset elikkeet — pitkén aikavélin las-
kelmat 2026.

Esitettyjen lakimuutosten vaikutusarvion laskentaoletuksia selostetaan seuraavassa.

Lakimuutoksen arvioinnin keskeisin tietopohja muodostuu yksilokohtaisista tiedoista vuoden
2024 verotettavista ansiotuloista sekd vuosien 2024 ja 2025 YEL-tyotuloista. Aineisto sisaltaa
tiedot noin 216 000 yrittdjastd. Liséksi laskelmassa hyddynnetdén havaintoja jo toteutuneista
tyotulojen tarkistuksista. Verrattaessa nykyistd lainsdéddantdd esityksen mukaiseen lainsdddén-
toon oletetaan, ettd vuodesta toiseen verotettavien ansiotulojen jakauma pysyy vuoden 2024
kaltaisena. YEL-ty6tulojen muutoksessa keskeistd ovat arviot nykylain mukaisten tarkistusten
vaikutuksista seka lakiesityksen arvioitu vaikutus tyGtuloihin, Niin aikaansaatu lakiesityksen
vaikutusarvio ty6tuloihin sovitetaan nykylain mukaiseen ennustelaskelmaan.

Nykylain mukaisessa YEL-tyotuloja koskevassa laskelmassa kéytetdén tietoa jo toteutuneista
tarkistuksista. Laskelmassa tarkistuksia jatketaan lainsddddnnon mukaisesti kolmen vuoden vi-
lein. Ensimmaisissé laskelmaan sisdltyvissa tarkistuksissa menetellddn seuraavasti: Jos havain-
toaineistossa tietyn yrittdjan YEL-ty6tulo on tarkistettu ja korotus on poikennut 4 000 euron
méadristi tai jos tyotulo on liikkkumavaran sisillé, tyotulon oletetaan pysyvén palkkakerrointar-
kistusta lukuun ottamatta samalla tasolla myos tulevissa tarkistuksissa. Ajatuksena on, ettid
néissé tapauksissa YEL-tyotulolle on 16ytynyt oikea taso. Jos yrittdjén tyotulo ylittdd suosituk-
sen litkkumavaran ylérajan, ty6tulo laskee vuosien 2026-2028 tarkistuksessa liitkkumavaran
ylarajalle.

Muissa tapauksissa, kun tarkistus oli 4000 euroa tai tarkistusta ei vield ole ollut, ty6tulon tar-
kistus rajoitetaan vuosien 2026—2028 tarkistuksissa 4 000 euroon tai suosituksen litkkumavaran
alarajalle. Kuitenkin viidennekselld timé ryhmaén yrittdjistd tyotulo ei muutu tydtulon tarkistuk-
sessa.

Toisella laskelmaan sisdltyvélla tarkistuskierroksella, joka alkaa 2029, menetelldén kahta poik-
keusta lukuun ottamatta ylld kuvatulla tavalla. Ty6tulo ei muutu endd 40 prosentilla, eli edelld
mainitun viidenneksen liséksi toisella viidennekselld. Lisdksi tyStulon 4 000 euron korotusraja
el ole endé tilldin voimassa.

24


https://www.julkari.fi/items/a0693ad8-54ba-482f-8712-ece932f77c9e
https://www.julkari.fi/items/a0693ad8-54ba-482f-8712-ece932f77c9e

Esityksen mukaisessa laskelmassa paasaantd on se, ettd yrittdja valitsee kokonaisarvioon (ny-
kylain mukainen tyGtulo) perustuvasta ja veronalaiseen ansiotuloon perustuvasta tyotulosta ma-
talamman ty6tulon. Ty6tulo on kuitenkin vihintédén YEL-tyGtulon alarajan suuruinen. Tété paa-
korkeampi. Néissd tapauksissa YEL-tyotulo sdilyy tdlld korkeammalla tasolla. Tulkinta on se,
ettd ndiden yrittdjien kohdalla on olemassa jokin syy korkeammalle tyStulolle eikd mahdollisuus
alentaa tydtuloa ole merkityksellinen. Jos yrittdja valitsee nykylain mukaisen tyStulon, se méié-
rdytyy kuten nykylain mukaisessa laskelmassa. YEL-ty6tulo on kuitenkin véhintdén laissa saé-
dettdvd minimi suhteessa yrittdjdn viimeisimpain vahvistettuun verotukseen. Siirtymékauden
jélkeen tdma on véhintddn puolet yrittdjatoiminnan veronalaisesta ansiotulosta pois lukien an-
siotulo-osingot.

Esityksen mukaiseen arvioon tydtuloista siséltyy oletuksena seuraava tulonmuunto. Jos yritta-
jén tyotulo korotettiin vuosien 2023-2025 tarkistuskierroksella 4 000 eurolla ja hénen tyotu-
lonsa seké ansiotulonsa ovat véhintddn 36 000 euroa, niin oletetaan, ettd yrittdjd nostaa jatkossa
36 000 euroa palkkana ja muuntaa ylittdvan osan ansiotuloista osinkotuloiksi. Téllaisia yrittdjid
on noin 6 000 eli vajaa 3 % kaikista yrittdjista.

Aloittavien yrittdjien osalta, joilla ei ole vahvistetussa verotuksessa todettua yrittdjatoimintaan
perustuvaa veronalaista ansiotuloa, oletetaan, ettd puolella tydtulo asettuu YEL-ty6tulon alara-
jalle ja lopuilla kokonaisarvioon perustuvalle tasolle.

Esityksen mukainen laskelma ottaa huomioon YEL-maksun vaikutuksen veronalaiseen ansio-
tuloon. YEL-maksun nousu alentaa veronalaista ansiotuloa ja pdinvastoin. Vahvistettu verotuk-
sen ansiotulo puolestaan vaikuttaa tulevaisuudessa YEL-ty6tuloon.

Vaikutusarviossa oletetaan, ettd maksujoustoon oikeutetuista yrittdjistd 5 prosenttia joustaa vuo-
sittain YEL-maksuaan 25 prosenttia alaspdin. Alaspiin joustaessa YEL-maksu ei kuitenkaan
alita YEL-tyotulon alarajaa vastaavaa maksua.

Sairaus- ja vanhempainpéivéirahakauden jélkeinen kevyempi YEL:n uudelleen voimaan saatta-
minen lisdd YEL-vakuutusten péattdmisid ndiden jaksojen ajaksi. Vaikutusarviossa oletetaan,
ettd tdmén vuoksi vuotuinen tydtulosumma alenee 1,6 %. Tdma oletus vastaa havaintoja péiva-
rahojen kaytosta.

Aloittavan yrittdjén alennus poistuu siten, ettd vuonna 2028 tai myohemmin aloittavat yrittéjét
eivdt ole endd alennuksen piirissd. Siirtyminen veronalaiseen ansiotuloon tydtulon perusteena
edellyttdisi vield voimassa olevasta alennuksesta luopumista. Vaikutusarviossa oletetaan, etta
kolmannes alennuksien euroméairésti loppuu timén vuoksi.

YEL-tyotulon yla- ja alarajat pysyvit esityksen mukaisessa laskelmassa nykylain mukaisina.
4.2.1.2 Valtiovarainministerion laskentamenetelma

Valtiovarainministerié on arvioinut uudistuksen vaikutuksia julkiseen talouteen, valtiontalou-
teen ja yrittdjien kiytettdvissa oleviin tuloihin. Laskelmissa on hyddynnetty Eldketurvakeskuk-
sen arvioita YEL-eldkemaksukertymien, YEL-eldkemenon sekd kansaneldkemenojen kehityk-
sestd. Lisdksi Kelan arvioista on hyodynnetty vaikutuksia elikkeensaajien asumistukeen. Val-
tiovarainministerion laskelmissa on huomioitu se, ettd YEL-maksujen laskiessa yrittdjien ve-
ronalaiset tulot kasvavat ja pdinvastoin, koska YEL-maksut ovat verotuksessa vihennyskelpoi-
sia.
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Julkisen talouden vaikutuksia on tarkasteltu kansantalouden tilinpidon kehikossa. Kansantalou-
den tilinpidossa julkiseen talouteen luokitellaan valtionhallinto, paikallishallinto seké sosiaali-
turvarahastot, jotka jakautuvat vield ty6elékelaitoksiin ja muihin sosiaaliturvarahastoihin. Tyo-
eldkelaitoksiksi luokitellaan muun muassa YEL-vakuuttamista toimeenpanevat eldkevakuutus-
yhtiot.

Laskelmissa on kéytetty karkeaa arviota rajatuloveroasteista tulokymmenyksittéin, koska mal-
lissa YEL-tyotulojen muutos vaihtelee merkittévésti tulokymmenyksittdin. Sen sijaan, kun voi-
daan olettaa, ettd muutos koskee kaikkia tulokymmenyksid samansuuntaisesti (esim. muutokset
aloittavan yrittdjén alennukseen), on laskelmissa oletettu, ettd yrittdjien keskiméaérdinen rajave-
roaste olisi 30 prosenttia. Tdlloin YEL-maksutulon kasvaessa esimerkiksi 100 miljoonalla eu-
rolla, valtion ja kuntien vilittdmét verotulot vahenisivit noin 30 miljoonalla eurolla.

Uudistuksen vaikutusarvioissa ei ole voitu soveltaa YEL-ty6tulojen muutoksen osalta kaikkien
yrittdjien keskimédriistd rajaveroastetta YEL-tyotulomallin arviointiin. Sen sijaan on kaytetty
arviota rajaveroasteesta tulokymmenyksittdin, koska YEL-tyGtulot laskevat alimmissa tulo-
kymmenyksisséd ja nousevat ylimméssd tulokymmenyksessa eli jakauma ei ole tasainen vaan
hyvin vino.

Taulukossa 5 on avattu oletuksia, joita timén muistion verotulovaikutusten arvioimiseksi on
kaytetty:

e Sarakkeessa A on esitetty YEL-vakuutettujen lukuméird kussakin tulokymmenyksessé
nykylakilaskelman mukaan vuonna 2033. YEL-vakuutettujen lukumaérdt ensimmai-
sessd ja toisessa tulokymmenyksessd poikkeavat hieman muista tulokymmenyksisté
laskentateknisisti syista.

e Sarakkeessa B on esitetty valtiovarainministerion arvio muiden kuin osakeyhtidyritté-
jien keskimidrdisistd rajaveroasteista vuoden 2027 tasossa. Aineisto sisdltid myos
YEL-vakuutettujen ei-YEL-vakuutetut ansiotulot, silld osa yrittdjistd on sivutoimisia ja
saa ansiotuloja palkansaajana. Tdma nékyy erityisesti alimmassa tulokymmenyksessa,
mink& vuoksi alimman tulokymmenyksen keskimiérdinen rajaveroaste on muita alim-
pia tulokymmenyksid korkeampi.

e Sarakkeessa C on esitetty osakeyhtidyrittdjien rajaveroaste, jonka on oletettu vastaavan
vuoden 2027 alussa voimaan astuvaa 18 prosentin yhteisoverokantaa. Laskelmassa ei
siis ole otettu kantaa, missd muodossa yrittdjd nostaa tulojaan osakeyhtiostd tai mika
kyseisen tulon verokohtelu on. Toisin sanottuna laskelmassa on ainoastaan oletettu, etté
YEL-maksun muuttuessa yhtion verotettava tulos muuttuu. Tdma oletus laskee keski-
madraisid rajaveroasteita selvisti.

o Sarakkeessa D on esitetty Eldketurvakeskuksen arvio osakeyhtioyrittdjien osuudesta
kakista Y EL-vakuutetuista.

e Sarakkeeseen E on laskettu sarakkeiden A—D tietojen perusteella arvio kaikkien YEL-
vakuutettujen keskimédraisistd rajaveroasteista. Niitd rajaveroasteita on sovellettu, kun
on arvioitu uudistuksen vaikutuksia Eldketurvakeskuksen laskelmien perusteella.

Taulukko 5. YEL-vakuutettujen lukumaér ja rajaveroasteet tulokymmenyksittdin. Lahde: El4-
keturvakeskus, valtiovarainministerio
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B: Rajavero- E: Kaikkien
A: YEL-vakuu- | aste, muut C: Oye-yrittajien yrittdjien keski-
tettujen luku- | kuin Oy-yritta- |rajaveroaste, |D: Oy-yrittdjien | maarainen ra-
maara jat, % % osuus javeroaste
Yh-
teensa 215639 42,5 % 18 % 42 % 24,7 %
1 22 084 24,7 % 18 % 31 % 22,6 %
2 21043 12,1 % 18 % 30 % 13,9 %
3 21 564 11,7 % 18 % 30 % 13,6 %
4 21 564 23,2 % 18 % 32 % 21,5 %
5 21 564 31,6 % 18 % 36 % 26,7 %
6 21 564 34,3 % 18 % 43 % 27,3 %
7 21 564 42,0 % 18 % 50 % 30,0 %
8 21564 447 % 18 % 56 % 29,7 %
9 21 564 46,7 % 18 % 58 % 30,1 %
10 21 564 46,2 % 18 % 54 % 31,0 %

Muiden kuin osakeyhtidyrittdjien yritystoiminnasta saamia tuloja kutsutaan sekatuloksi, jota
verotetaan valtaosin ansiotuloina ja vain pieneltd osin padomatulona. Yksinkertaisuuden vuoksi
muutoksen on oletettu kohdistuvan vain ansiotuloihin. Laskelmassa on oletettu, ettd ansiotulo-
verotuoton muutoksesta noin 70,5 prosenttia kohdentuisi valtiolle, noin 26,5 prosenttia kunnille
janoin 3 prosenttia Kelalle. Yhteisoveron osalta on oletettu, ettd tuoton muutoksesta noin 73,5
prosenttia kohdistuisi valtiolle ja noin 26,5 prosenttia kunnille.

Yrittdjien tydtulojen keskiméérdinen lasku nékyisi pitkélld aikavililld heikompana yrittdjaelék-
keiden tasona. Alhaisempi yrittdjéeldkkeiden taso kasvattaa kansanelikemenoja, mutta alentaa
kokonaisuutena eldkkeelld olevien yrittdjien eldketuloja. Laskelmassa on oletettu, ettd ansiotu-
loverotuotto pienenee noin 40 prosentilla suhteessa siihen kuinka paljon elédkdityneiden yritté-
jien yhteenlasketut eldketulot laskevat. Liséksi on oletettu, ettd ansiotuloverotuoton muutok-
sesta noin 25 prosenttia kohdentuisi kunnille ja loput 75 prosenttia muille veronsaajille.

Esityksen vaikutus ty6tuloihin ja maksutuloon olisi tdysimédrdisesti voimassa vuonna 2033.
Vuonna 2032 YEL-vakuutettujen ty6tulo olisi vihintddn 50 prosenttia ansiotulosta. Tdma ala-
raja nékyisi maksutulossa kuitenkin tdysiméaaréisesti vasta vuonna 2033, koska vaikutusarviossa
ndité tarkistuksia ajatellaan tehtévén aina kunkin vuoden aikana.

Taulukossa 6 esitetddn keskimddrdinen tydtulo kunkin vuoden lopussa vuoden 2027 hintata-
sossa. Nykylain mukaisessa arviossa keskimiérisen tyotulon reaalikasvu olisi vuosina 2027—
2033 keskiméirin 2 prosenttia vuodessa. Erityisesti vuosina 2029-2031 keskiméérdisen tyotu-
lon nousu olisi nopeaa, koska korotusten maksimiraja 4 000 euroa poistuisi vuoden 2028 lo-
pussa.

Esityksen mukaisessa arviossa keskiméirédinen tyotulo alenisi reaalisesti vuodesta 2027 vuoteen
2028 noin 10 prosenttia. Tdmé on seurausta siitd, ettd mahdollisuus valita veronalainen ansio-
tulo tydtulon perusteeksi tulee voimaan. Vuodesta 2028 vuoteen 2033 tydtulon keskimédrdinen
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reaalikasvu olisi molemmissa arvioissa runsaat 2 prosenttia. Esityksen mukaisessa arviossa kes-
kiméaardisen tyotulon reaalinen taso olisi vuonna 2033 jokseenkin sama kuin vuonna 2027.

Seuraavassa esitettyihin keskimairéisiin tyotuloihin ei sisélly sairauspdivarahojen ja vanhem-
painpéivarahakauden aikaisia vakuutusten paattdmisten vaikutuksia. Arvion mukaan néiden ta-
kia tyotulosumma alenisi 1,6 prosenttia vuodessa. Keskiméardinen tyotulo ei sisdlld myoskaan
tyGtulojouston lisdéntyvié kiyttod arvioiden mukaan. Tdmén vuoksi vuotuinen tyStulosumma
alenisi arvion mukaan noin yhden prosentin. Namé vaikutukset siséltyisivét kuitenkin kohdassa
vaikutukset valtion talouteen esitettyihin maksutuloarvioihin seki pitkén aikavélin arvioon esi-
tyksen vaikutuksista valtion osuuteen ja YEL-eldkkeiden tasoon.

Taulukko 6. Keskiméérdinen tyotulo vuoden lopussa (euroa/vuosi) 2027 hintatasossa nykylain
ja uudistuksen mukaisissa laskelmissa ja tyotulon vihimmaismééra prosentteina veronalaisesta
ansiotulosta. Lahde: Eldketurvakeskus

Tyotulo va-
Vuosi Nykylaki Uudistus Erotus hintéén ansio-
tulosta

2024 25990

2025 26 440

2026 26 510

2027 26 850

2028 26 980 24 250 - 2730 30 %

2029 28 740 25590 - 3160 35%

2030 29 550 26510 - 3040 40 %

2031 30 460 26910 - 3540 45 %

2032 30210 27010 - 3200 50 %

2033 30 250 27 000 - 3250 50 %

Kuvassa 6 esitetddn keskimdérdinen tyotulo pitkdlla aikavélilld nykylain ja uudistuksen mukai-
sissa laskelmissa.

Kuva 6. Keskiméérdinen tyotulo (euroa vuodessa) nykylain ja uudistuksen mukaisissa laskel-
missa vuosina 2024-2100. Lahde: Eldketurvakeskus
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Taulukossa 7 esitetdédn tyotulon jakauman muutos vuonna 2033. Keskimaarin tydtulot alenisivat
noin 3 300 euroa vuodessa. Absoluuttisesti korkeammissa ty6tulokymmenyksissé alenema olisi
suurempaa kuin matalammissa tulokymmenyksissi. Sen sijaan suhteellinen alenema olisi suu-
rempaa matalammissa tyotulokymmenyksissd. Kuitenkin aivan matalimmissa tulokymmenyk-
sissd minimitydtulo rajoittaisi tyotulon alenemista.

Taulukko 7. Tydtulo tulokymmenyksittdin* tuhatta euroa vuonna 2033 nykylain ja uudistuksen
mukaan vuoden 2027 hintatasossa. Lahde: Eldketurvakeskus

Tulokymmenys lja2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Yht.

Nykylaki 1000 € | 10,9 153 18,9 23,1 28,0 32,6 385 486 76,0 | 303

Uudistus 1000 € 9,3 12,7 16,5 20,3 24,6 29,6 348 42,1 70,6 | 27,0

Muutos 1000 € -1,5 26 24 277 34 29 36 -65 53| -33

Muutos % -14% -17% -13% -12% -12% 9% -9% -13% -7T%|-11%

*Tulokymmenykset 1 ja 2 on yhdistetty, koska uudistuksen mukaisessa laskelmassa yli 10 pro-
sentilla YEL-vakuutetuista on minimi YEL-ty6tulo.

Taulukossa 8 eritellddn esityksen vaikutuksia vahvistettuun YEL-tydtuloon ja ansiotuloon edel-
listd yksityiskohtaisemmin: YEL-vakuutetut jaettaisiin vuoden 2033 ansiotulon perusteella tu-
lokymmenyksiin. Liséksi YEL-vakuutetut jaettaisiin kolmeen ryhméén lakimuutoksen vaiku-
tuksen perusteella. Ensimmaéisessa ryhmaéssé tyGtulo alenisi, toisessa se nousisi ja kolmannessa
se el muuttuisi suhteessa nykylain mukaiseen tydtuloon vuonna 2033.
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Tyotulo alenisi reilulla kolmanneksella (36 prosenttia) YEL-vakuutetuista. He valitsisivat ve-
ronalaiset ansiotulot YEL-tyGtulon perusteeksi. Téssd ryhmissé painottuisivat yrittdjit, joiden
ansiotulo olisi matala. Alimmassa ansiotulokymmenyksessd 67 prosenttia yrittéjista valitsisi ve-
ronalaisen ansiotulon, kun ylimmaéssi ansiotulokymmenyksessé vastaava osuus olisi 12 pro-
senttia. Lisdksi tyotulon suhteellinen aleneminen olisi suurempaa matalammissa tulokymmen-
yksisséd. Kaikkiaan téssd ryhmissa tyotulot alenisivat keskimdérin runsaat 14 000 euroa vuo-
dessa, miké tarkoittaisi noin 40 prosentin alenemaa suhteessa nykylakiin. Veronalaiset ansiotu-
lot nousisivat tdssé ryhméssé keskiméarin 3 000 euroa vuodessa. Témaé seuraisi YEL-maksujen
alenemisesta.

Liahes kaksi kolmesta (64 prosenttia) vakuutetusta valitsisi kokonaisarvioon perustuvan tyotu-
lon. Tdssé joukossa valtaosalla tyotulo ei muuttuisi uudistuksen vuoksi. Vaikka tyotulo ei muut-
tuisi, keskiméérdinen ansiotulo alenisi tdssd ryhmissa hieman. Aloittavan yrittdjin maksualen-
nuksen poistaminen nostaisi keskiméérin YEL-maksua, jolloin ansiotulo alenisi.

Vajaalla viidenneksellé (17 prosenttia) kaikista YEL-vakuutetuista tydtulo nousisi uudistuksen
vuoksi. Nousu johtuisi siitd, ettd tyStulon olisi oltava védhintdén puolet yritystoiminnan ve-
ronalaisesta ansiotulosta. Tyotulon nousu painottuisi selkeésti niihin vakuutettuihin, joiden ve-
ronalainen ansiotulo olisi korkea. Tassd ryhmassd ty6tulo nousisi keskimdarin runsaat 11 000
euroa ja vastaavasti veronalainen ansiotulo alenisi noin 3 000 euroa.

Taulukko 8. Vahvistetut tydtulot (TT) ja ansiotulot (AT) nykylain mukaan ja uudistuksessa ta-
pahtuvat muutokset vuonna 2033 ansiotulokymmenyksittdin*. Lukumaérét ovat tuhansia YEL-
vakuutettuja ja euromiirat ovat keskimadraisid vuosituloja tuhansissa euroissa vuoden 2027
hintatasossa. Lihde: Eldketurvakeskus

Tulokym-
menys Yht 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lukumaara | 215,61 22,1 21,0 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6

Kaikki
Osuus, % 100y 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
AT, nyky 3291 -2,1 03 7,1 153 223 29,2 36,7 458 59,3 115,22

AT, muutos 04f 25 06 16 1,2 08 05 02 -01 -05 -28
TT, nyky 30,31 28,1 19,8 21,4 229 25,6 285 31,3 348 39,5 50,6
TT, muutos -3,3| -13,6 45 -78 -60 -45 -33 -20 -10 0,5 9,8

Laskee
Osuus, % 36 67 38 56 52 41 34 25 20 15 12
AT, nyky 19,1 24 03 7,3 152 22,1 29,1 36,5 456 58,9 1020

AT, muutos 3,1 43 25 32 25 24 23 25 29 39 5,6
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TT, nyky 358 29,5 21,2 253 29,2 358 422 499 57,6 663 723
TT, muutos | -14,3] -20,2 -11,8 -14,0 -11,5 -11,2 -11,0 -11,8 -13,4 -17,3 -24,5
Nousee

Osuus, % 17 1 4 3 2 10 16 22 28 34 52
AT, nyky 68,71 0,0 02 6,8 155 22,5 29,5 369 46,0 59,6 132,0
AT, muutos -3,1 00 -03 -02 -02 -06 -09 -1,3 -1,8 -26 -64
TT, nyky 197f 91 88 89 91 96 11,7 13,7 16,0 19,5 30,5
TT, muutos 11,3 01 03 02 01 1,5 27 43 63 94 247
Ei muutu

Osuus, % 47 32 58 41 46 49 50 53 52 50 36
AT, nyky 30,5( -1,5 03 6,8 154 223 29,1 36,7 458 59,1 958
AT, muutos -04( -12 -06 -04 -02 -02 -03 -03 -03 -04 -0)5
TT, nyky 298 25,6 19,5 16,9 164 20,2 244 29,8 36,0 449 71,8
TT, muutos 0,0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0

*Jako poikkeaa alimmissa 1, ja 2, ryhméssd hieman kymmenysjaosta nollatulojen suuren maa-

rin takia.

Taulukossa 9 esitetddn vaikutukset tulokymmenyksittdin osakeyhtioyrittdjien osalta ja taulu-
kossa 10 muiden yrittdjien osalta. Osakeyhtidyrittdjid on vajaat 40 prosenttia YEL-vakuute-
tuista. Heidan ty6tulonsa ovat keskimaérin muita korkeampia ja suhteellisesti Idhempéana ansio-
tuloja. Osakeyhtioyrittdjien tyotulot alenisivat esityksessd muita enemmaén.

Taulukko 9. Osakeyhtioyrittdjien tyotulot (TT) ja ansiotulot (AT) nykylain mukaan ja uudistuk-
sessa tapahtuvat muutokset vuonna 2033 ansiotulokymmenyksittdin. Lukumaérét ovat tuhansia
YEL-vakuutettuja ja euroméérit ovat keskimédrdisid vuosituloja tuhansissa euroissa vuoden
2027 hintatasossa. Lahde: Eldketurvakeskus
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Tulokym-

menys Yht 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Luku-

maard 90,7( 10,6 7,5 9,1 9,1 9,1 9,1 9,0 9,1 9,1 9,1
AT,nyky | 384 -1,6 42 148 235 30,7 37,5 44,6 532 66,1 1123




AT, muu-
tos 0,9 2,3 24 24 1,7 1,2 0,7 0,4 02 -0,1 -19

TT,nyky | 37,5] 28,9 26,8 30,0 324 349 36,8 39,0 42,5 46,6 57,1

TT, muu-
tos -54|-12,8 -114 -11,1 -81 -59 42 -31 -22 -1,0 6,2

Taulukko 10. Muiden kuin osakeyhtidyrittdjien ty6tulot (TT) ja ansiotulot (AT) nykylain mu-
kaan ja uudistuksessa tapahtuvat muutokset vuonna 2033 ansiotulokymmenyksittdin. Lukumai-
rit ovat tuhansia YEL-vakuutettuja ja euroméddrit ovat keskiméérdisid vuosituloja tuhansissa
euroissa vuoden 2027 hintatasossa. Lahde: Eldketurvakeskus

Tulokym-

menys Yht 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Luku-

mAara 125,01 12,6 12,6 124 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 125

AT, nyky 2891 23 00 32 108 17,2 233 30,0 38,6 52,1 1159

AT, muu-
tos 0,0[ 24 05 0,9 1,0 0,5 02 -01 -04 -1,0 -37

TT, nyky 25,0 27,1 18,7 18,6 18,6 20,2 222 24,1 26,7 30,7 42,7

TT, muu-
tos -1,7( -13,3 4,1 -51 -50 -33 -2,1 -08 0,5 24 13,5

Uudistuksen vaikutuksia on arvioitu myds kahdessa vaihtoehtoisessa laskelmassa. Edelld kuva-
tussa peruslaskelmassa oletetaan, ettd 6 000 yrittdjad muuntaisi ansiotuloja osinkotuloiksi. Tu-
lomuunnon seurauksena esityksen mukainen tydtulon nousu jaisi nailld yrittdjilld vahdisem-
miksi. Lisdksi peruslaskelmassa oletetaan, ettd maksujoustoa kayttéisi alaspdin 5 prosenttia, eli
runsaat 10 000 yrittdjaa.

Korkean tyotulon laskelmassa oletetaan, ettd 3 000 yrittdjdd muuntaisi ansiotulojaan osinkotu-
loiksi ja runsaat 5 000 yrittdjaa kayttiisi maksujoustoa alaspdin. Matalan ty6tulon skenaariossa
taas oletetaan, ettd 12 000 yrittdjdd tekisi muuntaisi ansiotulojaan osinkotuloiksi ja runsaat 20
000 yrittdjaa kayttaisi maksujoustoa alaspdin. Muilta osin vaihtoehtoiset laskelmat vastaisivat
peruslaskelman mukaista laskentaa.

Taulukossa 11 esitetédén vaihtoehtoisten laskelmien vaikutus keskimaérdiseen tyGtuloon kunkin

vuoden lopussa vuoden 2027 hintatasossa. Eri laskelmien vaikutuksista esitetddn lisdd lasken-
tatuloksia kohdissa vaikutukset julkiseen talouteen ja vaikutukset valtion talouteen.
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Taulukko 11. Uudistuksen vaikutus keskiméérdiseen tydtuloon vuoden lopussa (euroa/vuosi)
eri laskentavaihtoehdoissa vuoden 2027 hintatasossa. Lihde: Eldketurvakeskus

Uudistus, Uudistus,

Vuosi Nykylaki Ul;)c::l?sls’ matala tyd-  korkea tyo-
tulo tulo

2024 25990
2025 26 440
2026 26 510
2027 26 850
2028 26 980 -2 730 -2 780 -2 520
2029 28 740 -3 160 -3 220 -2 930
2030 29 550 -3 040 -3 150 -2 800
2031 30 460 -3 540 -3 740 -3270
2032 30210 -3 200 -3 400 -2 920
2033 30 250 -3 250 -3 450 -2 980

Vaikutukset yrittdjiin ansiotulokymmenyksittiin

Kuvassa 7 on tarkasteltu uudistuksen vaikutusta yrittdjien YEL-ty6tuloihin vuonna 2033 ansio-
tulokymmenyksittidin. Kuvassa verrataan nykylainsddddnndn mukaista tilaa vuonna 2033 uu-
distuksen peruslaskelmaan samana vuonna. Kuvaan on liséksi piirretty pylviilld yrittdjien yri-
tystoiminnan veronalaiset ansiotulot ja pddomatulot vuoden 2024 valmistuneen verotuksen mu-
kaisina. Tiedot yrittdjien verotettavista tuloista eivit ole tdsmaéllisesti samaa paria YEL-tyo6tulo-
jen kanssa, koska kyse on eri vuosien tiedoista, mutta tiedot kuvaavat silti hyvin yrittéjien tilan-
netta tulokymmenyksittdin. Kuvassa ei ole huomioitu yrittdjien muita ansiotuloja. Erityisesti
alimmissa tulokymmenyksissd on huomattava joukko sivutoimisia yrittdjid, jotka saavat yritta-
jitoiminnan ohella ansiotuloja my0s palkansaajina.

Kuvasta havaitaan, ettd vuonna 2033 uudistus laskisi keskimédraisid YEL-tyotuloja kahdek-
sassa alimmassa tulokymmenyksessd nykymalliin verrattuna. YEL-ty6tulot nousisivat selvésti
vain ylimmaéssé tulokymmenyksessa ja hienoisesti toiseksi ylimmassé tulokymmenyksessé. Ny-
kymallin mukaiset tydtulot ovat kuitenkin jonkin verran korkeammat vuonna 2033 kuin esimer-
kiksi vuonna 2025. Nykylainsdddannon mukaisesti YEL-tyotulot korottuisivat kaikissa tulo-
kymmenyksissd jonkin verran vuoden 2023 alusta voimaan tulleen YEL-ty6tulouudistuksen
siirtyméajan paattyessa.
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Kuva 7. YEL-vakuutettujen yritystoiminnan veronalaiset ansio- ja pddomatulot vuonna 2024
sekéd nykymallin ja uudistuksen mukainen YEL-ty6tulo vuonna 2033, euroa vuodessa. Lahde:
Eldketurvakeskus, valtiovarainministerio
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Kuvaan 8 on piirretty kuvan 7 mukaiset YEL-tyotulot vuonna 2033 siten, ettd kyseessd ovat
keskimddrdiset muutokset tulokymmenyksittdin suhteessa nykymalliin vuonna 2033. Kuvasta
néhdéén, ettd suhteessa nykylainsdadantdon uudistus nostaisi Y EL-ty6tuloja selvisti vain ylim-
méssi tulokymmenyksessé. Sen sijaan kaikissa muissa tulokymmenyksissd YEL-tyotulot kes-
kiméérin laskisivat nykylainsdadéntoon nidhden.

Kuva 8. YEL-ty6tulon muutos suhteessa nykymalliin vuonna 2033 tulokymmenyksittéin, euroa
vuodessa. Lihde: Eldketurvakeskus, valtiovarainministerio
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Kuvassa 9 on tarkasteltu sité, kuinka suurella osuudella yrittdjistd YEL-ty6tulo nousisi, laskisi
tai pysyisi ennallaan kussakin tulokymmenyksessd vuonna 2033 suhteessa nykymalliin. Ku-
vasta 9 havaitaan, ettd YEL-tyotulot laskisivat vajaalla 40 prosentilla YEL-vakuutetuista ja las-
kua olisi erityisesti alimmassa tulokymmenyksissd, mutta jonkin verran my0s kaikissa muissa
tulokymmenyksissid. YEL-tyotulo pysyisi ennallaan vajaalla 50 prosentilla yrittdjistd ja heitd
olisi melko tasaisesti eri tulokymmenyksissd. YEL-tyotulot nousisivat vajaalla 20 prosentilla
yrittdjistd. Heiddn méadrdnsa olisi vdhdinen neljdssd alimmassa tulokymmenyksessi ja kasvaisi
tdmin jalkeen asteittain.

Kuva 9. YEL-vakuutettujen tydtulon muutossuunta tulokymmenyksittidin, muutos suhteessa ny-
kymalliin vuonna 2033. Léhde: Eldketurvakeskus, valtiovarainministerid
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Kuvassa 10 on tarkasteltu sitd, miten tydtulojen muutos riippuu siitd, milld tasolla yrittdjan tyo-
tulot ovat nykymallin mukaan vuonna 2033. Kuvaan on vihreilld piirretty ne yrittéjét, joiden
YEL-ty6tulot laskisivat uudistuksen myd6ta. Heiddn tyGtulonsa laskisivat yhtendiseltd vihredlta
viivalta vihreélle katkoviivalle. Vaaleansiniselld on piirretty ne yrittijét, joiden YEL-tyotulot
uudistuksen myo6td nousisivat. Heidén tyotulonsa nousisivat yhtendiseltd vaaleansiniseltd vii-
valta vaaleansiniselle katkoviivalle. Tummansiniselld viivalla on piirretty YEL-tyotulo niille
yrittdjille, joiden YEL-ty&tulo ei uudistuksen my6td muuttuisi.

Kuvan 10 perusteella voidaan havaita, ettd etenkin ylemmissa tulokymmenyksissd YEL-tyotu-
lojen hajonta on euroméériisesti suurta nykymallissa ja uudistuksen myota tydtulojen hajonta
pienenisi selvésti. Lisdksi voidaan havaita, ettd vaikka YEL-tyotulot nousisivat uudistuksen
myotd ylemmissd tulokymmenyksissé, se tapahtuisi alhaiselta 1dhtotasolta ja jéisi téstd huoli-
matta padsadntoisesti alhaisemmaksi kuin niilla yrittdjilld, joiden tydtulot laskisivat tai pysyisi-
vét ennallaan.
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Kuva 10. Nousevien, laskevien ja paikallaan pysyvien yrittidjien YEL-tyotulojen muutos suh-
teessa nykymalliin vuonna 2033, euroa vuodessa. Lahde: Eldketurvakeskus, valtiovarainminis-
terid
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Taulukossa 12 on tarkasteltu sitd, miten YEL-tydtulojen muutos vaikuttaisi yrittdjien YEL-mak-
suun ja kéytettidvissd oleviin tuloihin keskiméérin verrattuna nykylain mukaiseen tilanteeseen
vuonna 2033. Taulukossa on oletettu, ettd ensin tehddén nykylain mukaiset korotukset ja sen
jélkeen tehdéén vertailu uudistukseen. Vaikka taulukko koskee kaikkia yrittéjid, on laskelmassa
kaytetty muiden kuin osakeyhtidyrittdjien rajaveroastetta (ks. tarkemmin kohta 4.2.1.2 Valtio-
varainministerion laskentamenetelméd). Rajaveroasteen osalta on menetelty ndin, koska vaiku-
tusarvioissa ei ole otettu kantaa siithen, missd muodossa yrittdjd nostaa tulojaan osakeyhtidsté
tai miké kyseisen tulon verokohtelu on.

Taulukosta 12 havaitaan, ettd keskimadrin yrittdjien kaytettavissa olevat tulot nousisivat va-
jaalla 40 eurolla kuukaudessa. Kéytettavissd olevat tulot laskisivat ainoastaan kahdessa ylim-
missé tulokymmenyksessé ja nousisivat muissa tulokymmenyksissa.

Taulukko 12. YEL-ty6tulojen muutoksen vaikutus suhteessa nykylain mukaiseen tilaan vuonna
2033, euroa. Lahde: Eldketurvakeskus, valtiovarainministerio

Kaytetta- Kaytetta-
, YEL- . .
Tyotulon vissa ole- vissa ole-
maksun | . . . .
muutos vien tulojen | vien tulojen
nousu
(€Ev) (€N) muutos muutos
(€lv) (€/kk)
Yhteensa -3 254 -794 456 38
Kymmenys 1 -13682| -3314 2494 208
Kymmenys 2 -4 497 | -1097 964 80
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Kymmenys 3 -7817| -1907 1684 140
Kymmenys 4 -5 962 -1 455 1118 93
Kymmenys 5 -4 486 -1 095 749 62
Kymmenys 6 -3 315 -809 532 44
Kymmenys 7 -2 013 -491 285 24
Kymmenys 8 -961 -235 130 11
Kymmenys 9 546 133 -71 -6
Kymmenys 10 9762 2382 -1 282 -107

Taulukossa 12 tarkasteltiin YEL-tyotulojen muutoksen vaikutusta kussakin tulokymmenyk-
sesséd keskimiérin. Taulukossa 13 on sen sijaan tarkasteltu vain niitd yrittdjid, joiden ty&tulot
uudistuksen myo6té nousisivat vuonna 2033 nykymalliin ndhden. Tarkastelussa on rajoituttu tu-
lokymmenyksiin 5-10, koska tulokymmenyksissd 1-4 YEL-ty6tulot nousisivat vain muuta-
malla prosentilla yrittdjistd ja ndiden yrittdjien YEL-ty6tulon nousu olisi euromaéréisesti hyvin
maltillista.

Taulukko 13. Nousijoiden keskimédrdisen YEL-tyotulojen muutoksen vaikutus tulokymmen-
yksissd 5—10 verrattuna nykymalliin vuonna 2033, euroa. Lihde: Eldketurvakeskus, valtiova-
rainministerio

Kaytettavissa ole-

Ty6tulon YEL-maksun |vien tulojen muutos | Kaytettavissa olevien

muutos (€/v) |nousu (€/v) | (€/v) tulojen muutos (€/kk)
Kymmenys 5 1485 362 -248 -21
Kymmenys 6 2682 654 -430 -36
Kymmenys 7 4272 1042 -605 -50
Kymmenys 8 6 277 1532 -848 -71
Kymmenys 9 9 352 2282 -1217 -101
Kymmenys
10 24 739 6 036 -3 250 -271

Kaéytettivissi olevien tulojen lasku ylimmissé tulokymmenyksissé saattaisi johtaa melko toden-
nikoisesti sithen, ettd yrittdjat vihentdisivit vapaaehtoista eldkesdédstdmisté, kun pakollinen ela-
kevakuuttaminen kasvaisi. Tatd voi pitdd todennidkdisend, koska korkealla tulotasolla tuloista
keskimdidrin sdidstetddn enemman kuin matalilla tulotasoilla. Vaikka néiden yrittdjien vero- ja
maksurasitus kasvaisi, paranisi myds yrittidjien elakekertyma. Tassd yhteydessd on my0s syyta
huomata, ettd YEL-rahastoinnin puutteesta huolimatta YEL-vakuutuksen ehdot ovat véhintdén
yhté hyvét kuin palkansaajien TyEL-vakuutuksessa, koska valtio tukee YEL-jérjestelmid YEL-
valtionosuuksin. Kun huomioidaan YEL-ty6tulon mairittelyyn siséltyvé rajattu valinnanva-
paus, ovat YEL-vakuutuksen ehdot TyEL-vakuutusta paremmat.

On myds mahdollista, ettd samat yrittdjat eivat olisi joka vuosi ylimmissd tulokymmenyksissa,

vaan yrittdjén tulojen vaihtelu voisi olla suurta vuodesta toiseen. Téhén voisivat vaikuttaa esi-
merkiksi yrittdjien tekemét hankinnat tai investoinnit ja niiden poistot.

37



Yrittdjén veronalaiset ansiotulot saattavat myos vaihdella yrityksen elinkaaren aikana. Esimer-
kiksi nuoren ja kasvuhakuisen yrityksen yrittdjdn veronalaiset ansiotulot ovat todennékdisesti
pienemmét kuin toimintaansa onnistuneesti vakiinnuttaneen tydantajayrityksen. Toisaalta
ikddntyneet yrittdjdt saattavat jatkaa vield yritystoimintaa jossain maérin, vaikka olisivat jo elak-
keelld.

Uudistuksen vaikutuksia yrittdjyyteen, yrittdjien tydssékéyntiin sekd pienten ja keskisuurten yri-
tysten toimintaan on arvioitu kohdassa Vaikutukset kansantalouteen.

4.2.1.4 Vaikutukset etuudensaajiin
Vaikutukset elike-etuuksiin

Ehdotettu uudistus alentaisi pitkdlla aikavélilla YEL-elédkkeiden tasoa keskimaérin noin 12 pro-
senttia. Miehilld vaikutus olisi keskimiérin noin 14 prosenttia ja naisilla noin 10 prosenttia.
Yksittdisen vakuutetun kohdalla vaikutus tydeldkkeen tasoon olisi kuitenkin merkittavésti pie-
nempi. Tyypillisesti YEL-eldkettd saava eldkeldinen saa myos palkkaty6hon perustuvaa tyoela-
kettd. Eldkkeet alenisivat niilld yrittdjilld, jotka kayttdisivat uuden lainsdddannén tarjoamia
mahdollisuuksia ty&tulon alentamiseen.

Matalaa tyoelédkettd saavien kohdalla kansaneldke ja mahdollisesti takuueldke nousisivat tyo-
elakkeen alentuessa. Kelan eldkemenon nousun vuoksi esityksen vaikutus yrittijien lakisdatei-
sen eldketurvan tasoon olisi pienempi kuin vaikutus tydeldkkeiden tasoon. Liséksi eldketulon
pienentyessid myo0s eldketulosta maksetut verot vahenisivit. Se, missd méérin tdllaista kompen-
saatiota syntyisi, on vaikeasti arvioitavissa. Tama vaikutus korostuisi sitd enemméan, miti enem-
mén ne yrittdjit, jotka tulevat saamaan Kelan eldkkeitd alentaisivat ty6tulojaan. Liséksi vastaiset
Kelan eldkkeisiin tehtdvét tasokorotukset tai muut harkinnanvaraiset tarkistukset olisivat mer-
kityksellisid tdmén vaikutuksen kannalta. Arvion mukaan Kelan elédkemenon nousu olisi pit-
kalla aikavélilld 2—3 prosenttia, miké tarkoittaisi noin 50—70 miljoonan euron kasvua Kelan
elakemenossa. Se kompensoisi tydeldkemenon supistumista pitkalld aikavalilla runsaat kym-
menen prosenttia.

Vaikutukset muuhun sosiaaliturvaan
Vanhempain- ja sairauspdivirahat

Sairausvakuutuslain mukaisen pdivdrahan suuruus perustuu vakuutetun vuosituloon, jossa huo-
mioidaan palkka- ja yrittdjén tydtulojen liséksi tietyt ansionmenetyskorvaukset ja etuusperus-
teiset tulot. Laskelmissa on oletettu, ettid etuudensaajien muut huomioidut tulot pysyvit ennal-
laan, mutta YEL-ty6tulot muuttuvat vaikutusarviolaskelmien mukaisesti.

Arvion mukaan YEL-lisépéiviraha alenisi uudistuksen seurauksena keskiméérin 8 prosenttia
eli noin tasolta 49,5 euroa pdivissa tasolle 45,7 euroa paivissd vuoden 2025 tasossa.

Sairaus- ja vanhempainpdivéraha alenisivat uudistuksen seurauksena keskimaarin 4-5 Jprosent-
tia niiden saajien osalta, joilla on yrltystuIOJa mukana péiviarahan perusteena. Siten sairauspdi-
viraha alenisi noin tasolta 60 ;4 euroa pdivéssd tasolle 57,7 euroa péivdssd ja vanhempainpéiva-
raha noin tasolta 82,4 euroa péivéssa tasolle 79,3 vuoden 2025 tasossa. Sairaus- Ja vanhempain-
péiviraha maksetaan aina vahintaén vahimmaismasrdisen suuruisena, 31,99 euroa péivéssa.

Toimeentulotuki ja asumistuki
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Uudistuksella olisi vaikutuksia nykyisiin asumistuen saajiin, mutta muutoksen seurauksena olisi
my0s mahdollista, ettd asumistuen piiriin tulisi uusia saajia. Osalla saajista vaikutus asumistu-
keen olisi positiivinen ja osalla negatiivinen. Arvion mukaan vaikutukset asumistuen ja toi-
meentulotuen saajiin olisivat véhéisia.

Eldkkeensaajan asumistuki

Yrittdjien eldkkeiden muutokset vaikuttavat pitkdlla aikavélillda myos eldkkeensaajan asumistu-
keen (2,6 miljoonaa euroa vuonna 2070 ja 5,2 miljoonaa euroa vuonna 2100 vuoden 2027 hin-
tatasossa).

Tyottomyysturva

Oletetaan, ettd yrittdjid, jotka arvioiden mukaan laskisivat uudistuksen myo6td YEL:n mukaisen
tyotulonsa alle tydssdoloehdonmukaisen tydansion, olisi noin 15 prosenttia ennen muutosta
tyossdoloehdon tulorajan tdyttineistd. Oletetaan lisdksi, ettei tyottomyyskassaan kuulumisessa
olisi suhteellisen suuria eroja yrittdjien tyotulojen suhteen ja tyottomyyskassaan kuuluvat eivét
olisi yli- tai aliedustettuina ty6tulojaan muuttavissa. Edelld mainittujen oletuksien pohjalta noin
200 henkil6a siirtyisi ansiosidonnaiselta tyottomyysturvalta yleistuelle uudistuksen vaikutuk-
sien ollessa tdysiméadrdisesti voimassa. Uudistuksella olisi vaikututusta myos niiden henkil6ihin
ansiopdivdrahaan, jotka nykyisin vakuuttavat tyottomyyskassassa koko eldkelakien mukaisen
tyotulonsa ja joiden vakuutettu tyotulo nousisi tai laskisi uudistuksen seurauksena, mutta pysyi-
sivit silti oikeutettuna ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan. Keskiméérdisen yrittdjille mak-
settavan tyGttomyysturvan ansiosidonnaisen péivarahan arvioidaan laskevan 4,5 prosenttia eh-
dotettujen muutosten ollessa tdysimédriisesti voimassa, koska vakuutetut muuttaisivat uudis-
tuksen seurauksena tyottomyyskassassa vakuuttamiaan tydtuloja.

4.2.1.5 Vaikutukset eldkelaitoksiin
Uudistuksen aiheuttamat muutokset YEL-vakuuttamisen toimeenpanoon olisivat merkittavia.

Eldkelaitosten tulisi tiedottaa yrittdjia lainmuutoksista hyvissi ajoin ennen muutosten voimaan-
tuloa, jotta yrittdjille jdisi aikaa varautua tilanteeseen.

Ehdotetut muutokset ja erityisesti veronalaisten ansiotulotietojen kéyttiminen edellyttéisivét
uudenlaisia tietovirtoja eldkelaitosten, Eldketurvakeskuksen ja muiden tahojen, esimerkiksi Ve-
rohallinnon vilille. Eldkelaitoksille tulisi uusia velvollisuuksia YEL-tyotulon tarkistamiseen,
vahvistamiseen ja ajalliseen seuraamiseen.

Eldkelaitosten tulisi muuttaa esimerkiksi tyotulon vahvistamisprosessiaan, silld ehdotetut muu-
tokset sisdltdisivit seki yrittdjdn veronalaisten ansiotulotiedon mukaanottoa ettd elédkelaitoksen
perusteluvelvollisuuden aikaistamista ja vaihtoehtojen esittamisté yrittdjille. Osa muutoksista
olisi teknisii ja tietojédrjestelmiin tehtivid, mutta osa muutoksista vaatisi muita prosessimuutok-
sia ja manuaalista ty6td eldkelaitosten toiminnassa.

Ehdotettuihin muutoksiin siséltyvét yksityiskohdat, kuten vuosien 2028—2032 siirtymaaika, li-
séisivit toimeenpanon vaativuutta. Ndiden hallittu kiyttoonotto edellyttdisi tdsmallistd sdanto-
tulkintaa, riittdvaa jarjestelmatukea ja yhtendisid toimintamalleja. Ehdotetut muutokset vaatisi-
vat Eldketurvakeskuksen ylldpitdmien soveltamisohjeiden paivittdmistd vastaamaan muuttu-
nutta lainsdddantod. Lisdksi yhdenmukaisen soveltamiskdytannon varmistamiseksi jo olemassa
olevaa tyotulon arviointivélinettd tulisi péivittdd vastaamaan muuttunutta lainsdadantoa.
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YEL-jérjestelmén muutokset lisdévit toimeenpanon kustannuksia ja monimutkaisuutta. Ehdo-
tetut muutokset aiheuttaisivat kertaluonteisia perustamiskustannuksia jarjestelmamuutosten ja
prosessien uudistamisen kautta. Liséksi vakuuttamisen rakenteen monimutkaistuminen lisdisi
jatkuvaa hallinnollista tyota.

Ehdotettujen muutosten kustannusarvio on tehty ajankohdassa, jossa kaikista lainsdddéannon
muutoksista ei ole ollut tarkkaa tietoa. Liséksi vield ei ole tdysin selvilld, milla tavalla tietojér-
jestelmaitoteutus jarjestetdin tydeldkealan yhteisten ratkaisujen, kuten Arekin, kautta. Tama vai-
keuttaa kustannusten seka resurssitarpeiden ennakointia.

Muutostarpeiden kertaluonteisen kustannusvaikutuksen arvioidaan olevan koko toimialalla yh-
teensd noin 7,9-9,4 miljoonaa euroa. Arvio kattaa tietojarjestelmédmuutokset (ilman Arekin
muutoksia, néistd tarkemmin esityksen kohdassa 4.3.5), kehitystyon seké toimeenpanoon liitty-
van henkil6tyon. Uudistuksesta aiheutuisi myos pysyvid kustannuksia, joiden arvio on tdssa
vaiheessa vield karkea. Nykyisten tietojen pohjalta pysyvien kustannusten suuruusluokaksi voi-
daan arvioida noin 1,2 miljoonaa euroa vuodessa.

4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Seuraavassa on arvioitu, miten uudistuksen arvioidaan vaikuttavan edelld tarkemmin esiteltyjen
saan kansantalouden tasolla, silld tdma vaikutus on peilikuva julkisen talouden vaikutuksesta.
Julkisen talouden heikkeneminen tietylld summalla ja tiettyné ajanhetkend kasvattaa staattisessa
tarkastelussa yrittdjien kéytettdvissd olevia tuloja samalla summalla ja pdinvastoin.

Vahvistettujen YEL-tyotulojen muutos vaikuttaisi YEL-maksujen ja YEL-eldkemenojen lisdksi
erilaisiin etuusmenoihin seki valtion ja kuntien verotuloihin, silli YEL-maksut ovat verotuk-
sessa vihennyskelpoisia. Vaikutusarviot eivét sisélld arviota uudistuksen mahdollisista vaiku-
tuksista tyollisyyteen tai yritysten kasvuun (niitd késitelldin laadullisesti kohdassa 4.2.3 Vaiku-
tukset kansantalouteen).

Laskelmien ldhtdaineistona on kéytetty ylla esiteltyjen Eldketurvakeskuksen tekemien arvioi-
den vaikutuksia YEL-jérjestelmin elikemenoihin, kansaneldkemenoihin ja YEL-ty6tuloihin ja
-maksutuloon. Lisdksi on hyddynnetty Kelan arviota vaikutuksista eldkkeensaajien asumistu-
keen. Vaikutukset muihin etuuksiin on esitetty tdmén osion lopussa, mutta néitd vaikutuksia ei
ole huomioitu julkisen talouden kokonaisuutta késittelevéssé laskelmassa vihéisten nettovaiku-
tusten vuoksi. Valtiovarainministeriossa on arvioitu valittdmia muutoksia ansio- ja pddomatu-
lojen verotuottoon seké julkiseen talouteen kokonaisuutena.

Taulukossa 14 on tarkasteltu, mitka olisivat YEL-tyStulojen erikokoisten muutosten vélittomét
Taulukoissa on lisdksi havainnollistettu muutosten suuruusluokkaa pddoma-arvoina. Pddoma-
arvojen laskennassa on kéytetty 2 prosentin reaalista diskonttokorkoa, joka vastaa Tilastokes-
kuksen eldkevastuiden laskennassa kayttdimaa diskonttokorkoa sekd valtiovarainministerion ja
EU-laskelmien oletusta pitkédn aikavélin reaalikorosta julkiselle velalle. Pddoma-arvon laskenta
on herkka kéytetylle diskonttokorolle. Pddoma-arvojen laskentaa on jatkettu kéytdnndssa ikui-
suuteen.

Lain voimaantulosddnndsten vuoksi vaikutukset eivét olisi tdysimaérdisid heti lain voimaantu-

loa seuraavina vuosina. Tastd syystd pddasiallisena tarkasteluajankohtana on kiytetty vuotta
2033, jolloin lain lyhyen aikavilin vaikutukset olisivat tdysiméaaraisesti ndkyvissé. Laskelmassa
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YEL-ty6tulot alenisivat keskimédrin noin 11 prosentilla. YEL-ty6tulot laskisivat erityisesti
alimmissa tulokymmenyksissé ja nousisivat ylimmaéssé tulokymmenyksessa.

Taulukon 14 perusteella yrittdjien maksamat YEL-maksut laskisivat noin 130 miljoonalla eu-
rolla vuodessa vuoden 2033 tasolla ja vastaavasti maksetut ansiotuloverot ja yhteisdverot kas-
vaisivat noin 20 miljoonalla eurolla vuodessa. Kokonaisuutena aktiiviyrittdjien kaytettavissi
olevat tulot kasvaisivat runsaat 100 miljoonalla eurolla vuodessa. Julkinen talous heikkenisi
likimain vastaavalla summalla.

Julkisen talouden heikkeneminen johtuisi ennen kaikkea siitd, ettd valtionosuus YEL-jérjestel-
mién kasvaisi, kun YEL-maksutulot vihenisivit ja YEL-eldkemenot eivét alkuun ehtisi vieléd
laskea. Toisaalta valtion ja kuntien saamat verotulot kasvaisivat jonkin verran.

Vihitellen YEL-tyotulojen lasku nikyisi elédkdityneiden yrittdjien tydeldkkeiden laskuna. Toi-
saalta tyoeldkkeiden lasku nikyisi kansaneldkemenojen kasvuna. Liséksi elikkeensaajien asu-
mistuen menot kasvaisivat hieman. Esimerkiksi vuonna 2060 eldkkeelld olevien yrittdjien saa-
mat etuudet pienenisivit yhteensi noin 170 miljoonalla eurolla vuodessa vuoden 2027 hinnoin.
Eldkkeelld olevien yrittdjien verotettavien tulojen lasku vahentiisi eldkkeistd perittyja verotu-
loja noin 70 miljoonalla eurolla. Talldin eldkkeelld olevien yrittdjien verojen jalkeiset tulot va-
henisivét noin 100 miljoonalla eurolla vuodessa.

Vaikka julkinen talous heikkenisi laskelman ensimmaisind vuosikymmenind, kééntyisi tilanne
painvastaiseksi 2070-luvun aikana, kun matalammilla ty6tuloilla vakuuttaneet yrittéjét olisivat
laajasti eldkdityneet ja eldkemenot siten laskisivat. Vuoden 2100 tasolla YEL-tyo6tulojen lasku
vahvistaisi julkista taloutta maltillisesti, karkeasti noin 80 miljoonalla eurolla vuodessa vuoden
2027 hintatasossa, kun valtion osuus YEL-jarjestelmaén supistuisi. Pitkalld aikavélilla uudistus
heikentiisi julkista taloutta pddoma-arvomielessa noin miljardilla eurolla, mikali kdytetdan re-
aalista kahden prosentin reaalista diskonttokorkoa. Mikdli diskonttokorko olisi korkeampi, olisi
arvio julkisen talouden heikkenemisestd pddoma-arvomielessd suurempi ja painvastoin.

den 2027 hintatasossa sekd padoma-arvona. Lahde: Valtiovarainministerio

Paaoma-
2033 2040 2060 2080 2100 | arvo
Yrittajat 107 102 46 -31 -79 957
Aktiiviyrittajat 108 113 146 169 168 7 241
Maksetut YEL-maksut 126 132 170 196 196 8 428
Maksetut verot -18 -18 -24 -27 -27 -1 186
Elakkeella olevat yrittajat -2 -12 -100 -200 -247 -6 284
Saadut etuudet -3 -20 -167 -335 -415 -10 560
Maksetut verot 1 8 68 135 168 4276
Paaoma-
2033 2040 2060 2080 2100 | arvo
Julkinen talous -107 -102 -46 31 79 -957
YEL-valtionosuus -118 -101 28 190 288 3979
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Kelan etuusmeno (elékkeen-
saajat) -5 -1 -30 -50 -69 -1 846
Verotulot 16 10 -44 -108 -141 -3 090
Valtion verotulot 12 7 -33 -81 -106 -2 329
Kuntien verotulot 4 3 -1 -27 -35 -761

Kuvassa 11 ja taulukossa 15 on yhteenvetona esitetty eri esimerkkilaskelmien tulokset rinnak-
kain. Kuvassa 11 on esitetty uudistuksen vaikutus julkiseen talouteen vuosina 2028-2100 pe-
ruslaskelmassa sekéd matalan ja korkean tydtulon vaihtoehdoissa vuoden 2027 hintatasossa. Ku-
viosta havaitaan, ettd YEL-tyotulojen lasku heikentdisi julkista taloutta ldhivuosikymmenin,
jonka jalkeen vaikutus pienenisi ja kddntyisi pdinvastaiseksi. Nama vaikutukset olisivat perus-
laskelmaa suuremmat matalan tydtulon laskelmassa ja pienemmaét matalan tydtulon laskel-
massa.

Kuva 11. YEL-ty6tulojen muutoksen vaikutukset julkiseen talouteen vuoden 2027 hinnoin, mil-
joonaa euroa. Lihde: Valtiovarainministerid

100

50

-50

-100

-150
2028 2035 2042 2049 2056 2063 2070 2077 2084 2091 2098

Peruslaskelma = = Matala ty6tulo «----- Korkea ty6tulo

oma-arvona. Taulukon avulla on mahdollista vertailla eri laskelmia keskendin. Taulukon pe-
rusteella matalan ty6tulon laskelmassa julkinen talous heikkenisi pddoma-arvomielessi noin 1,2
miljardilla eurolla ja korkean tytulon laskelmassa noin 0,7 miljardilla eurolla.
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vona, m1ljoonaa euroa. Lihde: Valtiovarainministerid

Matala tyo- Korkea tyo-
Peruslaskelma | tulo tulo
Yrittajat 957 1231 727
Aktiiviyrittajat 7 241 8 454 6 215
Maksetut YEL-maksut 8428 10 159 6 957
Maksetut verot -1 186 -1 705 -742
Elakkeella olevat yrittajat -6 284 -7 224 -5 488
Saadut etuudet -10 560 -12 126 -9 233
Maksetut verot 4276 4902 3745
Matala tyo- Korkea tyo-
Peruslaskelma | tulo tulo
Julkinen talous -957 -1 231 -727
YEL-valtionosuus 3979 3 966 3989
Kelan elakemeno (elakkeensaa-
jat) -1 846 -1 999 -1713
Verotulot -3 090 -3197 -3 003
Valtion verotulot -2 329 -2414 -2 259
Kuntien verotulot -761 -783 -744

Uudistuksen myo6té yrittdjén valinnanvapaus YEL-tyOtulojensa méérittelysséd kasvaisi nykyi-
seen nihden. YEL-vakuutettujen mahdollisuus vaikuttaa YEL-ty6tulonsa suuruuteen aiheuttaa
todenndkdisesti ei-toivottuja kayttdytymisvaikutuksia ja voi siten lisdta julkisen talouden kus-
tannuksia. Jo nykyisellddn osa yrittdjistd todenndkoisesti pyrkii nostamaan Y EL-ty6tulojaan en-
nen tiedossa olevaa vanhempain- tai sairauspdivirahakautta, mikd kasvattaa kyseisid etuusme-
noja. Lisdksi ne henkil6t, jotka odottavat elavinsd keskiméérdistd pidempdin tai aikovat aikai-
sin eldkkeelle, pitdviat YEL-tyotulonsa todennikoisesti muita yrittdjid korkeampina. YEL-tyo-
tulojaan pyrkivét puolestaan todennékdisesti minimoimaan ne yrittéjit, jotka arvioivat tulevan
tyoeldkkeensa jadvan matalaksi. Télloin he voivat hyotya eldkkeelld ollessaan mm. kansan- ja
takuuelikkeesti seka eldkkeensaajien asumistuesta.

Valmisteltuun malliin sisdltyva valinnanvapaus voisi tarjota erityisesti osakeyhtioyrittdjille kas-
vavia mahdollisuuksia suunnitella vero- ja maksurasitustaan itselleen suotuisaksi vaihtamalla
usein tydtulon médrittelynsd tapaa nykymallista ansiotuloihin ja pdinvastoin. Toisin sanottuna
hyvind ansiotulovuosina yrittdjd voisi valita YEL-tyotulonsa méaérittelyssd nykymallin ja huo-
nompina ansiotulomallin. Té4td mahdollisuutta on uudistuksessa pyritty rajaamaan asettamalla
ehto, jonka mukaan yrittdjén tulee padsdantoisesti pysyd valitsemansa YEL-ty6tulomallin pii-
risséd vahintdén kolme vuotta kerrallaan.

Y1l4 olevassa julkisen talouden kokonaisarviossa ei ole huomioitu seuraavassa tarkemmin esi-
teltyjé vaikutuksia yrittdjien tyOuranaikaiseen sosiaaliturvaan.
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Taulukko 16. Erdiden sosiaaliturvaetuuksien vaikutus julkiseen talouteen. Lihde Kansanelidke-
laitos

Vaikutukset vuonna 2033, vuoden 2027 hinnoin milj. euroa
Vanhempainpéivéaraha -4,0
Sairauspdivéraha -3,0
YEL-lisdpéivéraha -1,0

Arvion mukaan vaikutukset yleisen asumistuen ja toimeentulon saajiin olisivat vahaisia.

Sairaus- ja vanhempainpdivérahat rahoitetaan valtion osuudella ja tydnantajien seké palkansaa-
jien ja yrittdjien vakuutusmaksuilla. Valtio rahoittaa sen osuuden vahimmaisméérdisend mak-
settavasta pédivirahasta, joka ylittd4 vuositulon perusteella lasketun pdivirahan mairén, muutoin
pdivdrahat rahoitetaan vakuutusmaksuilla. Yrittdjét rahoittavat YEL-lisépédivarahojen kulut
YEL-lisdrahoitusosuudella (pédivirahamaksun korotuksella). Perusskenaarion vaikutukset tyo-
antajan sairausvakuutusmaksuun seké palkansaajien ja yrittdjien pdivarahamaksuun olisivat va-
hiiset. Valtion lisdosuus kasvaisi muutoksen myd6td noin 1 miljoonalla eurolla.

Taulukko 17: Tyottomyysturvan vaikutukset julkiseen talouteen, miljoonaa euroa. Lahde: So-
siaali- ja terveysministerio

milj. eu-
Vaikutukset vuonna 2033, vuoden 2027 hinnoin roa

Yleistuki (33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomaé-
raraha) 1,0
Ansioturvan valtion rahoitusosuus (33.20.50. Valtionosuus tyottomyysetuuk-

sien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta (arviomédriraha)) -1,0
Ansio-osien muutos yhteensi 1,0
Tyo6ttomyyskassan jasenmaksutuotot -1,0

4.2.2.1 Vaikutukset valtion talouteen

Seuraava arvio muutosten vaikutuksista valtion talouteen ei sisélld eldkelaitosten arvioimia lii-
kekuluja, jotka sisdltyvit vuosittaiseen YEL:n valtion osuuteen. Kulut on esitetty erikseen koh-
dissa 4.2.1.5.ja 4.3.5.

Uudistus alentaisi YEL-maksutuloa pysyvésti (taulukko 18). Laskelmassa oletetaan, ettd vuo-
desta 2033 eteenpiin YEL-tyotulot kasvaisivat yleisen ansiotason kasvun mukaisesti nykylain
ja uudistuksen mukaisessa maailmassa. Tdmén vuoksi suhteellinen maksutulon alenema jéisi
vuoden 2033 tasolle vaikka absoluuttinen ero kasvaisi ajan myotd. Uudistuksen vaikutus valtion
osuuteen olisi lyhyelld aikavalilla 1dhes yhté suuri kuin vaikutus maksutuloon. Maksutulon alen-
tuessa valtion osuus kasvaisi. Kuitenkin tydtulojen alentuessa myos YEL-eldkemeno alenisi
ajan myotd. Samalla uudistuksen valtion osuutta kasvattava vaikutus pienenisi. Vuodesta 2057
lahtien valtion osuus pienenisi uudistuksen vuoksi. Tastd eteenpdin uudistus pienentdisi pysy-
visti valtion osuutta.
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Valtion osuuden kannalta TyEL-maksun tuleva taso on merkityksellinen, koska YEL-maksu
seuraa tité tasoa. Taulukon 18 valtion osuutta koskeva ennuste perustuu ETK:n pitkén aikavélin
laskelman 2026 perusuraan. Raportin mukaan TyEL-maksun tasoon sisdltyy kuitenkin pitkalla
aikavélilld erittdin suurta epdvarmuutta. Tadma tarkoittaa, ettd valtion osuuttakin koskevat en-
nusteet ovat epdvarmoja. Korkeat TyEL:n sijoitustuotot johtaisivat matalaan TyEL-maksuun ja
néin ollen korkeaan valtion osuuteen.

Taulukko 18. Maksutulo ja valtionosuus nykylain ja uudistuksen mukaan vuoteen 2100 asti,
miljoonaa euroa vuoden 2027 hintatasossa. Léhde: Eldketurvakeskus

Uudistuk- Uudistuk-

Nykymalli Uudistus sen vaiku-  sen vaiku-
tus tus
Maksutulo Valtion Maksutulo Valtion Maksutulo Valtion
osuus osuus osuus
2024 1286 564
2025 1308 587
2026 1308 608
2027 1333 623
2028 1339 654 1240 751 -99 97
2029 1372 670 1269 770 -103 100
2030 1441 644 1331 750 -110 106
2040 1578 709 1447 809 -132 101
2050 1770 705 1623 754 -148 50
2060 2034 741 1865 713 -170 -28
2070 2243 889 2 056 777 -187 -112
2080 2 349 1182 2153 993 -196 -190
2090 2370 1510 2172 1263 -198 -247
2100 2 346 1817 2151 1529 -196 -288

Taulukko 19. Nykymallin mukainen maksutulo ja eri skenaarioiden vaikutus vuoteen 2100 asti,
miljoonaa euroa vuoden 2027 hintatasossa. Léhde: Eldketurvakeskus

. Uudistus, Uudistus,
. Uudistus, . ..
Nykymalli matala tyo-  korkea tyo-
perus
tulo tulo
2024 1286
2025 1 308
2026 1 308
2027 1333
2028 1 339 -99 -116 -84
2029 1372 -103 -121 -85
2030 1441 -110 -131 91
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2040 1578 -132 -159 -109

2050 1770 -148 -178 -122
2060 2034 -170 -205 -140
2070 2243 -187 -226 -154
2080 2 349 -196 -236 -162
2090 2370 -198 -238 -163
2100 2 346 -196 -236 -161

Taulukko 20. Nykymallin mukainen valtion osuus ja eri skenaarioiden vaikutus vuoteen 2100
asti, miljoonaa euroa vuoden 2027 hintatasossa. Léhde: Eldketurvakeskus

Uudistus, Uudistus, Uudistus,

Nykymalli perus matala tyd- korkea tyo-
tulo tulo

2024 564

2025 587

2026 608

2027 623

2028 654 97 102 73
2029 670 100 117 82
2030 644 106 125 86
2040 709 101 124 82
2050 705 50 67 36
2060 741 -28 -20 -34
2070 889 -112 -114 -109
2080 1182 -190 -202 -178
2090 1510 -247 -267 -229
2100 1817 -288 -314 -265

Taulukossa 21 on arvioitu sitd, miten uudistus vaikuttaisi laajemmin valtion menoihin ja valtion
verotuloihin vuosina 2028-2033 suhteessa nykyiseen lainsddadiantodn. Arvio on tehty vain pe-
ruslaskelman mukaisena. Kevddn 2026 valtiontalouden kehyspéétds kattoi vuodet 2027-2030,
ja uudistuksen alustavat vaikutukset huomioitiin kyseisessd padtoksessd. Hallituksen esitysté
valmisteltaessa vaikutusarviot ovat tarkentuneet jonkin verran, joten ndma tarkentuneet arviot
ja jatkovuosien vaikutukset huomioitaisiin myShempien vuosien kehyspaatoksissa.

Taulukko 21: Uudistuksen arvioitu vaikutus valtiontalouteen, miljoonaa euroa. Lahde: Valtio-
varainministerio

2028 | 2029| 2030| 2031| 2032| 2033

Menot
Valtionosuus YEL-jarjestelmaan 97 100 106 111 121 118
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Kansaneldkemeno 1 2 2 3 4 5

Vahimmaispaivarahat 1 1 1 1 1 1
Tulot

Ansio- ja paaomatulovero 11 9 8 8 9 9

Yhteisovero 4 4 4 3 4 3
Vaikutus valtion tasapainoon -84 -90 -98 -105 -114 -111

4.2.2.2 Vaikutukset tyoeldkejarjestelmén talouteen

Uudistuksella ei 1dhtokohtaisesti olisi vaikutusta tydeldkejédrjestelmin talouteen, koska valtio
kattaa YEL-jdrjestelmén kuluista sen osan, jota YEL-maksutulot eivét kata. YEL-jérjestelmé on
nykyéén ja pysyisi uudistuksen jilkeenkin alijidimiisend. Siten uudistuksen vaikutukset kohdis-
tuisivat 1ahinnd vain valtiontalouteen, eikd tydeldkejérjestelmén rahoitustasapaino uudistuksen
seurauksena muuttuisi.

4.2.3 Vaikutukset kansantalouteen

Uudistus voisi vaikuttaa tydikdisten padtoksiin ryhtya yrittajaksi, yrittdjien tyossakéyntiin seka
pienten ja keskisuurten yritysten toimintaan. Yrittdjén elikemaksun méardytymisperusteiden
muuttamisen vaikutukset riippuvat keskeiselld tavalla siitd, kokevatko yrittdjat eldkemaksun
enemman verona vai enemman sddstdmisend tai vakuutuksena (Summers, L. H. (1989). Some
simple economics of mandated benefits. ja Viherkenttd, T. (2020). Mitd eldkemaksut ovat ja
onko niiden késittely julkisen talouden tunnusluvuissa kohdallaan.). Vaikutusarvioissa on ole-
tettu, ettd ainakin osa yrittdjistd kokee YEL-eldkevakuutusmaksut veroluonteisina ja kayttavat
uudistuksen mahdollistamaa valinnanvapautta vihentddkseen maksurasitettaan, mika on lin-
jassa aiemman suomalaistutkimuksen kanssa (Benzarti, Y., Harju, J., & Matikka, T. (2020).
Does mandating social insurance affect entrepreneurial activity?).

Kun uudistuksen arvioidaan alentavan yrittdjien keskiméériisid YEL-eldkevakuutusmaksuja,
tdman voi ndhdd parantavan yrittdjéksi ryhtymisen kannustimia. Aiemmassa suomalaistutki-
muksessa (Benzarti ym. 2020) ei kuitenkaan havaittu matalampien YEL-eldkevakuutusmaksu-
jen lisdnneen yritysten syntymistd, mutta on myds kansainvalistd tutkimusta, jossa uusien tyon-
antajayritysten sosiaalivakuutusmaksujen on havaittu vihentdvén yritysten syntymistd (Guo,
A., & Wallskog, M. (2025). New employer payroll taxes and entrepreneurship). Koska uvudis-
tuksen voidaan arvioida alentavan YEL-elédkevakuutusmaksuja erityisesti uusilla YEL-vakuu-
tetuilla, on mahdollista, ettd uudistus tekee uuden yrityksen perustamisen aiempaa houkuttele-
vammaksi vaihtoehdoksi, toisaalta suhteessa ei-tyollisyyteen ja toisaalta suhteessa palkansaa-
jana tehtdvaan tyohon.

Uudistus voisi vaikuttaa vakuutettujen yrittdjien tydssakayntiin. Kun keskiméérin uudistus ma-
daltaisi YEL-eldkevakuutusmaksua, yrittdjien kiytettdvissd olevat tulot kasvaisivat. Talld ns.
tulovaikutuksella ajatellaan tyypillisesti olevan tydssdkdyntid vdhentdva vaikutus. Toisaalta
tyossdkaynnin kannustimet voivat muuttua sen osalta, miten kannattavaksi yrittdjat kokevat
tyonteon kasvattamisen. Tdmén osalta uudistus todennikoisesti heikentdd tyonteon kannusti-
mia, koska se vahvistaa tyonteolla saatavien ansiotulojen ja YEL-eldkevakuutusmaksujen va-
listd yhteyttd (yrittdjan lisdansiot kasvattavat aiempaa todennékodisemmin hénen tulevia YEL-
maksujaan). Uudistus siis todenndkoisesti heikentda yrittdjien tyonteon kannustimia, mutta ta-
mén vaikutuksen mittaluokan arviointi on haastavaa. Toisaalta uudistus todenndkoisesti alentaa
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yrittdjien tulevia eldkkeitd, milla voi olla eldkditymistd myohentiva ja yrittdjien tyduria piden-
tidvéa vaikutus pidemmélla aikavalilla.

Uudistus voisi vaikuttaa YEL-vakuutettujen yrittdjien yritysten toimintaan. Kyse on pdéasiassa
pienisti ja keskisuurista yrityksistd. Osa yrityksistd rahoittaa kasvuaan (investointeja ja uusien
tyontekijoiden palkkaamista) kassavirralla. Keskimédrdisen YEL-eldkevakuutusmaksun lasku
liséisi tahén tarkoitukseen kdytettivissa olevia varoja. Benzarti ym. (2020) ovat tutkineet aihetta
vuoden 2011 YEL-uudistuksen avulla. Tutkimuksessa verrattiin yrittéjid, jotka omistivat 30—

Tutkimuksessa havaitaan, ettd kyseisen uudistuksen kohteena olleet yrittdjat vahensivit eldke-
vakuutusmaksujaan, ja tima lisési nuorten yritysten, tutkimuksessa alle 6-vuotiaiden yritysten,
taloudellista aktiivisuutta (liikevaihtoa ja palkkakuluja). Sen sijaan aiemmalla uudistuksella ei
ollut vaikutusta vanhojen yritysten taloudelliseen aktiivisuuteen, mutta ndma yritykset kanavoi-
vat vihentyneet eldkevakuutusmaksut yrityksen kautta yrityksen sijoitusvarallisuuteen.

Uudistusta arvioitaessa ei ole ollut mahdollista arvioida, miten uudistus tarkalleen vaikuttaisi
eri-ikdisiin yrityksiin. Eldketurvakeskuksessa on kuitenkin arvioitu sitd, miten uudistus vaikut-
taisi YEL-vakuutettuihin sen mukaan, kuinka pitkdén he ovat olleet YEL-vakuutettuja. YEL-
vakuutuksen kesto on todennékdisesti yhteydessd Benzarti ym. (2020) kdyttdmién tietoon yri-
tyksen iéstd, vaikka pitkdin YEL-vakuutettuna ollut yrittdjad on voinut perustaa useampia yri-
tyksia tai uusi YEL-vakuutettu henkild on voinut jatkaa vanhan yrityksen toimintaa.

Uudistuksen vaikutukset ovat melko tasaisia riippumatta Y EL-vakuutuksen kestosta. YEL-tyo-
tulot vaikuttaisivat kuitenkin laskevan erityisesti alle 1,5 vuotta ja yli 24 vuotta YEL-vakuutet-
tuina olleilla. Siten YEL-eldkevakuutusmaksu ei esimerkiksi vaikuta alenevan erityisesti lyhyen
aikaa YEL-vakuutettuna olleilla ja nousevan erityisesti pitkddn YEL-vakuutettuna olleilla. Uu-
distuksen kasvuvaikutusten arvioinnin osalta voidaan tehdi erottelu yksityisten elinkeinonhar-
joittajien ja osakeyhtioyrittdjien vélilla, koska jalkimmdiset yrittdjat ovat todenndkdisemmin
kasvuhakuisia. Uudistuksen arvioidaan alentavan YEL-eldkevakuutusmaksuja noin 10 000 nuo-
ren osakeyhtioyrittdjan kohdalla ja nostavan niitd noin 5 000 nuoren osakeyhtidyrittidjéan koh-
dalla. Téssd nuorella yrittdjélld tarkoitetaan henkil6d, jonka YEL-vakuutus on ollut voimassa
korkeintaan kuusi vuotta. Tdma on se ryhmi YEL-vakuutettuja, joiden yritystoiminnan kasvuun
uudistuksella on aiemman tutkimustiedon perusteella todennikoisesti vaikutus. Tarkempaa tie-
toa ndiden yrittdjien yritystoiminnasta ei kuitenkaan ole saatavilla.

Voidaan todeta, ettd aiemman tutkimustiedon perusteella arvioitavalla uudistuksella on toden-
nikoisesti liikketoimintaa ja kasvua edistdvé vaikutus erityisesti uusissa yrityksissd, mutta timéan
vaikutuksen suuruutta kansantalouden tasolla on vaikea arvioida luotettavasti kaytettivissa ole-
van tietopohjan ja edelld viitatun tutkimuksen tulosten yleistettdvyyden rajoitteiden vuoksi.

4.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.3.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksen luvussa Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys arvioidaan esityksen perustuslain-
mukaisuutta. Mainitussa luvussa on arvioitu esityksen ehdotuksia suhteessa perustuslain mu-
kaiseen omaisuuden suojaan, perustoimeentulon turvaan sekd yhdenvertaisuuteen.
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4.3.2 Sukupuolivaikutukset

Uudistuksen seurauksena miesyrittdjien keskiméiardinen tyotulo alenisi noin 12 prosenttia ja
naisyrittéjien tyStulot alenisivat keskiméérin noin 8 prosenttia.

Verrattuna uudistusta edeltdvadn tydtuloon (vuosi 2027) miesten tyotulot olisivat hieman vuo-
den 2033 tasoa korkeampia. Sen sijaan naisten tyotulot olisivat vuonna 2033 hivenen matalam-
pia kuin vuonna 2027. Nykylaki nostaisi miesyrittdjien tydtuloja vuosina 2027-2033 selvasti
enemmaén kuin naisyrittdjien (Taulukko 22).

Pitkélla aikavilillda uudistus alentaisi miesten YEL-eldkkeitd runsaat 14 prosenttia, Naisten
YEL-elékkeitd uudistus alentaisi runsaat 10 prosenttia. Keskiméaérdisen tyotulon alenemisen li-
séksi eldkettd kartuttavaa tyotulosummaa alentaisivat vakuutuskausien katkaisun ja tyStulojous-
ton kdyton yleistyminen. Namé vaikutukset sisédltyvit kohdan 4.2.2.1 maksuarvioihin.

Taulukko 22. Keskimédirdinen tyotulo vuoden lopussa (euroa/vuosi) sukupuolen mukaan vuo-
den 2027 hintatasossa. Lahde: Eldketurvakeskus

Nyky- Uudis-
laki tus Erotus

Miehet Naiset Yht. Miehet Naiset Yht. Miehet Naiset Yht.

2024 26780 24440 25990
2025 27270 24810 26440
2026 27410 24760 26510
2027 27800 24980 26850
2028 28010 24970 26980 24980 22830 24250 -3030 -2150 -2730
2029 30130 26010 28740 26580 23650 25590 -3560 -2360 -3160
2030 31110 26490 29550 27660 24260 26510 -3450 -2230 -3040
2031 32220 27010 30460 28130 24520 26910 -4080 -2490 -3540
2032 31950 26790 30210 28240 24600 27010 -3710 -2190 -3200

2033 32000 26830 30250 28220 24590 27000 -3780 -2230 -3250

4.3.3 Sukupolvivaikutukset

Uudistus vaikuttaisi yksittdisen yrittdjan eldkemaksuihin ja eldketurvaan riippuen siitd, miten
hén reagoisi laajentuneeseen valinnanvapauteen. Néitd vaikutuksia on jo késitelty edella.
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Uudistus vaikuttaisi myds valtion talouden ali- tai ylijadmén ajoittumiseen. Lyhyelld ja keski-
pitkdlld aikavililla valtion budjettitalouden alijidma kasvaisi ja pitkélla aikavililla se alenisi
(taulukko 18).

Uudistuksen vaikutusta eri sukupolvien maksamiin veroihin ei voida erottaa esityksen vaiku-
tuksista valtion velan méédrain. Pienempi YEL-tyGtulo tarkoittaisi vélittomaésti suurempaa val-
tion osuutta, mutta samalla pienempéé valtion osuutta vastaisuudessa. Jos valtion taloudessa
kasvatettaisiin eksplisiittistd velkaa samalla, kun valtion vastuut tulevista YEL-eldkkeistd su-
pistuisivat, esitykselld ei olisi valttaiméttd merkittidvid vaikutuksia eri sukupolvien maksamien
verojen médriin. Jos taas valtion talous pyrittdisiin tasapainottamaan vuositasolla, esitys kasvat-
taisi ldhitulevaisuudessa ja keskipitkalld aikavililla maksettavien verojen maaria tai johtaisi me-
noleikkauksiin. Vastaavasti pidemmalla aikavalilld valtion talouteen syntyisi tilaa verojen alen-
tamiselle tai muiden menojen kasvattamiselle.

4.3.4 Vaikutukset viranomaisiin

Ehdotetut muutokset vaatisivat Eldketurvakeskuksen yllépitimien soveltamisohjeiden péivitta-
mistd vastaamaan muuttunutta lainsdddantod. Lisaksi yhdenmukaisen soveltamiskdytdnndn var-
mistamiseksi jo olemassa olevaa tyotulon arviointivélinettd tulisi paivittdd vastaamaan muuttu-
nutta lainsdadantod. Ajallisesti timéd ty0 voisi ajoittua vasta lain vahvistamisen jéalkeiseen ai-
kaan, kun tiedettdisiin varmuudella, millaista uusi lainsdddanto olisi.

Ehdotuksen mukaisilla muutoksilla voisi olla my6s vaikutusta muutoksenhakujéarjestelméiin ja
tyoeldkeyhtididen valvontaan. Jos ehdotetun mukaiset tyGtulon ja tydtuloperusteen vahvista-
miskriteerit tai sddnndllisesti toistuvan tarkistamisen toimet koettaisiin perusteiltaan virheelli-
siksi, olisi mahdollista, ettd eldkelaitosten antamiin paédtoksiin haettaisiin aiempaa enemméan
muutoksia. Muutoksenhakujirjestelman kustannukset kasvaisivat ja my0s muutoksenhaun
viive voisi pidentyd. My0s Finanssivalvonnan tydmaéra voisi lisddntya elikelaitosten menette-
lytapoihin liittyvien hallintokanteluiden ja péétdsten perusteluiden jilkikdteisen arvioinnin
vuoksi.

4.3.5 Vaikutukset tietojirjestelmiin

Uudistus edellyttéisi laajoja muutoksia tydeldkejérjestelmén taustajérjestelmiin, mukaan lukien
ETK:n, Arekin ja eldkelaitosten omat tietojarjestelmét. Tietojarjestelmédmuutoksia olisi tehtava
ainakin eldkelaitosten ydinjarjestelmissa ja Eldketurvakeskuksen ja Arekin keskitetyissa jarjes-
telmisséd. Lisdksi ansiotietojen kdyttdminen YEL-vakuuttamisessa vaatisi uusien tai merkitta-
visti muutettujen tietorajapintojen rakentamista eri viranomaisten, esimerkiksi Verohallinnon
ja toimijoiden vilille. Ty0 olisi teknisesti vaativaa ja se vaatisi aikaa seké perusteellista testaa-
mista. Koska yrittdjén tydtulotietoa tarvittaisiin myos yrittdjan muun sosiaaliturvan maérittdmi-
sessd, kuten tdhéinkin asti, tyotulotiedon olisi oltava oikein ja ajan tasaista heti lain voimaantul-
lessa.

Ehdotettujen muutosten kustannusarvio kokonaisuudessaan eldkelaitoksille on esitetty koh-
dassa 4.2.1.5., mukaan lukien tietojirjestelmédmuutokset. Muutostarpeiden kertaluonteisen kus-
tannusvaikutuksen arvioidaan olevan koko toimialalla yhteensé noin 7,9—-9,4 miljoonaa euroa.
Arvio kattaa tietojarjestelmdmuutokset (ilman Arekin muutoksia, néistd tarkemmin alla), kehi-
tystyon sekéd toimeenpanoon liittyvan henkilotyon. Nama kulut siséltyisivit eldkelaitosten ja
Eldketurvakeskuksen toimintakuluihin.

Ehdotettujen muutosten kustannukset Arekin yhteisiin tydeldkejarjestelmiin olisi arvion mu-
kaan noin 0,4-0,9 miljoonaa euroa. Arvio siséltdd vakuuttamisen, ansainnan hakupalvelut ja
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niitd hyddyntavét palvelut, YEL-tyo6tulosuositus -palvelun, eldkkeen laskennan, ty6elékeotteen,
OmaOtteen ja viranomaispalvelun.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on harkittu useita eri toteuttamisvaihtoehtoja nyt ehdotetulle siéntelylle.
Ehdotettujen muutosten tavoitteena on yrittdjyyden edellytysten parantaminen ja talouskasvun
tukeminen sek erityisesti pienituloisten yrittdjien maksujen kohtuullistaminen ja yrittdjan va-
linnanvapauden laajentaminen. Néité tavoitteita olisi voitu kdytdnndssé toteuttaa monin eri ta-
voin sddntelyd muuttamalla, mutta muutosten vaikutukset YEL:n valtion osuuteen ja julkiseen
talouteen etenkin lyhyelld ja keskipitkdlld aikavililla seka eri yrittdjaryhmien taloudelliseen ti-
lanteeseen asettivat muutoksille sellaisia reunaehtoja, joiden takia moni harkittu toimenpide
jouduttiin hylkddmaén toteuttamiskelvottomana. Esimerkiksi yrittdjén veronalaisten ansiotulo-
jen huomioiminen ty6tulon méirittelyssé ehdotetulla tavalla on seurausta edelld mainitusta bud-
jettirajoitteesta. Myos YEL-jarjestelmén perusperiaatteet, kuten laaja kattavuus ja pakollisuus,
koettiin tarkeind sailytettdvini asioina, jolloin ndmékin reunachdot ohjasivat muutoksia tiettyyn
suuntaan. Esimerkiksi yrittdjan valinnanvapauden lisidminen kahden tydtulovaihtoehdon
kautta tukee padperiaatteita, mutta laajempi valinnanvapaus olisi sekd haastanut niiti ettd bud-
jettirajoitetta.

5.1.1 Ei muuteta nykytilaa

Yhtend vaihtoehtona ehdotetuille muutoksille olisi séilyttdd nykyinen sééntely ennallaan. T&l-
16in yrittdjien tyotulot keskimédrin kasvaisivat ja myos YEL-maksutulo kasvaisi ehdotettuja
sddntelyd enemman (taulukko 23). Téma4 tarkoittaisi my6s YEL:n valtion osuuden pienenemisté
lyhyelld aikavalilla.

Taulukko 23: Nykylain mukainen keskiméardinen yrittdjien tydtulo (euroina) ja YEL-maksu-
tulo (miljoonina euroina). Lahde: Eldketurvakeskus

Nykymalli

Tyotulo YEL-maksutulo
2024 26 000 1286
2025 26 400 1308
2026 26 500 1308
2027 26 800 1333
2028 27 000 1339
2029 28 700 1372
2030 29 500 1441
2031 30 500 1482
2032 30 200 1 506
2033 30 300 1509
2034 30 500 1522
2035 30 800 1534
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Jos kuitenkin sdéntely pidettiisiin ennallaan, myos tydtulokymmenyksen mukaisessa tarkaste-
lussa tyotulot olisivat pysyneet korkeampina kuin ehdotetun uudistuksen mukaan on arvioitu.

Taulukko 24: Tyo6tulo kymmenyksittdin tuhatta euroa vuonna 2033 nykylain ja uudistuksen mu-
kaan vuoden 2027 hintatasossa. Lahde: Eldketurvakeskus

Tulokymmenys lja2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Yht.

Nykylaki 1000€ [ 10,9 153 18,9 23,1 28,0 32,6 385 48,6 76,0 | 30,3
Uudistus 1000 € 9,3 12,7 16,5 203 246 296 348 42,1 70,6 | 27,0

Muutos 1000 € -1,5 26 24 27 34 29 36 -65 53 -3.3
Muutos % -14% -17% -13% -12% -12% 9% 9% -13% -7T%|-11%

*Tulokymmenys 1 ja 2 on yhdistetty, koska uudistuksen mukaisessa laskelmassa yli 10 prosen-
tilla on minimi YEL-ty6tulo.

Vaikka valtion talouden nakokulmasta nykytila johtaisi parempaan lopputulokseen lyhyella ai-
kavililla, yrittdjien nousevat tyotulot ja siitd aiheutuvat taloudelliset vaikeudet erityisesti pie-
nilld yrittéjill4 aiheuttaisi suurta tyytyméttomyytté yrittdjakentdssd. Tamaé ei olisi parantanut ny-
kytilaa eiké olisi ollut tavoitteen mukaista.

5.1.2 Yrittdjan tydtulo méérdytyy vain veronalaisten ansiotulojen mukaan

Yhtend vaihtoehtona ehdotetuille muutoksille olisi muuttaa yrittdjén tyotulon madrdytymistd
siten, ettd tydtulo pohjautuisi vain yrittdjédn veronalaiseen ansiotuloon. Téma tarkoittaisi sité,
ettd pienemmillé ansiotuloilla YEL-ty6tulot keskiméirin pienenisivit ja suuremmilla ansiotu-
loilla tyotulot kasvaisivat, kuten timéan esityksen Nykytilan kuvauksen kuvasta 3 (Tydtulojen,
ansiotulojen ja pddomatulojen keskiarvot ansiotulojen mukaisissa tulokymmenyksissé) voidaan
havaita. Yrittdjan tyGtulon pohjautuminen veronalaisiin ansiotuloihin keskiméérin nostaisi kor-
keaa ansiotuloa saavien YEL-maksuja, jolloin heidén verotettava ansiotulonsa alenisi. Vastaa-
vasti pienillé ansiotuloilla YEL-ty6tulo ja YEL-maksu keskiméérin laskisivat, jolloin veronalai-
nen ansiotulo nousisi. Tydtulon perustuminen vain yrittdjin veronalaiseen ansiotulotietoon olisi
aiheuttanut suuria tyotulomuutoksia, jolloin olisi ollut odotettavissa suurta tyytyméattomyytta
yrittdjakentéssd ja myos taloudellisia haasteita niilld yrittdjilld, joilla maksujen nousut olisivat
olleet suuria. Tdma ei olisi parantanut nykytilaa, eika olisi ollut tavoitteiden mukaista.

5.1.3 Tehdian esitetyt muutokset ja veronalaisina ansiotuloina kdytetddn reaaliaikaisia tietoja

Yhtend vaihtoehtona ehdotetuille muutoksille olisi kdyttdd tyotuloperusteen toisena vaihtoeh-
tona yrittdjan viimeksi vahvistetun verotuksen ansiotulotietojen sijasta yrittdjan reaaliaikaisia
ansiotulotietoja. Tdima mahdollistaisi yrittdjan reaaliaikaisen tilanteen huomioinnin tydtulossa.
Kaikille yritysmuodoille ei ole kuitenkaan saatavissa luotettavaa tietoa reaaliaikaisesta ansiotu-
losta. Esimerkiksi yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta (joita on puolet yrittdjistd) ansiotu-
loista ei ole saatavilla reaaliaikaista tietoa kesken verovuoden. Sen sijaan osakeyhtiéiden osak-
kaille tieto on saatavilla Tulorekisteristd (Tulorekisteri). Siten yksityisen elinkeinonharjoittajan
osalta jouduttaisiin mahdollisesti kdyttimaan Tulorekisteritiedon sijaan ennakkoverotuksen an-
siotulotietoa, joka vastaa kdytdnndssa tilannetta, ettd yrittdja itse madrittiisi tyotulonsa. Pohdit-
tavaksi tulisi my0s yrittéjien yhdenvertaisuus, jos osalle yrittdjista kiytettdisiin Tulorekisteristé
saatavissa olevaa tietoa ja osalle yrittdjistd jotain muuta tietoa. Lisdksi jos osalle yrittdjistd
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kéytettdisiin reaaliaikaisempaa tietoa ja osalle yrittdjistd vahvistetun verotuksen tietoa, olisi
odotettavissa suurta tyytymittomyytta yrittdjakentissd ratkaisun epétasapuolisuudesta.

Verohallinnon Viranomaisraportoinnin tavoitetila-projektissa (VirTa-hanke) on selvitetty, onko
Tulorekisterid mahdollista laajentaa koskemaan myds muiden yrittdjaryhmien ansiotulotietoja.
Muutoksia voisi olla odotettavissa aikaisintaan vuonna 2030. Tamén takia tdmén esityksen ai-
kataulussa ei ole mahdollista hyodyntda mahdollisesti laajenevaa tietopohjaa Tulorekisterista,
vaan yrittdjien ansiotulotiedot tulee perustaa jo kaytettavissd olevaan tietoon siten, ettd kaikille
yrittdjille (aloittavia yrittdjid lukuun ottamatta) tietopohja on sama.

Jos YEL-tyotulo perustuisi osalla yrittdjistd ennakkoverotuksen ansiotuloon, eiki siti tarkistet-
taisi jalkikdteen vahvistetun verotuksen mukaiseksi, kannattaisi YEL-maksuaan minimoimaan
pyrkivén yrittdjén ilmoittaa ennakkoveronsa alhaisiksi ja maksaa ennakon tdydennysté vasta sen
jélkeen, kun hénen YEL-ty6tulonsa muutos on vahvistettu. Tdéma johtaisi kdytdnndssé siihen,
ettd YEL-vakuutuksesta tulisi alarajan yldpuolella tiysin vapaaehtoinen. Ennakkoverotuksen
ansiotulon méérd ei siten endd kertoisi lainkaan yrittdjén yrittdjatoiminnan tuloksesta, koska
yrittdjd voisi tdllaisessa tilanteessa muuttaa vihéisell hallinnollisella vaivalla ennakkoverotuk-
sen ansiotulonsa madrdd Y EL-maksun optimoimiseksi ilman mitdén taloudellisia seuraamuksia.
Lisdksi YEL-tyotulon perustuminen ennakkoverotuksen ansiotuloihin voisi myos hankaloittaa
talla hetkelld kohtuullisen hyvin toimivaa ennakkoverojen mairddmisprosessia. Vastaavasti
myds muu sosiaaliturva, joka perustuu yrittdjan tyotuloon, voisi vadristyéd téssd tapauksessa.
Ennakkoverotuksen ansiotulojen kaytto aiheuttaisi edelld mainituista syistd merkittdvii kasvua
YEL:n valtion osuuteen, ja siten haastaisi uudistuksen budjettirajoitetta.

Jos YEL-tyotulo perustuisi osalla yrittéjistd ennakkoverotuksen ansiotuloon ja ennakkoverotuk-
sen ansiotulo tarkistettaisiin jalkikdteen vahvistetun verotuksen mukaiseksi, vaatisi tima toi-
meenpanolta my6hemmin tehtévin tarkistuspisteen ja tyotulojen korjaamisen jélkikdteen todel-
liselle tasolle. Verotus vahvistuisi vasta noin kaksi vuotta ennakkoverojen maksamisen jilkeen.
Talloin yrittdjédn tulisi olla varautunut taloudellisesti mahdollisesti mydhemmin tapahtuvaan li-
sdlaskutukseen. Muun sosiaaliturvan osalta tulisi selvitettaviksi, mitd ennakkoverotuksen an-
siotulojen perusteella myonnetyn ja maksetun sosiaaliturvan osalta tehtiisiin. Jalkikéteiset muu-
tokset sosiaaliturvaan voisivat olla kohtuuttomia yrittéjille, jos kertynyt eldke ja muut sosiaali-
turvaetuudet voitaisiin joutua korjaamaan jalkikateen. Tama ei tukisi yrittdjyyden edellytysten
parantamisen tavoitetta.

5.1.4 Tehdian esitetyt muutokset ja otetaan ansiotulo-osingot mukaan veronalaisiin ansiotuloi-
hin

Yhtend vaihtoehtona ehdotetuille muutoksille olisi kédyttdd tyotuloperusteen toisena vaihtoeh-
tona yrittdjdn viimeksi vahvistetun verotuksen ansiotulotietoja siten, etti ansiotulo-osingot ote-
taan mukaan vahvistetun verotuksen ansiotuloihin. Ansiotulona verotettavien osinkojen katso-
taan verojarjestelméssd heijastavan yrittdjan tyOpanosta. Ansiotulokohtelun tarkoituksena on
ehkaistd tulonmuuntoa ja tukea jarjestelmén neutraaliutta. Ansiotulo-osinkojen mukaan ottami-
nen ansiotuloihin voisi tarkoittaa, etti voitaisiin vélttya jossain méérin tulonmuunto-ongelmilta.
Tama vahvistaisi julkista taloutta lyhyelld aikavalilla.

Tilastojen mukaan osinkotulot painottuvat korkeimpiin tulokymmenyksiin, ja ansiotulona ve-
rotettavat osingot keskittyvét erityisesti tulojakauman yldpadhin. Tatd selittdd verosdéntely:
osinko kuuluu ansiotuloverotuksen piiriin vasta silloin, kun osingonjako ylittda paddomalle las-
kettavan kahdeksan prosentin vuotuisen tuoton. Nama4 tilanteet ovat tyypillisid varakkaammille
omistajille sekd hyvin kannattaville, usein omistajavetoisille yhtidille.
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Listaamattomien yhtididen osinkojen bruttoméérésté noin 49 prosenttia kohdistuu YEL-yritt4-
jiin. Ndmé osinkotulot muodostavat noin 16 prosenttia YEL-vakuutettujen bruttotuloista. An-
siotulona verotettavat osingot ovat noin 15 prosenttia YEL-yrittdjien brutto-osingoista. Ansio-
tulona verotetut osingot muodostavat noin 2,3 prosenttia YEL-yrittdjien kaikista bruttotuloista
janoin 3,4 prosenttia heidén bruttoyritystuloistaan.

YEL-yrittdjien ansiotulona verotettavien osinkojen bruttomaéréstd noin 1 prosentti kohdistuu
viiteen alimpaan tulokymmenykseen, joissa ansio-osinko on keskiméérin noin 1 300 euroa vuo-
dessa. Korkeimpaan tulokymmenykseen kohdistuu noin 92 prosenttia ansio-osinkojen koko-
naismaérastd, ja tdssd tulokymmenykseen keskiméérdinen ansio-osinko on noin 23 900 euroa
vuodessa.

Taulukossa 25 on esitetty yrittdjien keskiméardinen tyotulo nykymallin mukaisessa laskelmassa
ja vaihtoehtolaskelman tuottama tydtulon muutos. Vaihtoehtolaskelmassa tyotuloperusteen toi-
sena vaihtoehtona on yrittdjdn viimeksi vahvistetun verotuksen ansiotulotieto niin, ettd ansio-
tulo-osingot otetaan mukaan vahvistetun verotuksen ansiotuloihin. Laskelman mukaan vaihto-
ehtoisen mallin mukainen tydtulo olisi vuonna 2033 keskiméérin noin 350 € korkeampi kuin
ehdotettujen muutosten mukaisessa mallissa.

Taulukko 25: Yrittdjien keskimddrdinen tyotulo nykymallin mukaisessa laskelmassa ja tyotulo-
muutos vaihtoehtolaskelmassa, jossa ansiotulo-osingot otetaan mukaan vahvistetun verotuksen
ansiotuloihin. Lahde: Eldketurvakeskus

Keskimaarainen tyotulo ja tyétulon muutos
Vuosi Nykymalli Vaihtoehto

2024 26 000

2025 26 400

2026 26 500

2027 26 800

2028 27 000 -2 500
2029 28 700 -2 900
2030 29500 -2 800
2031 30 500 -3 200
2032 30 200 -2 900
2033 30 300 -2 900
2034 30 500 -3 000
2035 30 800 -3 000

Taulukossa 26 on esitetty YEL-maksutulo nykymallin mukaisessa laskelmassa ja vaihtoehto-
laskelman tuottama maksutulon muutos. Vaihtoehtolaskelmassa tyotuloperusteen toisena vaih-
toehtona on yrittijan viimeksi vahvistetun verotuksen ansiotulotieto siten, ettd ansiotulo-osingot
otetaan mukaan vahvistetun verotuksen ansiotuloihin. Laskelman mukaan vaihtoehtoisen mal-
lin mukainen YEL-maksutulo olisi vuonna 2033 noin 17 miljoonaa euroa korkeampi kuin eh-
dotettujen muutosten mukaisessa mallissa. Vastakkaissuuntainen muutos nékyisi YEL:n valtion
osuudessa.
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Taulukko 26: YEL-maksutulo nykymallin mukaisessa laskelmassa ja maksutulon muutos vaih-
tochtolaskelmassa, jossa ansiotulo-osingot otetaan mukaan vahvistetun verotuksen ansiotuloi-
hin. Lahde: Elidketurvakeskus

Maksutulo miljoonaa euroa
Luvut vuoden 2027 hintatasossa

Nykymalli Vaihtoehto
2024 1286
2025 1308
2026 1308
2027 1333
2028 1339 -92
2029 1372 -91
2030 1441 -97
2031 1482 -101
2032 1 506 -111
2033 1509 -109
2034 1522 -111
2035 1534 -112

Valmistelun aikana yrittdjén verotettavan ansiotulon osalta paddyttiin siihen, ettd se vastaa pal-
kansaajien TyEL-maksun perustetta. Tamaé tarkoittaa sité, ettd ansiotulo-osingot eivit ole mu-
kana elidkkeen perusteena, mutta tydpanososingot ovat. Lisdksi tydtulon perustuminen yrittdjan
verotettavaan ansiotulotietoon ansiotulo-osingot mukaan lukien olisi aiheuttanut suuria tyotu-
lomuutoksia, jolloin olisi ollut odotettavissa suurta tyytymattomyyttd yrittdjakentéssa ja myos
taloudellisia haasteita niilla yrittdjilld, joilla maksujen nousut olisivat olleet suuria. Tima ei olisi
parantanut nykytilaa, eiké olisi ollut tavoitteiden mukaista.

5.1.5 Tehdian esitetyt muutokset ja vakuuttamisvelvollisuus mééritellddn vahvistetun tyotulon
perusteella

Yhtend vaihtoehtona vakuuttamisvelvollisuuden osalta olisi muuttaa YEL-vakuuttamisvelvol-
lisuuden méadrittelya siten, ettd se perustuisi yrittdjan vahvistettuun tyotuloon, ei ehdotettuun
kokonaisarvion mukaiseen tyotuloon. Jos yrittédjén vahvistettu tyotulo ylittdisi YEL:n vakuutta-
misen alarajan, yrittdja olisi vakuuttamisvelvollinen. Yrittdja voisi siis olla vakuuttamisvelvol-
linen, vaikka hénelld ei nykylain mukaan olisi YEL-vakuutusta. Toisaalta tdssd vaihtoehdossa
yrittdja ei valttdmatta olisi vakuuttamisvelvollinen, vaikka hénelld olisi nykylain mukaan YEL-
vakuutus. Kéaytdnnossa tdma tarkoittaisi sité, ettd jos yrittdja valitsisi ehdotetun kokonaisarvion
mukaisen tyotulon, myds vakuuttamisvelvollisuutta tarkasteltaisiin timén tyStulon pohjalta. Jos
taas yrittdja valitsisi ehdotetun ansiotulon mukaisen tydtulon, myds vakuuttamisvelvollisuutta
tarkasteltaisiin timén tydtulon pohjalta. Tilanne voisi muuttua erityisesti yrittdjilld, jotka ovat
nykyisin vakuuttamisvelvollisia, mutta joilla ansiotulot ovat pienemmaét kuin kokonaisarvion
mukainen ty6tulo ja jotka valitsisivat ansiotulon tyotulonsa pohjaksi. Nailla yrittdjilld tydtulo
alenisi ja osa jdisi kokonaan vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Tama vaihtoehto olisi hei-
kentényt Y EL-vakuuttamisen kattavuutta ja olisi aiheuttanut haasteita myos budjettirajoitteelle.
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5.1.6 Selvityshenkil6 Rantalan malli

Sosiaali- ja terveysministerio asetti joulukuussa 2024 filosofian tohtori Jukka Rantalan selvi-
tyshenkiloksi kartoittamaan yrittdjien eldkejérjestelmén kehittdmistarpeita. Selvityshenkilon ra-
portti julkaistiin 5.12.2025.

Raportissa selvityshenkild esittdd viisi kehitysehdotusta. Niistd ensimméiinen on yrittdjén tyo-
tulon méérittiminen yrittdjatoiminnan verotettavan ansiotulon kautta. Tdméi toimisi vakuutta-
misen padsdantdnd. Rantala ehdottaa padsdannon rinnalle mahdollisuutta siirtyd nykyisen kal-
taiseen tyotulomalliin, kun maéritelty tyotulo ylittdd 35 000 euroa vuodessa. Laskennalliseen
tyotuloon kuuluisi olennaisesti TyOpanosmittari, joka voitaisiin kehittdd nykyisesté tyotulolas-
kurista. Tyotulon uuden madrdaytymistavan aiheuttamiin mahdollisiin suuriin muutoksiin tulisi
Rantalan mukaan varautua siirtymdsdintod kehittdmailld. Veronalaisen ansiotulon kaytt6on
voisi siirtyé heti lain voimaantultua tai viimeistéédn, kun voimaantulosta on kulunut kaksi vuotta.
Rantala ehdottaa my6s vakuuttamisvelvollisuuden neljan kuukauden aikarajasta luopumista, ja
ettd vakuuttamisen tulorajaksi otettaisiin TyEL:n alaraja kolminkertaisena, eli noin 2 520 euroa.

Selvityshenkild Rantalan ehdotuksista oli raportissa esitetty karkeita vaikutusarvioita. Oletuk-
sena oli, ettd suurin osa yrittdjistd hyodyntiisi mahdollisuutta pitdd nykyinen tydtulomalli, jol-
loin merkittivid vaikutuksia heidin osaltaan ei aiheutuisi. Luultavasti suuri osa niisté, joilla an-
siotulo on pienempi tai vain vahidn suurempi kuin nykyinen ty6tulo siirtyisi padsddnnon kayt-
toon. Erittdin karkea arvio antaisi maksutulon alenema-arvioksi vuoden 2022 tilanteessa 50—
100 miljoonaa euroa.

Siirtymaéajan jélkeistd tilannetta voi arvioida siltd pohjalta, ettd ne, joilla ansiotulo on alle 35
000 euroa, siirtyvat padsdannon mukaiseen menettelyyn. Arvion mukaan tyStulojen nousu voisi
olla suuruusluokaltaan noin 200 miljoonaa euroa ja maksutulon nousu noin 50 miljoonaa euroa.

Jos ty6tulo tai ansiotulo olisi yli 35 000 euroa, sovellettaisiin laskennallista tydtuloa. Karkean
arvion mukaan ty6tulosumma kasvaisi noin 250 miljoonalla eurolla ja maksutulo noin 50 mil-
joonalla eurolla.

Alarajan laskun vaikutusta on arvioitu raportissa seuraavasti. Vuoden 2022 tilanteen perusteella
arvioiden uusien YEL-vakuutettujen lukumééré olisi noin 60 000. Oletusarvo oli, ettd uudet
vakuutukset tehtéisiin paddsddnnon mukaisina, jolloin verotuksen ansiotulosta johdettu tyotulo
olisi keskiméérin noin 9 700 euroa. Tdméa on korkeampi kuin YEL:n nykyinen alaraja, mika
selittyy silld, ettd noin kolmasosalla nyt vakuutukseen tulevista ei ole ollut YEL-vakuutusta,
vaikka verotuksen ansiotulot ovat rajan ylittdneet. TyStulosumma olisi noin 580 miljoonaa eu-
roa ja maksutulo ilman aloittavan yrittdjan alennusta noin 140 miljoonaa euroa, josta vakuutta-
mattomien osuus noin 50 miljoonaa euroa. Valtion osuus YEL-menoihin pienenisi maksutulon
nousun verran. Vaikutukset verotuloihin olisivat vihéiset, koska arvonlisdveron, valtion tulo-
veron ja kunnallisveron alarajat ovat kaikki noin 20 000 euroa vuodessa.

Selvityshenkild Rantalan ehdotukset eivét olleet suoraan toteutettavissa. Ehdotusten sisdltima
35 000 euron raja olisi ollut hankala toimeenpanna ja olisi todenndkdisesti aiheuttanut epitoi-
vottuja kéyttdytymisvaikutuksia rajan ympérilld. Yrittdjien tyotulomuutokset olisivat olleet
myds suuria, jolloin olisi ollut odotettavissa suurta tyytymattomyytté yrittdjakentéssd ja myds
taloudellisia haasteita niilla yrittdjilld, joilla maksujen nousut olisivat olleet suuria. Tdma ei olisi
parantanut nykytilaa.
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5.2 Ulkomaiden lainsé#idéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1.1 Yrittdjatulojen eldkevakuuttaminen Suomen ldhialueilla

Téssé esityksessd tarkastellaan yleiselld tasolla yrittéjien elikevakuuttamisen jirjestdmistd Eu-
roopan maissa erityisesti vakuutettavien tulojen méérdytymisen nidkokulmasta. Lahteend on
kaytetty Eldketurvakeskuksen selvitystd Yrittdjien eldkevakuuttaminen ja tulojen madréytymi-
nen muissa maissa (25.8.2025), jossa on myds laajemmin kuvausta eri maiden osalta.

Keskeinen kysymys eurooppalaisittain on tasapaino joustavuuden, oikeudenmukaisuuden ja
riittdvan sosiaaliturvan valilld. Ratkaisuvaihtoehtojen vertailun kannalta merkittdvad on, ettd
yrittdjat muodostavat heterogeenisen joukon, ja heidén tulonsa seké litketoimintamallinsa vaih-
televat merkittdvésti eri maissa. Vaihtelevuus asettaa erityisid haasteita eldkevakuuttamisen jér-
jestédmiselle ja tistd syystd myos tapa, jolla yrittdjén sosiaaliturva jarjestetién, vaihtelee maasta
toiseen. Myos sisdllolliset erot eri maiden valilld ovat merkittdvid. Siséllollisesti vertailtaessa
sosiaalivakuutuksen laajuutta ja kattavuutta Euroopan unionin jésenmaissa voidaan todeta, ettd
yrittdjét ovat pédsddntoisesti turvattu vanhuuden, tyokyvyttomyyden ja kuoleman Varalta ja
valtaosassa maita yrittdjdt ovat pakollisen eldkevakuutuksen piirissa.

Useimmissa maissa yrittdjien eldkevakuuttaminen on pakollinen osa lakisditeistd sosiaaliturva-
jarjestelmad. Tyypillisesti lakisddteinen tydeldketurva on osa julkishallintoa, ja verottaja on kes-
keinen toimija sekéd tyotulon maarittelyssa ettd eldkemaksujen kerddmisessd. Yrittdjat kuuluvat
joko samaan jérjestelméédn kuin palkansaajat tai heille on omat rinnakkaiset jarjestelyt. Poik-
keuksena tdstd ovat esimerkiksi Tanska ja Britannia, joissa ansiosidonnainen eldketurva perus-
tuu pitkélti vapaaehtoisiin ratkaisuihin. Lisdksi Alankomaissa ja Saksassa tydeldke kattaa vain
osan yrittdjistd. On huomattava, ettd ndissd maissa taustana on hyvitasoinen kansaneldketurva,
mutta ansiosidonnainen eléketurva jd4 monien yrittdjien kohdalla puutteelliseksi. Yksilollisen
sadstamisen merkitys korostuu toimeentuloturvan jéarjestdmisessé. Yleisend huomiona voidaan
liséksi todeta, ettd sosiaalivakuutuksen osalta yrittdjan sosiaaliturva on palkansaajiin verrattuna
heikompi. Esimerkiksi osassa vertailumaita sairauspdivarahojen osalta karenssiajat ovat palkan-
saajia pidempié.

Selvimpéni erot ndkyvit tapaturma- ja tyottomyysvakuutuksessa, sillé yrittéjillé ei ole kaikissa
maissa lainkaan oikeutta ndihin etuuksiin. Taltd osin voidaan todeta, ettd Suomessa yrittdjien
lakisddteinen sosiaaliturva onkin kehittynyt muita Euroopan unionin jasenmaita kattavammaksi.
Useissa maissa osakeyhtidissd toimivat yrittdjat ovat useimmiten yrittdjid koskevan eldkelain
ulkopuolella, mutta mahdolliset palkkatulot vakuutetaan palkansaajia koskevan lainséédénnén
mukaan. Kokonaiskuva myds muiden yrittdjien asemaa ja sosiaaliturvan kattavuutta koskevien
selvitysten mukaan on, ettd yrittdjien eldketurva jaa keskimédrin palkansaajia heikommaksi,

mika liittyy erityisesti vakuutetun tulotason alhaisuuteen ja jérjestelmien rakenteellisiin eroihin.

Vakuutettavan tulon méadraytymisessd kansainvélisessd vertailussa voidaan tunnistaa kaksi paa-
mallia: verotuspohjainen malli ja arvioon perustuva malli. Verotuspohjaisessa mallissa yrittdjan
elakevakuutus perustuu verotuksessa vahvistettuun tuloon. Télloin elikemaksut ja eldkkeen
karttuminen médrdytyvét yritystoiminnan voiton perusteella. Tarkastelujakso, jolle yrittijin va-
kuutettava tulo perustuu, vaihtelee. Verotuspohjaista mallia sovelletaan suurimmassa osassa
vertailumaita, kuten Ruotsissa, Norjassa ja Virossa. Mallin etuna on selked yhteys tulotason ja
eldketurvan vililld sekd hallinnollinen yksinkertaisuus.
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Suomessa pitkddn kaytossa ollut elidkelaitoksen tekeméin tydpanosarvioon perustuva Y EL-ty6-
tulomalli poikkeaa selvisti eurooppalaisesta valtavirrasta. Suomen liséksi arvioperusteista va-
kuutustuloa kéytetddn Latviassa ja Saksassa osalle yrittdjistd. Suomessa yrittdjdn tyotulo on
méidritelty kokonaisarviona, jossa huomioidaan toimialan palkkataso, yritystoiminnan laajuus
ja yrittdjén tyopanos. Latviassa yrittdjd voi valita vahintddn minimipalkan suuruisen tulotason.
Pitkdaikaisesti sovellettuna voidaan todeta, ettd malli tarjoaa joustavuutta, mutta siihen liittyy
myos riski vakuuttamisen jadmisestd liian alhaiselle tasolle. Kaiken kaikkiaan eri jérjestelmien
arviointia vaikeuttaa kuitenkin eri jarjestelmien hallinnollinen tehokkuus ja niiden ymmaérretté-
vyys yrittdjien ndkokulmasta.

Liahes kaikissa maissa yrittdjin eldkevakuuttamiselle on asetettu alaraja, jonka ylittdvé toiminta
kuuluu vakuuttamisen piiriin. Alaraja perustuu usein minimipalkkaan tai muuhun kansalliseen
viitetasoon. Suomessa alaraja on suhteessa keskipalkkaan keskitasoa. Sen sijaan ylérajojen
osalta Suomi poikkeaa monista maista. Useimmissa maissa vakuutettaville tuloille asetettu yl&-
raja on suhteellisen matala, kun taas Suomessa ylidraja on korkeampi. Tdmé mahdollistaa laa-
jemman eldketurvan rakentamisen mutta se on voinut myds liséta jarjestelmén kustannuksia.

Yrittdjien eldkevakuuttamisessa pddomatulojen asema on useimmissa maissa rajattu. Tahdn
poikkeuksen muodostavat rajatuissa tilanteissa Ranska ja Saksa. Tyypillisesti osingot ja muut
padomatulot eivat kerryta eldkettd, mikd korostaa ansiotulon merkitysta eldketurvan perustana.
My®ds yritysmuoto vaikuttaa vakuuttamiseen: henkiloyrittéjilld vakuutus perustuu yrityksen tu-
lokseen, kun taas osakeyhtidssé toimiva yrittdjd vakuutetaan palkkatulon perusteella palkansaa-
jana.

5.2.1.2 Ruotsin yrittdjien sosiaaliturva

Ruotsin jérjestelmai tarjoaa vertailukohdan Suomelle, koska jirjestelmé nojaa vahvasti verotet-
tuun ansiotuloon. Ruotsissa sekd yrittdjien etti palkansaajien lakisddteinen eldke perustuu vero-
tuksen ansiotuloihin. Ansiotuloja verotetaan progressiivisesti ja pddomatuloja erilliselld kiinte-
alla verokannalla. Sosiaaliturvajérjestelma on pitkalti yhtendinen eri tyonteon muotojen vélilla.

Yksityisilld elinkeinonharjoittajilla eldke ja sosiaaliturvamaksut perustuvat yrityksen tulokseen
(ylijddmaén). Osakeyhtidissi yrittdjit rinnastetaan palkansaajiin, ja heidin eldketurvansa perus-
tuu yhtiostd nostettuun palkkatuloon. Osinkotuloja ei huomioida eldke- tai sosiaaliturvaetuuk-
sien perusteena.

Ruotsin verojarjestelma vaikuttaa merkittavasti yrittdjien tulonmuodostukseen. Harvainyhtioita
koskevat niin sanotut 3:12-sddnnot ohjaavat palkan ja osinkojen suhdetta. Yrittdjilld on kannus-
tin optimoida palkkatulo elédkkeen karttumisen ylérajaan asti ja nostaa tdmin jélkeen tuloja osin-
koina. Ruotsissa yrittdjien sosiaalivakuutusmaksu on noin 28-29 prosenttia eli ne ovat Suomea
korkeammalla tasolla. Eldkettd kertyy ansiotulon perusteella tiettyyn kattoon asti, jonka ylitta-
valta osalta maksut eivit endd kasvata eldkettd. On huomattava, ettd alaraja vakuuttamiselle on
matala, ja elikettd kertyy kdytdnnossé lahes kaikista ansiotuloista.

Yrittdjien eldketurva riippuu suoraan heidédn ilmoittamistaan ansiotuloista. Matala tulotaso, epa-
sdaannollinen tulonotto ja palkan sijaan nostetut osingot heikentévit eldkekertyméaé. Liséksi vain
pieni osa yrittdjistd kuuluu tydomarkkinaeldkkeiden piiriin, miké on lisdnnyt riskié ji4da matalan
eldketurvan varaan.

On myds syytd tunnistaa, ettd Ruotsissa yrittdjilld on laajat mahdollisuudet verosuunnitteluun,
esimerkiksi tulojen jaksottamiseen ja muuntamiseen pddoma- ja ansiotulojen valilla.
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Sairausvakuutuksessa yrittdjilld on joustavuutta muun muassa karenssiajan valinnassa, ja aloit-
taville yrittdjille voidaan méérittad etuuksien perusteeksi keskipalkkaan perustuva tulotaso.

Ruotsin jérjestelma perustuu selkeésti verotettuihin ansiotuloihin, mik4 luo lapindkyvén yhtey-
den tulojen ja eldketurvan vilille. Samalla jarjestelma mahdollistaa tulojen optimoinnin vero-
tuksellisista syistd, miké voi heikentdd elaketurvan riittavyyttd. Yrittdjien elaketurvan haasteet
liittyvét erityisesti mataliin ilmoitettuihin ansiotuloihin ja véhiiseen lisdeldkeséédstdmiseen.

5.2.1.3 Espanjan yrittdjien sosiaaliturva

Espanja on siind mielessd huomion arvoinen esimerkki, silld Espanjassa toteutettiin vuonna
2023 yrittdjien sosiaaliturvauudistus. Seuraavassa tiivistetddn Espanjan yrittdjien sosiaaliturva-
jérjestelmin keskeiset piirteet sekd uudistuksen sisélto ja vaikutukset. Uudistus liittyy laajem-
paan pyrkimykseen vahvistaa yrittdjien sosiaaliturvaa ja parantaa jarjestelmén taloudellista kes-
tavyytta.

Espanjassa yrittdjit kuuluvat omaan sosiaaliturvajérjestelmiinsa (RETA), kun taas palkansaajat
kuuluvat yleiseen jarjestelmaidn. RETA kattaa sekd yksityiset elinkeinonharjoittajat ettd osan
osakeyhtioyrittdjistd, mikali ndma tayttavat laissa sdddetyt ehdot. Eldke ja muut etuudet perus-
tuvat verotettuihin ansiotuloihin, eiké osinkoja huomioida vakuuttamisessa.

Vuoden 2023 uudistuksen keskeinen muutos oli siirtyminen kohti verotettuihin nettotuloihin
perustuvaa maksuperustetta. Aiemmin yrittijit saattoivat valita maksupohjan melko vapaasti.
Uudessa mallissa maksut maaraytyvat 15 tuloluokan perusteella, ja yrittdjat voivat paivittdd
maksupohjaansa useita kertoja vuodessa tulotilanteen muuttuessa.

Vuonna 2025 yrittdjien sosiaaliturvamaksut ovat yhteensd noin 31,5 prosenttia nettotuloista.
Maksu siséltié elakkeen rahoituksen liséksi tyotapaturmavakuutuksen, toiminnan lopettamisen
turvan sekd muita maksuja. Maksut perustuvat arvioituihin nettotuloihin, jotka tarkistetaan ve-
rotuksen valmistuttua.

Myo0s Espanjassa oli ongelmana yrittdjin maksupohjan alhaisuus verrattuna heidin tuloihinsa.
Uudistuksen tavoitteena on vahentéd alivakuuttamista, joka oli laajaa aiemmassa jérjestelméssa.
Ennen uudistusta noin 80 prosenttia yrittdjistd maksoi sosiaaliturvamaksuja vihimmaistason
mukaan, mika johti matalaan eldketurvaan ja heikensi jarjestelmén rahoituspohjaa. Espanjassa
ensimmadiset kokemukset viittaavat siihen, ettd uusi jarjestelma toimii padosin suunnitellusti.
Maksujen ja tulojen vélinen vastaavuus on parantunut, ja suuri osa yrittdjistd maksaa oikeanta-
soisia maksuja. Uudistus on tuonut yrittdjien sosiaaliturvaa ldhemmaéksi palkansaajien jérjestel-
mad.

Jarjestelmdssa on kuitenkin edelleen haasteita. Maksurakenne sisdltdéd regressiivisid piirteitd,
koska pienituloiset maksavat suhteellisesti suuremman osuuden tuloistaan kuin suurituloiset.
Liséksi tulotason ennakointi ja maksujen sddtdminen edellyttavat yrittdjilta aktiivista seurantaa.
Espanjassa toteutettu uudistus edustaa siirtyméaé kohti veropohjaista sosiaaliturvamallia, jossa
maksut médrdytyvit todellisten tulojen perusteella. Tdmé parantaa jirjestelmén oikeudenmu-
kaisuutta ja kestdvyyttd, mutta se my0s edellyttidd huolellista toimeenpanoa ja jatkuvaa seuran-
taa.

Yrittdjien sosiaaliturvaa koskeva keskustelu on lisddntynyt Euroopan unionin tasolla viimeisten
vuosien aikana. EU-komissio julkisti vuonna 2018 sosiaalisen oikeudenmukaisuuden paketin,
jossa suositellaan muun muassa yrittdjien kattavamman sosiaaliturvan varmistamista. Lisdksi
Suomi sai OECD:n vuoden 2019 maa-arviossa kriittisid huomioita. OECD onkin kehottanut
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Suomea seuraamaan tyotulojen kehitystd ja harkitsemaan yrittdjien elikemaksun perusteen uu-
distamista.

6 Lausuntopalaute

Taydennetdédn lausuntokierroksen jilkeen.
7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Yrittijin elikelaki

2 §. Keskeiset mddritelmdt. Pykalassa sdddetiddn keskeisistd madritelmistd. Pykéldn 1 momentin
9 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi viittaukset vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaiseen
vuorottelukorvaukseen ja aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) mukaiseen aikuis-
koulutustukeen, koska mainitut lait on kumottu vuonna 2024.

4 §. Lain ulkopuolelle jadvd yrittdjdtoiminta. Pykilassd sdddetdédn lain ulkopuolelle jaavasti
yrittdjatoiminnasta. Pykdldn 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, etté lain ulkopuolelle jaa-
vaa yrittdjatoimintaa arvioitaisiin jatkossa ehdotetun 112 §:n uuden 1 momentin 1 kohdan mu-
kaisen eldkelaitoksen tekemin kokonaisarvion perusteella. Vakuuttamisvelvollisuuden alaraja
maidritettéisiin siten samalla perusteella kuin voimassa olevan lain mukaisesti vakuuttamisvel-
vollisuuden alaraja on méadritetty, eli eldkelaitoksen kokonaisarvioon perustuen.

67 §. Eldkkeen perusteena oleva kokonaistyotulo. Pykélassa sdadetidn eldkkeen perusteena ole-
vasta kokonaistyotulosta. Pykéldn 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi 117 §:84n ehdotettujen
lisdtyoeldkevakuutusmaksun ja pienennetyn tyoelédkevakuutusmaksun muutosten johdosta.

Pykélén 4 momentin mukaan, jos yrittdja on maksanut lisdtyoeldkevakuutusmaksua tai pienen-
nettyé tyoeldkevakuutusmaksua ja myohemmin saman kalenterivuoden aikana hinen vahvistet-
tua tyotuloaan muutetaan, lisityoeldkevakuutusmaksua tai pienennettyé tyoeldkevakuutusmak-
sua ei oteta huomioon yrittdjan sanotun kalenterivuoden kokonaistytuloa laskettaessa. Talloin
yrittdjan ei myoskéin katsota kiyttdneen oikeuttaan lisdtydeldkevakuutusmaksun tai pienenne-
tyn tydeldkevakuutusmaksun maksamiseen sanottuna vuotena. Maksetut vakuutusmaksut hyvi-
tetdén siten kuin vakuutusehdoissa maératééan.

Lisatyoeldkevakuutusmaksua ja pienennettyd tydeldkevakuutusmaksua koskevaan 117 §:84n
ehdotetaan muutoksia niin, ettd lisitydeldkevakuutusmaksu tai pienennetty tyoeldkevakuutus-
maksu tulisi jatkossa voimaan yrittdjan ilmoitusta seuraavan toisen kuukauden alusta lukien,
eikd takautuvasti koko samaa kalenterivuotta koskien. Ehdotetun muutoksen vuoksi lisityoelé-
kevakuutusmaksu tai pienennetty tydeldkevakuutusmaksu otettaisiin huomioon yrittdjén sano-
tun kalenterivuoden kokonaistyotuloa laskettaessa muutoshetkestéd lukien ja timén vuoksi 67
§:n 4 momentti kumottaisiin. Ehdotettu muutos yhdenmukaistaisi jo yritystoimintaa harjoitta-
vien ja uusien aloittavien yrittdjien kohtelun yrittdjin eldkelain mukaisessa vakuuttamisessa ja
eldkelaitoksen vaihtamisen tilanteissa.

95 a §. Tyotulon kokonaisarvion ja pdcdtoksen perusteleminen. Pykaldssa sdddetdin eldkelaitok-
sen paitoksen perusteluvelvollisuudesta, johon sovelletaan hallintolain 45 §:44. Pykéla ja pyka-
lan otsikko ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perusteluvelvollisuus koskisi tyotulon vahvis-
tamisen lisdksi eldkelaitoksen tyGtuloperusteen valinnan yhteydessd esittdman kokonaisarvion
perustelemista.
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Pykéldn 1 momentti sdddettdisiin nykyisen siséltoisend. Pykilédn 2 momentin mukaan eldkelai-
toksen pédtoksen tyotulon vahvistamisesta tulee siséltdd tyStulon vahvistamisen perusteena
kaytetyt tiedot. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perusteluvelvollisuus
koskisi tyotulon vahvistamisen lisdksi elidkelaitoksen tyotuloperusteen valinnan yhteydessa esit-
tdmin kokonaisarvion perustelemista.

Eldkelaitoksen tulisi esittdd kokonaisarviossa huomioon otetut seikat ja avata seikkojen vaiku-
tus arvioon. Eldkelaitokselle ehdotettu perustelujen esittimisvelvollisuus jo tissd tyotuloperus-
teen valintavaiheessa lisdisi ty6tulon kokonaisarvion perusteiden ymmarrettavyytté ja toisi yrit-
tdjélle tosiasiallisen mahdollisuuden esittdd eldkelaitokselle kokonaisarvioon vaikuttavia tie-
toja. Nykyisinkin elékelaitos on voinut kysya yrittdjéltd lisdtietoja tyotuloon vaikuttavista sei-
koista ja yrittdjélla on pyytdmaéttikin ollut mahdollisuus kertoa lisdtietoja tyOpanoksensa ar-
vosta. Eldkelaitoksella ei kuitenkaan ennen péaitoksen antamista ole ollut velvollisuutta perus-
tella tai avata yksityiskohtaisesti tydtulon maédrdytymisen perusteita. Yrittdjan mahdollisuudeksi
on jadnyt hakea muutosta elidkelaitoksen perustelemaan jo vahvistettuun tyotuloon, jos yrittédja
ei ole ollut tyGtuloon tyytyvéinen tai on havainnut p4édtoksen perusteluissa seikkoja, joihin hin
olisi voinut esittdd lisdtietoja tai perusteluja ennen tyotulon vahvistamista. Ehdotetun tyotulo-
perusteen valintavaiheen kokonaisarvion perusteluvelvollisuuden tarkoituksena on vahvistaa
kokonaisarvion taustalla olevien perusteiden lapindkyvyyttd ja ymmarrettévyyttd yrittdjélle ja
tuoda yrittdjille tosiasiallinen mahdollisuus vedota kyseisiin perusteisiin lisdtietoja esittdmalla
ennen tyStulon vahvistamista.

111 §. Vakuutuksen antaminen ja pddttiminen. Pykilassa sdddetdin vakuutuksen antamisesta
ja paattamisestd. Pykéldan 5 momentti ehdotetaan muutettavaksi ja pykalddn ehdotetaan lisdtta-
vaksi uusi 6 momentti. Nykyisen vakuutuksen péadttamistd koskevan 5 momentin sisilto ehdo-
tetaan sdddettdvéksi sellaisenaan uutena 6 momenttina ja muutettavaksi ehdotetussa 5 momen-
tissa sdddettdisiin vakuutuksen péattdmisestd vahintdén kolmeksi kuukaudeksi myonnetyn sai-
rausvakuutuslain mukaisen sairauspdivédrahan tai vanhempainpéivirahan ja 4 §:n 4 kohdassa
tarkoitetun vakuuttamisvelvollisuuden alarajan alle laskeneen tyopanoksen vuoksi.

5 momentissa sairauspdivérahalla tarkoitettaisiin nimenomaisesti sairausvakuutuslain mukaista
sairauspdivérahaa, ei siis osasairauspéivirahaa ja vanhempainpéivarahan osalta sairausvakuu-
tuslain mukaisesti erityisraskaus-, raskaus- ja vanhempainpdivérahaa. Yrittdjd voisi paattdd va-
kuutuksen ilmoittamalla siitd klrjalhsestl eldkelaitokselle. Eldkelaitos pééttdisi vakuutuksen
saatuaan yrittdjan ilmoituksen ja Kansanelikelaitoksesta tiedon pédivarahapédtoksestd koskien
yrittdjille myonnettya sairauspdivarahaa tai vanhempainpéivarahaa. Eldkelaitos yrittdjan ilmoi-
tuksen saatuaan olemassa olevan yrittdjan elékelain 146 §:ssé viitatun tyontekijan eldkelain 198
§:n tiedonsaantisddnnoksen nojalla pyytdisi Kelalta tiedon paivarahapaitoksestd. Eldkelaitos
paattéisi yrittdjan vakuutuksen sairauspdivdrahan osalta tydkyvyttomyyden alkamispdivdin ja
vanhempainpdivérahan osalta pdivérahan alkamispéivaan. Yrittdjd voisi timén jalkeen kuuden
kuukauden kuluessa vakuutuksen paéttymisestd saada vakuutuksen uudelleen voimaan kevy-
emmin, kun yrittdjan tyotulo 1dhtSkohtaisesti 112 §:44n ehdotettavan muutoksen mukaan vah-
vistettaisiin samoin tiedoin kuin ennen sairaus- tai vanhempainrahaa vahvistettu tyoétulo, jos
yrittdjd ei ilmoittaisi eldkelaitokselle aiemmasta yritystoiminnasta poikkeavia seikkoja.

Ehdotetun sddnndksen tarkoituksena on joustavoittaa menettelyd ja mahdollistaa yritystoimin-
nan sujuvampi jatkaminen yrittdjélle lyhyissé, alle kuuden kuukauden mittaisissa yritystoimin-
nan keskeytyksissd sairaus- tai vanhempainpdivarahan perusteella. Kuuden kuukauden on arvi-
oitu olevan riittdvén pitké aika, ettd vakuutuksen paattdmisesté on yrittdjélle vaikutusta, mutta
toisaalta riittdvan lyhyt aika snhen ettd yrittdjén tilanne ei ole vield ehtinyt muuttua ja vakuutus
voitaisiin saattaa uudelleen aiemmin voimassa olleen vakuutuksen mukaisin tiedoin.
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Yrittéjélla olisi jatkossakin nykysddnndsten mukaisesti mahdollisuus sairaus- tai vanhempain-
paivdarahan saamisesta huolimatta pitdd yrittdjan eldkelain mukainen vakuutus voimassa, jos
yrittdjatoiminta jatkuu. Jos yrittdjatoiminta jatkuu, mutta yrittdjdn tydpanoksessa tapahtuu olen-
nainen muutos, yrittdjalld olisi 112 a §:n 3 ja 4 momenttiin ehdotettua vastaavasti mahdollisuus
saada ty6tulo uudelleen arvioitavaksi, kuten nykyisinkin. Vakuutuksen pééttdmisen etuna olisi
se, ettei yrittdjélle sairaus- tai vanhempainpéivirahan ajalta tarvitsisi maksaa vakuutusmaksua
tilanteessa, jossa yritystoimintaa ja sen mukaisia tuloja ei tosiallisesti ole.

Vakuutuksen pédttamisen tilanteessa on huomioitava se, ettd yrittdjan tyotulolla ja vakuutuksen
voimassaololla on vaikutusta yrittdjin muuhun sosiaaliturvaan. Esimerkiksi yrittdjén yleiseen
asumistukeen vaikuttavana tulona otetaan huomioon paisdintdisesti yrittdjan tyotulo. Jos yrit-
tdjalla ei ole yrittdjan eldkelain mukaista vakuutusta, tulona huomioidaan vahimmaistydtulo.
Myos esimerkiksi yrittdjdn vapaachtoiseen ansiosidonnaiseen ty6ttdmyysvakuutukseen seké
vapaachtoiseen tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaiseen tydajan vakuutukseen yrittdjan
tyotulolla on vaikutus. Myds esimerkiksi sairausvakuutuslain mairdén huomioidaan tarkastelu-
jaksolla voimassa olleen yrittdjdn eldkelain mukaan vahvistettu ty6tulo, eli pdivirahan méara
perustuu takautuvaan aikaan. Yrittdjalld on oikeus péivérahactuuteen lain sanamuodon mukai-
sesti eli kun yrittdjdn elédkelain mukainen vakuutus on voimassa tydkyvyttomyyden alkamispéi-
vénd. Néin ollen menetetyn tyotulon sijaan sairaus- tai vanhempainpéivéirahan ajalta huomioi-
daan vuositulossa kyseinen etuus. Yrittdjan mahdollisiin tuleviin ansiosidonnaisiin paivira-
haetuuksiin vakuutuksen péattamiselld olisi siten vaikutus pdivérahaetuutta pienentivalld ta-
valla, jos yrittdjélld on tarkastelujakson aikana katkos tydtulossa eli vakuutus ei ole voimassa
eikd yrittdjalla siten ole vahvistettua tydtuloa kyseiseltd ajalta. Tdma kuitenkin vastaa yrittdjan
tosiasiallista tulotilannetta kyseiselld ajalla ja pdivarahactuuden maéra perustuisi tdssé tapauk-
sessa todelliseen yrittdjan tulojen maaraén.

112 §. Tyétuloperuste, tyotulon mddrd ja vahvistaminen. Pykédldssd sdddetddn elidkelaitoksen
tyotulomadrittelystd ja tydtulon vahvistamisesta. Pykal4 ja pykélén otsikko ehdotetaan muutet-
tavaksi. Pykélén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind mainittaisiin myos uutena
lakiin tuleva yrittdjan valinnan mukaisesti maéaraytyva tyotuloperuste. Uusi otsikko olisi tydtu-
loperuste, tydtulon méadré ja vahvistaminen. Pykéalda muutettaisiin siten, ettd lain mukaan eli
jatkossakin eldkelaitoksen kokonaisarvion perusteella arvioituna vakuuttamisvelvolliselle yrit-
tdjélle tuotaisiin mahdollisuus valita, perustuuko hdnen tyOopanostaan vastaava tyotulonsa ny-
kyistd tyotulomédrittelyd vastaavaan elékelaitoksen tekeméidn kokonaisarvioon vai yrittijélle
viimeksi péddttyneessi verotuksessa todettuun veronalaiseen ansiotuloon.

Yrittdjan vakuuttamisvelvollisuus ratkaistaan aina ennen tydtulon miérittdmistd. Eldkelaitos
ratkaisee 4 §:44n ehdotetun tdsmennyksen mukaisesti yrittdjan vakuuttamisvelvollisuuden jat-
kossakin eldkelaitoksen kokonaisarvioon perustuen. Jos yrittdjd on kokonaisarvion perusteella
vakuuttamisvelvollinen, hin saisi jatkossa kuitenkin valita, perustuuko hinen yrittdjén eldkelain
mukainen ty6tulonsa elidkelaitoksen tekemdin kokonaisarvioon vai yrittdjille viimeksi péétty-
neessd verotuksessa todettuun veronalaiseen ansiotuloon.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin voimassa olevaa 1 momenttia vastaavan tydtulon vahvista-
misen liséksi tyotuloperusteesta. Yrittdjalld olisi jatkossa mahdollisuus valita kahdesta tyotulon
perusteena olevasta vaihtoehdosta. 1 momentin 1 kohdassa séddettéisiin yrittdjdn mahdollisuu-
desta valita tyGtulonsa perusteeksi eldkelaitoksen tekemé tydtuloarvio (kokonaisarvio), jossa
tyotulo voimassa olevaa sddnndsté vastaavasti olisi se palkka, joka kohtuudella olisi maksettava,
jos hdnen yrittdjan eldkelaissa tarkoitettua yrittdjatoimintaansa suorittamaan olisi palkattava
vastaavan ammattitaidon omaava henkild, tai se korvaus, jonka muutoin voidaan katsoa keski-
méérin vastaavan sanottua tyotd. Kokonaisarviota tehdesséén eldkelaitos pitdisi nykysadnnosté
vastaavasti edelld tarkoitettuna palkkana ja korvauksena yksityisen sektorin kyseisen toimialan
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kokoaikaista tyotd tekevien mediaanipalkkaa ja ottaisi huomioon muut yrittijan tyopanoksen
madrdd, yrittdjatoiminnan laajuutta, yrittdjin ammattitaitoa ja yrittdjén tyopanoksen arvoa ku-
vaavat tiedot. Taltd osin ehdotettava sddntely eldkelaitoksen kokonaisarvioon perustuvasta tyo-
tulosta vastaisi voimassa olevan pykéldn 1 ja 2 momentin mukaista tyStuloméérittelya.

1 momentin 2 kohdassa sdédettéisiin yrittdjan mahdollisuudesta valita tyotulonsa perusteeksi
yrittdjan elékelaissa tarkoitettuun yrittdjatoimintaan perustuva viimeksi paéttyneesséd verotuk-
sessa todettu tuloverolain mukainen veronalainen ansiotulo, pois lukien tuloverolain 33 b §:n 2
ja 6 momentissa sekd 33 c §:ssé tarkoitettu osingon ansiotulo-osuus (yrittdjén ansiotulo).

Elakelaitokset saisivat viimeksi pdittyneen verotuksen ansiotiedot Verohallinnolta olemassa
oleviin tiedonsaantioikeuksiin eli yrittdjén eldkelain 146 §:n mukaisesti tyontekijan elidkelain
198 §:4én perustuen. Tyontekijan eldkelain 198 §:n 1 momentin mukaan eldkelaitoksella ja Ela-
keturvakeskuksella on oikeus salassapitosddannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estdmattd saada 1 kohdan mukaisesti muun muassa viranomaiselta ja muulta taholta, jo-
hon julkisuuslakia sovelletaan, tiedot, jotka ovat valttiméattomid késiteltdvané olevan vakuutta-
mis-, eldke- tai etuusasian ratkaisemista varten tai jotka muuten ovat valttimattomia sdadettyjen
tehtdvien toimeenpanossa. Ansiotulo tarkistettaisiin palkkakertoimella.

Uudeksi tyotulon perusteeksi valittavaksi tuleva yrittdjan ansiotulo médriteltiisiin perustumaan
yrittdjdn eldkelaissa tarkoitettuun yrittdjadtoimintaan perustuvaan yrittdjéille viimeksi péétty-
neessé verotuksessa todettuun tuloverolain mukaiseen veronalaiseen ansiotuloon. Tuloverolain
61 §:n mukaan ansiotuloa on muu tulo kuin 2 luvussa tarkoitettu pddomatulo. Veronalaista an-
siotuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella saatu palkka ja sithen rinnastettava tulo, eldke
seka téllaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus. Mainituilla yrittdjatoimintaan perustuvilla
ansiotuloilla tarkoitettaisiin esimerkiksi yksityisen elinkeinonharjoittajan eli liikkeen- ja amma-
tinharjoittajan (toiminimi) saamaa yritystulon ansiotulo-osuutta, osakeyhtion ja osuuskunnan
osakkaan yhtiosté ja osuuskunnasta saamia tuloverolain ja ennakkoperintilain mukaan hénen
ansiotulonaan verotettavia tuloja kuten palkka (Y-palkka; palkka, joka verotetaan palkkana,
mutta vakuuttamisen kannalta katsotaan yrittdjatoimintaan liittyvéksi tuloksi, eika siitd ole mak-
settu tyontekijan sosiaalivakuutusmaksuja samoin kuin tavallisesta palkasta) ja luontoisedut,
muut palkkana pidettiavat korvaukset (kuten kokouspalkkiot, luento- ja esitelmépalkkiot, hallin-
toelimen jasenyydestd maksetut palkkiot, toimitusjohtajan palkkiot), veronalaiset matkakustan-
nusten korvaukset, tydpanososingot ja henkilostorahastosta saadut tulot. Avoimen yhtion yhtio-
miehen ja kommandiittiyhtion vastuunalaisen yhtiomiehen osalta tarkoitettaisiin mainitun hen-
kilon saamaa yhtymin osakkaan tulo-osuuden ansiotulo-osuutta sekd yhtiomichen yhtidstaan
saamia vastaavia ansiotulona verotettavia tuloja kuin osakeyhtion ja osuuskunnan osakkaalla.
Yrittdjapuolison ansiotulo-osuudella tarkoitettaisiin hidnen, puolisonsa yritystoiminnasta, saa-
maansa yritystulon ansiotulo-osuutta. TyOnsuorittajan ja freelancerin osalta tarkoitettaisiin en-
nakkoperintilain 25 §:n 1 momentin mukaisia tydkorvauksia ja 2 momentin mukaisia ansiotu-
lona verotettavia kayttokorvauksia, laskutuspalveluyrityksen kautta laskuttavan yrittijan saa-
maa palkkaa (Y-palkka) ja tydkorvausta. Yritystulosta, johon yrittdjan ansiotulo-osuus perus-
tuu, vahennetdédn ne kulut ja vihennykset, jotka verotuksessa on tehty ennen ansiotulo-osuuden
laskemista. Naitd vidhennyksid ovat esimerkiksi yritystoiminnan kulut, aikaisempien vuosien
vahvistetut tappiot sekd viiden prosentin mukainen yrittdjavdhennys. Palkkatulot ovat bruttotu-
loja ilman véhennyksid. Jos yrittdjélla on useita eri yrityksid, lasketaan ansiotulot néistd yhteen
eldkelaitoksen midrittiessd tydtuloa. Huomioon otetaan ne yrittdjatoiminnot, joista yrittdja on
yrittdjan eldkelain mukaisesti vakuuttamisvelvollinen.

Ansiotulon mééritelmasta poissuljettaisiin tuloverolain 33 b §:n 2 ja 6 momentin sekd 33 ¢ §:n
mukainen osingon ansiotulo-osuus. Tuloverolain 33 b §:ssd sdddetddn muusta kuin julkisesti
noteeratusta yhtiostd saadusta osingosta. Pykéldn 1 momentin mukaan muusta kuin julkisesti
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noteeratusta yhtiostd saadusta osingosta 25 prosenttia on veronalaista pddomatuloa ja 75 pro-
senttia verovapaata tuloa sithen méadraan saakka, joka vastaa varojen arvostamisesta verotuk-
sessa annetussa laissa (1142/2005) tarkoitetulle osakkeen verovuoden matemaattiselle arvolle
laskettua kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa. Siltd osin kuin verovelvollisen saamien téllais-
ten osinkojen maara ylittdd 150 000 euroa, osingoista 85 prosenttia on paddomatuloa ja 15 pro-
senttia verovapaata tuloa. Koska yrittdjan ansiotulo perustuu verotuksessa ansiotulona verotet-
taviin eriin, eivdt pddomatulona verotettavat osingot olisi médritelméssid mukana.

Tuloverolain 33 b §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd edelld 1 momentissa tarkoitetun vuotuisen
tuoton ylittévaltd osalta osingosta 75 prosenttia on ansiotuloa ja 25 prosenttia verovapaata tuloa.
Edelld mainittu ansiotulona verotettava osuus suljettaisiin pois yrittdjdn ansiotulon mééritel-
masta.

Tuloverolain 33 b §:n 6 momentissa sdddetdén, ettd muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiosta
saatua osakeyhtidlain 13 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoitettua varojenjakoa vapaan oman paé-
oman rahastosta pidetdin osinkona, ja sithen sovelletaan, 45 a §:ssd sdéddetyin poikkeuksin, mité
33 b §:ssé sdddetddin. Edelld mainitun mukaisesti osakeyhtid voi jakaa varoja my6s muuten kuin
osinkona, jonka mukainen yleinen tapa on palauttaa varoja sijoitetun vapaan oman padoman
rahastosta (SVOP-rahasto). SVOP-rahaston palautus voidaan verottaa osakkaalle joko luovu-
tusvoittona tai osinkona tietyin edellytyksin. Jos varojenjako verotetaan osinkona, sovelletaan
sithen tuloverolain 33 b §:n sddnnoksid. Siten varojenjako voi tilanteesta riippuen tulla verote-
tuksi tuloverolain 33 b §:n 2 momentin mukaisesti joko kokonaan tai osittain ansiotulona. Myos
ansiotulona verotettava varojenjako suljettaisiin pois yrittdjan ansiotulon maaritelmasta.

Tuloverolain 33 ¢ §:ssé sdddetddn ulkomaiselta yhteisoltd saaduista osingoista. Tiettyjen edel-
lytysten tayttyessd ulkomaisesta yhteisdsté saatu osinko verotetaan vastaavasti kuin kotimainen.
Koska nimenomaisesti tuloverolain 33 b §:n 2 momentin mukainen ansiotulo-osinko on pois-
suljettu yrittdjan ansiotulon méaaritelméastéd, vastaavasti myos ulkomaisesta yhteisostd saadun
osingon ansiotulo-osuus poissuljettaisiin yrittdjan ansiotulon maéritelmasta.

Edelld mainitun mukaisesti vain tuloverolain 33 b §:n 2 ja 6 momentissa sekd 33 ¢ §:ssi tarkoi-
tettu osingon ansiotulo-osuus olisi yrittdjan tyotuloperusteeksi valittavissa olevan ansiotulon
maidritelmin ulkopuolella, eli yrittdjén ansiotulon mairitelmain luettaisiin kuuluvaksi tulovero-
lain 33 b §:n 4 momentissa séédetty tyopanososinko tyontekijan eldkelain sddntelyd vastaavasti.
Tuloverolain tydpanososingon méairitelman mukaisesti osinko on ansiotuloa, jos osingon jako-
perusteena yhtidjarjestyksen méadrdyksen, yhtiokokouksen padtdksen, osakassopimuksen tai
muun sopimuksen mukaan on osingonsaajan tai tdmén intressipiiriin kuuluvan henkil6n tyopa-
nos. Osinko on sen henkilon tuloa, jonka tydpanoksesta on kysymys. Tydpanososinkoja mak-
setaan yrityksessi tehdystd tyostd, ei omistamisen tai yritykseen sijoitetun pddoman perusteella.
Kyse ei siten ole padomalle saadusta tuotosta vaan puhtaasti tydsuoritukseen perustuvasta kor-
vauksesta. Tamén vuoksi tyOpanososingot verotetaan kaikissa tilanteissa kokonaisuudessaan
ansiotuloina, eikd niihin sovelleta osinkotuloa koskevia verosddnnoksid. Tydpanososinkojen
verotuksesta ja tyontekijan eldkelain mukaisesta maksukohtelusta on sdddetty nimenomaisesti
vero- ja maksusuunnittelun estdmiseksi, jonka vuoksi tydpanososinko kuuluisi ansiotulomééri-
telmdin myos yrittidjan eldkelain mukaisessa tyGtuloperusteen ansiotulovaihtoehdossa.

Yrittdjan ansiotulona kaytettéisiin viimeksi paittyneessa verotuksessa todettua tuloverolain mu-
kaista ansiotuloa. Viimeksi pdittyneen verotuksen veronalaisen ansiotulon kayttdminen olisi
toimeenpanon osalta suoraviivaista eikd aiheuttaisi haasteita eldketurvan tai muun sosiaalitur-
van maardytymisen osalta. Viimeksi padttyneen verotuksen tietoja kdyttamalla yrittdjat olisivat
yritysmuodostaan riippumatta yhdenvertaisessa asemassa ja kaikille kdytettéisiin saman ajan-
kohdan tietoja. Yrittdjin ansiotuloon perustuvaa ty6tuloa ei myShemmin mahdollisen
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vahvistetun verotuksen muuttumisen tai oikaisemisen johdosta muutettaisi samasta edelld mai-
nitusta syystd. Yrittdjan vahvistettu tydtulo on perusteena sekd vakuutusmaksulle ettd yrittdjan
muulle ansiosidonnaiselle sosiaaliturvalle. Takautuva ty&tulon korjaaminen lisdisi hallinnollista
tyoté eldkelaitoksissa ja aiheuttaisi kaikkien yrittdjan mahdollisten ansiosidonnaisten etuuksien
sekd yrittdjan eldkevakuutusmaksun takautuvaa korjaamista ja mahdollisia takaisinperintoja,
joihin yrittdjalla ei olisi ollut mahdollista varautua taloudellisesti.

Pykildn 2 momentissa séédettéisiin eldkelaitoksen vahvistavan vakuutuksen alkaessa myos tyo-
tuloperusteen. Yrittdjd voisi vaihtaa tyotuloperustetta joka kolmas vuosi 112 a §:4én ehdotetta-
van tydtuloperusteen uudelleenvalinnan mukaisesti. Kdytdnnossé tdma tarkoittaa sitd, ettd jos
yrittdjille on vahvistettu tyotuloperuste vuonna 2028, eldkelaitos esittiisi yrittdjélle seuraavan
kerran uudet tiedot tyStuloperusteen valitsemiseksi vuoden 2031 aikana.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin menettelystd tyotuloperusteen valitsemiseksi. TyStulope-
rusteen valitsemiseksi elékelaitos antaisi yrittdjille tiedot 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaisista
tiedoista eli tyotulon kokonaisarviosta perusteluineen ja yrittijin ansiotulosta. Eldkelaitokselle
ehdotettu tyotuloperusteen valintavaiheen kokonaisarvion perusteluvelvollisuus olisi 95 a §:44n
ehdotettujen muutosten mukaisesti samansisaltoinen kuin hallintolain 45 §:n mukainen paatok-
sen perustelemisvelvollisuus, jonka mukaan elikelaitoksen péaitoksen tulee siséltdd tyotulon
vahvistamisen perusteena kiytetyt tiedot. 1 momentin 1 kohdan kokonaisarvioon vaikuttavilla
tiedoilla tarkoitetaan tietoja, joita eldkelaitos nykyisinkin kéyttdd tyStulon arvioinnissa eli tie-
toja, jotka ovat my0s tyotulosuosituksen laskentapalvelussa. Eldkelaitoksen tulisi esittdd koko-
naisarviossa huomioon otetut seikat ja avata seikkojen vaikutus arvioon.

Tyotuloperusteen valinnan tiedot saatuaan yrittdjélla olisi nykylain sdédntelya vastaavasti mah-
dollisuus antaa elikelaitokselle lisdtietoja kokonaisarvioon vaikuttavista seikoista, jolloin elé-
kelaitoksen tulisi arvioida yrittdjédn antamien uusien tietojen vaikutus tyoétulon kokonaisarvioon.
3 momentissa sdddettdisiin myoOs siitd, ettd jos yrittdjd ei esittdisi lisdtietoja kokonaisarvioon
kahden viikon kuluessa tyotuloperusteen valinnan vireille tulosta tai ilmoittaisi suoraan valin-
tansa tyotuloperusteeksi, eldkelaitos vahvistaisi yrittdjan tyotulon yrittdjan valitseman tyotulo-
perusteen mukaisesti. Yrittdjalla on tyotuloperusteen valinnan tiedot saatuaan lisitietojen esit-
tamismahdollisuus. Yrittdjan reagointi katkaisisi mainitun kahden viikon maérdajan kulumisen.
Jos yrittdjé ei reagoisi eika siten tekisi tyotuloperusteen valintaa kahden viikon kuluessa tyotu-
loperusteen valinnan vireille tulosta, yrittdjin ty6tulo vahvistettaisiin kokonaisarviovaihtoeh-
don mukaisesti.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd jos eldkelaitoksen tekemé kokonaisarvio tyo-
tulosta olisi pienempi kuin 50 prosenttia edelld 1 momentin 2 kohtaan ehdotetusta yrittdjén an-
siotulosta, eldkelaitos vahvistaisi yrittdjan tyotuloksi 50 prosenttia yrittdjén ansiotulosta. Ndin
ollen kokonaisarvionkin valinneen yrittdjdn ty6tuloon ansiotulolla olisi vaikutus. Jos yrittdjad on
valinnut kokonaisarvioon perustuvan tydtulon, eldkelaitos ennen tydtulon vahvistamista tarkis-
taisi, ettd kokonaisarvio on vahintdan 50 prosenttia yrittdjan ansiotulosta. Jos ndin ei olisi, ela-
kelaitos tyotuloa vahvistaessaan nostaisi tyotulon 50 prosenttiin yrittdjén ansiotulosta.

Lisédksi 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd jos yrittdjan ansiotuloon perustuva ty6tulo on pie-
nempi kuin yrittdjin eldkelain mukainen vakuuttamisvelvollisuuden alaraja 5 504,14 euroa
(joka on 9 423,09 euroa vuoden 2026 tasossa), eldkelaitos vahvistaisi yrittdjan tyotuloksi mai-
nitun vakuuttamisvelvollisuuden alarajan 5 504,14 euroa (9 423,09 euroa vuoden 2026 tasossa).
Naiin ollen ansiotuloon perustuvan tydtulon valinta ei kuitenkaan mahdollistaisi yrittédjélle va-
kuuttamisvelvollisuuden alarajaa pienempéa tyotuloa silloin, kun yrittdjd on eldkelaitoksen ko-
konaisarvion perusteella vakuuttamisvelvollinen. Mikéli  yrittdjén ansiotulo olisi
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vakuuttamisvelvollisuuden alarajaa vahdisempi, eldkelaitos vahvistaisi yrittdjan tyotulon va-
kuuttamisvelvollisuuden alarajaan (9 423,09 euroa vuoden 2026 tasossa).

Tyétulovaihtoehdot eli kokonaisarvion perusteluineen seké yrittdjén ansiotulon esittiessién ela-
kelaitos esittdisi samalla edelld mainitut tydtulon vihimmaistasot eli sen, ettd tyotulon tulee
kuitenkin kokonaisarvion osalta olla vahintdén 50 prosenttia yrittdjan ansiotulosta ja ansiotu-
loon perustuvan ty6tulon osalta véhintéén vakuuttamisvelvollisuuden alarajan verran (9 423,09
euroa verran vuoden 2026 tasossa). Kaytinnossa edelld mainitut tyotulon vahimmaistasot tar-
koittaisivat sité, ettd jos kokonaisarvio yrittdjin vuotuiseksi tyStuloksi olisi esimerkiksi 15 000
euroa ja ansiotulot nolla euroa, kokonaisarvioon perustuva tydtulo olisi 15 000 euroa. Samalla
nollan euron ansiotulolla ansiotuloon perustuva ty6tulo olisi vakuuttamisvelvollisuuden alaraja
eli 9 423,09 euroa vuodessa (vuoden 2026 tasossa).

Pykéldn uudessa 5 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd aloittavan yrittijin ansiotulona viimeksi
paittyneen verotuksen ansiotulotiedon sijaan kdytettdisiin yrittdjin elékelaitokselle ilmoittamaa
téssd laissa tarkoitettuun yrittdjdtoimintaan perustuvaa ansiotulon arviota siihen asti, ettd yritta-
jélle on kaytettdvissd 1 momentin 2 kohdan mukainen yrittdjan ansiotulo eli viimeksi péétty-
neessd verotuksessa todettu tuloverolain mukainen veronalainen ansiotulo, pois lukien tulove-
rolain 33 b §:n 2 ja 6 momentissa sekd 33 ¢ §:ssé tarkoitettu osingon ansiotulo-osuus. Aloitta-
valla yrittéjalla tarkoitettaisiin tassa laissa yrittdjaa, jolla ei ole ollut aiemmin yrittdjan eldkelain
mukaisesti vakuutettua yrittdjatoimintaa tai hdnen aikaisemmasta vakuutetusta yrittdjatoimin-
nan paittymisesté on yli kaksi vuotta, eikd hénelld timén vuoksi olisi saatavissa yritystoiminnan
ansiotulotietoa viimeksi piéttyneessd verotuksessa. Téllaisen yrittdjin osalta kdytettdisiin hinen
omaa arviotaan yritystoiminnan verovuoden ansiotulosta, joka vastaisi sitd, ettd kaytettdisiin
yrittdjin Verohallinnolle ilmoittamaa ansiotulon arviota ennakkoveron méaraémiseksi.

Yrittdjan elédkelaitokselle ilmoittamaa ansiotulon arviota kiytettéisiin vain aloittavalle yrittdjélle
sen vuoksi, ettd yrittdjan eldkevakuutusmaksu ja sen mukaisesti kertyvé elike téssi tapauksessa
perustuisi yrittdjin omaan ilmoitukseen, eikd tyotuloa ja sen johdosta maksettua tydeldakevakuu-
tusmaksua korjattaisi jalkikédteen verotuksen vahvistuttua. Myds ennakkoverotuksen osalta yrit-
tdja voisi padsaantoisesti itse arvioida tuloonsa perustuvan ennakkoveron mééran ja jos hin ei
tekisi niin, verottaja méérdd ennakkoveron oman arvionsa perusteella. Ennakkoveroa voisi
muuttaa veronvuoden aikana useampaan kertaan. Nykytilanteessa yrittdjén kannattaa pyrkié ar-
vioimaan ennakkoveron tuloperuste mahdollisimman ldhelle toteutuvaa tulostaan. Ennakkove-
ron tai yrittdjan oman ansiotulon arvion laajemmassa kaytdssé olisi lisédna riski jarjestelméin ja
sen toimeenpanon merkittdvastd monimutkaistumisesta, koska, tdimé tarkoittaisi kdytdnnossa
tayttd yrittdjan valinnanvapautta yrittdjan elakemaksun osalta. TyGtuloon edelld mainitun mu-
kaisesti esitetyt vihimmadistasot eli kokonaisarvion osalta vahintddn 50 prosenttia yrittédjén an-
siotulosta ja yrittdjén ansiotuloon perustuvan tyotulon osalta vahintidén vakuuttamisvelvollisuu-
den alarajan verran nostaisivat kuitenkin my0s aloittavien yrittdjien mahdollisten ilmoitettujen
nollatulojen osalta tyStulon védhintdén vakuuttamisvelvollisuuden alarajalle.

Koko yrittdjan lakisddteinen eldkevakuutusjarjestelma ei voi perustua yrittdjan valinnanvapau-
teen, silla yrittdjan elakevakuutuksen pakollisuus ja laaja kattavuus on haluttu sdilyttda nyt eh-
dotetuissa muutoksissa. Tdmain takia ennakkoveroon verrattavaa yrittidjdn omaa ansiotulon ar-
vioita ei voida kayttaa kuln a101ttaV1lla yrittdjilld, joiden taloudellinen tilanne ensimméisind yri-
perustellusti epdvarmempi ja vaihtelevampi ja joille ei ole mahdollista kdyttad jo padttyneen eli
vahvistuneen verotuksen ansiotulotietoa.

Voimassa olevan lain 3 momentissa on séddetty vakuutuksen alkamisesta vakuutuksen siirryt-
tyd toiseen eldkelaitokseen ja siitd, ettei vaihdoksen yhteydessa tyotuloa voi ilman erityisté syyté
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vahvistaa aiemmasta poikkeavalle tasolle. Pykidldn uudessa 6 momentissa sdadettéisiin voi-
massa olevan lain 3 momenttia vastaavasti vakuutuksen alkamisesta vakuutuksen siirryttya toi-
seen eldkelaitokseen ja lisdksi 111 §:44n ehdotetun uuden 5 momentin mukaisesti siité, ettd tyo-
tuloa ei ilman erityistd syytd voisi vahvistaa aiemmasta poikkeavalle tasolle myoskéén tilan-
teessa, jossa vakuutus on aiemmin pédtetty yrittdjdlle vahintdan kolmeksi kuukaudeksi myon-
netyn sairauspéivirahan tai vanhempainpdivarahan vuoksi ja vakuutus alkaisi uudelleen kuuden
kuukauden kuluessa vakuutuksen paittymisestd. Vakuutuksen uudelleen alkaessa yrittédjalla
aiemmin olleen vakuutuksen mukaiseen ty6tuloon tehtéisiin kuitenkin yrittdjan eldkelain 89 §:n
mukainen palkkakertoimella tarkistus sekd ehdotetun uuden 112 b §:n mukainen ansiotulotar-
kistus, mikéli ne olisivat osuneet tehtiviksi vakuutuksen ollessa paattyneend. Yrittdjalld olisi
vakuutuksen uudelleen alkaessa ehdotettua 117 §:n kumoamista ja 116 §:44n ehdotettavia muu-
toksia vastaavasti mahdollista vaihtaa eldkelaitosta. Nykyistd vastaavasti sdilyisi sdéntely siité,
ettd jos yrittdjalla on useita yritystoimintoja, hdanen tyotulonsa vahvistettaisiin néihin yritystoi-
mintoihin yhteensi kdytetyn tyopanoksen perusteella eikd vuotuista tydtuloa vahvistettaisi 125
000 euroa (214 000 euroa vuoden 2026 tasossa) suuremmaksi.

112 a §. Tyotulon muutokset ja tyotuloperusteen uudelleenvalinta. Pykalassa sdddetiin tyotulon
muutoksista ja tarkistamisesta. Pykéala ja pykéldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi koskemaan
tyotulon muutoksia ja tyStuloperusteen uudelleenvalintaa. Pykildn sisdltod ehdotetaan muutet-
tavaksi 112 §:44n ehdotettuja muutoksia vastaavasti siten, ettd jatkossa yrittdjalla olisi joka kol-
mas vuosi mahdollisuus valita tyotuloperuste uudelleen ja tissd yhteydessé yrittdjan tyotulo
madritettdisiin uudelleen riippumatta siitd, vaihtaako yrittdja tyStuloperustetta vai ei.

Voimassa olevan pykédldn 1 momentissa sdddetdin siité, ettei tyGtuloa saa muuttaa takautuvasti
paitsi silloin, kun yrittdjalle myonnetdan tyokyvyttomyyseldke. Talloin yrittdjan tyotuloksi vah-
vistetaan eldketapahtumasta alkaen se tyotulo, joka vastaa yrittdjin téssa laissa tarkoitettua yrit-
tdjatoimintaa. 1 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi edelld mainittu voimassa olevan pykalin
1 momenttia vastaavasti silld tarkennuksella, ettd kun yrittdjille myonnetidn tyokyvyttomyys-
eldke, yrittdjan tyotuloksi vahvistetaan elédketapahtumasta alkaen se tyotulo, joka vastaa yritta-
jéan tdssa laissa tarkoitetun yrittdjatoiminnan sijaan yrittdjan tyopanoksen arvoa tyokyvyttomyy-
den aikana. Muutoksen tarkoituksena on se, etteivét yrittdjan ennen sairastumista viimeksi paat-
tyneessd verotuksessa todetut mahdolliset isot ansiotulot estiisi tyokyvyttomyyseldkkeen
myontdmistd. Tyotulossa pitdisi siten néissd tilanteissa ottaa huomioon yrittdjén reaalihetken
tyopanoksen arvo, eikd vuoden tai kahden takaiset kyseiseen yrittdjatoimintaan perustuva vii-
meksi paittyneessi verotuksessa todettu tuloverolain mukainen veronalainen ansiotulo. Ty6tu-
lon tulisi tilldin perustua eldkelaitoksen kokonaisarvioon ilman ansiotulovertailua.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi voimassa olevan lain tydtulon tarkistamisen
sijaan siitd, ettd jatkossa joka kolmas vuosi edellisesti tyotuloperusteen vahvistamisesta eldke-
laitos esittiisi yrittdjdlle uudet 112 §:n mukaiset tiedot eli elakelaitoksen kokonaisarvion perus-
teluineen ja yrittdjén ansiotulon tyStuloperusteen uudelleen valitsemiseksi seké tydtuloperus-
teen ja tyotulon vahvistamiseksi. Eldkelaitoksen tulisi esittdd kokonaisarviossa huomioon otetut
seikat ja avata seikkojen vaikutus arvioon. Kaytdnndssé tdmaé tarkoittaa sitd, etté jos yrittdjélle
on vahvistettu tydtuloperuste vuonna 2028, elékelaitos esittiisi yrittdjalle seuraavan kerran uu-
det tiedot tyotuloperusteen valitsemiseksi vuoden 2031 aikana. Ty6tuloperusteen valintaan so-
vellettaisiin 112 §:n 3—4 momentissa sdéddettyd sen osalta, ettd uudet ty6tuloperusteen valinnan
tiedot saatuaan yrittdjd voisi antaa eldkelaitokselle lisdtietoja eldkelaitoksen kokonaisarvioon
vaikuttavista seikoista, jolloin eldkelaitoksen tulisi arvioida yrittdjan antamien uusien tietojen
vaikutus kokonaisarvioon. Jos yrittdja ei esittéisi lisdtietoja kokonaisarvioon kahden viikon ku-
luessa tydtuloperusteen valinnan vireille tulosta tai ilmoittaisi suoraan valintansa tydtuloperus-
teeksi, elikelaitos vahvistaisi uuden tyotulon ja tyotuloperusteen. Jos yrittdja ei tekisi tyotulo-
perusteen valintaa kahden viikon kuluessa tyotuloperusteen vireille tulosta, elédkelaitos
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vahvistaisi uuden tydtulon ja tyStuloperusteen yrittdjan aiemman tydtuloperusteen mukaiseksi.
Ehdotuksen mukaisesti eldkelaitos vahvistaisi voimassa olevan lain tarkistusmenettelya vastaa-
vasti yrittdjdlle uuden tydtulon ja tydtuloperusteen valinnan vireille tuloa seuraavan toisen kuu-
kauden alusta lukien. Vireille tulolla tarkoitettaisiin sitd hetked, kun eldkelaitos esittéa yrittdjille
uudet 112 §:n 3 momentin mukaiset tiedot ty6tuloperusteen valitsemiseksi. Ehdotetun 112 §:n
4 momenttia vastaavasti kokonaisarvioon perustuvaan tyotuloperusteeseen soveltuisi sama 50
prosentin vahimmaistaso yrittdjdn ansiotulosta. Samoin yrittdjan ansiotuloon perustuvan tyotu-
lon olisi oltava yrittdjan ansiotulon méérasta riippumatta vahintdan 5 504,14 euroa vuodessa (9
423,09 euroa vuoden 2026 tasossa).

Voimassa olevan pykildn 3 momentissa on sdédetty tarkistamisen ehdollisesta padtoksesté eli
siitd, ettd eldkelaitos voi tarkistaa tyotulon myds ehdollisella paatokselld, joka tulee voimaan,
jos yrittdjé ei vastaa tyGtulosta annettuun ehdotukseen kahden viikon kuluessa ehdollisen péi-
toksen tiedoksisaannista. Jatkossa 112 §:44n ehdotettujen lisddntyvin elikelaitoksen perustelu-
velvollisuuden ja yrittdjin valinnanvapauden myo6ti ei olisi tarkoituksenmukaista, etté elidkelai-
tos voisi antaa ehdollisen paatoksen tydtuloperusteen valinnasta yrittdjdd kuulematta. Jos yrit-
tdja ei vastaisi kahden viikon kuluessa tyotuloperusteen valinnan tietojen esittdmisestd, eldke-
laitos voisi vahvistaa yrittdjélle tyStuloperusteen kokonaisarvion mukaiseksi siind tilanteessa,
ettei yrittdjd ole tehnyt itse aiemmin ollenkaan valintaa tyotuloperusteesta. Samoin eldkelaitos
voisi vahvistaa yrittdjan ansiotulon tai kokonaisarvion mukaiseksi siini tilanteessa, ettd yrittija
on edelliselld tyotulon valinnan hetkelld valinnut kyseisen ty6tuloperusteen. Jatkossa ehdolli-
sesta padtoksesta ei siten sdddettdisi erikseen.

Uudessa pykédldn 3 momentissa sdddettéisiin tyotulon muuttamisen osalta niin, ettd ty6tulon
muuttaminen olisi jatkossa mahdollista kokonaisarvioon perustuvan ty6tulon osalta vain yritta-
jan hakemuksesta, jos yrittdjan tydpanokseen vaikuttavat seikat olennaisesti muuttuvat. Tyotu-
lon muuttaminen voisi olla siten mahdollista ennen edelld mainittua joka kolmas vuosi mahdol-
liseksi tulevaa tydtuloperusteen valintaa. Toisin sanoen, jos yrittdjan tyotulo on médritetty ko-
konaisarvioon perustuen, yrittijd voisi ennen joka kolmas vuosi mahdolliseksi tulevaa tydtulon
uudelleen valintaa ja tyotulon uudelleen maarittdmistd saada tyotulon eldkelaitoksen arvioita-
vaksi. Tyotulon muuttamisen tilanteessa eldkelaitos vahvistaisi yrittdjalle muutetun tyotulon ja
edelleen kokonaisarvion mukaisen tyotuloperusteen tydtulon muuttamisen vireille tuloa seuraa-
van toisen kuukauden alusta lukien. Tastd tyotulon muuttamisesta ldhtisi kulumaan uusi 112 a
§:n mukainen ajanjakso, eli tyotuloperuste tulisi uudelleen valittavaksi muutetun ty6tulon vah-
vistamisesta seuraavana kolmantena vuotena.

Voimassa olevan pykéldn 4 momentissa on sdddetty tydtulon muuttamisen poikkeustilanteista.
Sen mukaan yrittdjan vuotuinen ty6tulo voidaan tarkistaa myds yrittdjan hakemuksesta tai ela-
kelaitoksen aloitteesta, jos tydtuloon vaikuttavat seikat muusta syystd olennaisesti muuttuvat.
Muutosmahdollisuudesta elikelaitoksen aloitteesta ei jatkossa sdddettdisi, koska elikelaitokset
tarkistaisivat tydtuloa ansiotulon osalta uuden ehdotetun 112 b §:n mukaan vuosittain ja joka
kolmas vuosi yrittdjalla olisi edelld mainittujen 112 a §:44n ehdotettujen muutosten myo6ta mah-
dollisuus vaihtaa tyGtuloperustetta ja vaikka yrittdja ei tyotuloperustetta vaihtaisi, eldkelaitos
madrittéisi ja vahvistaisi tyotulon ja tydtuloperusteen uudelleen joka kolmas vuosi.

Uudessa 4 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd yrittdjd voisi hakemuksestaan vaihtaa yrittdjan
ansiotulon mukaisesta tyotuloperusteesta kokonaisarvion mukaiseen tydtuloperusteeseen ennen
edelld mainittua joka kolmas vuosi mahdolliseksi tulevaa tyStuloperusteen valintaa, jos yrittdjan
tydpanokseen vaikuttavat seikat olennaisesti muuttuvat. Eldkelaitos vahvistaisi yrittdjdlle uuden
tyotulon sekd tyotuloperusteen hakemuksen vireille tuloa seuraavan toisen kuukauden alusta
lukien. Téstd tyotuloperusteen vaihtamisesta ldhtisi kulumaan uusi 112 a §:n mukainen
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ajanjakso, eli tyotuloperuste tulisi uudelleen valittavaksi muutetun ty6tulon vahvistamisesta
seuraavana kolmantena vuotena.

3 momenttiin ehdotetun tydtulon muuttamisen ja 4 momenttiin ehdotetun tydtuloperusteen vaih-
tamisen tilanteissa sdddettdisiin, ettd tydtulon muuttaminen ja tyotuloperusteen vaihtaminen
olisi mahdollista tilanteessa, jossa tyopanokseen vaikuttavat seikat olisivat olennaisesti muuttu-
neet. Olennaisen muutoksen olisi tdytynyt tapahtua yrittdjén kokonaistilanteessa. Olennaisen
muutoksen tilanteessa voitaisiin tarkastella kokonaisuutena esimerkiksi yrittdjéan liikevaihdon,
toiminnan laajuuden ja ansiotulojen merkittdvdd muutosta yrittdjélle vahvistettuun ty6tuloon ja
sithen vaikuttaneisiin seikkoihin ndhden. Hyvéksyttivid syitd tyotulon muuttamiselle eivit olisi
yrittdjdn halu madaltaa ty6tuloa, maksuvaikeudet tai eldketurvaan varautuminen muulla tavoin
eikd tyotulon muuttaminen voisi perustua myoskédan pelkkdan yrittdjan ennakkoverotietoon.
Yrittdjan tilanteessa kokonaisuutena arvioituna on tdytynyt tapahtua merkittdva, olennainen
muutos aiempaan ndhden. Olennainen muutos tarkoittaisi sité, ettd yritystoiminnassa on tapah-
tunut merkittdivdd muutosta vuositasolla arvioituna, esimerkiksi osa yrittdjdtoiminnasta on
myyty tai lakkautettu. Yrittdja voisi muun selvityksen ohella esittdd esimerkiksi tilinpdatoksen,
tiedot kirjanpidosta tai rekisteritiedot maksetuista palkoista ja muista vakuuttamisen perusteena
olevista ansioista. Yritystoimintaan ja yrittdjyyteen liittyy luontaisesti taloudellisista suhdan-
teista tai muista syistd johtuvaa vaihtelua ja my0s toimintaa, jolta ajalta yritys ei tuota yrittajalle
valitontd tuloa. Tallaisena aikana tapahtuva yrittdjatoiminta vaikuttaa kuitenkin yrityksen koko-
naistulokseen. Koska yrittdjin tyotulo méiritetdén vuotuisena tydtulona, ei ole perusteltua, ettd
olennaisen muutoksen perusteena voitaisiin pitdd lyhytaikaista ja sdénndllisesti esimerkiksi
vuosittain toistuvaa yritystulon vaihtelua.

Yrittdjélla on melko vapaa vaikutus- ja muutosmahdollisuus ennakkoveron perusteena olevaan
tuloarvioon. Yrittdja voi itse arvioida ennakkoveron perusteena olevan tulon méérin. Jos tyotu-
lon muuttaminen olennaisen muutoksen perusteella voisi perustua ainoastaan yrittdjin ennak-
koperintdin arvioimaansa tulotietoon, tarkoittaisi tima kaytdnnossa sitd, ettd yrittdja padsisi va-
paasti vaikuttamaan ty6tuloonsa vetoamalla pelkéstddn viimeksi paittyneesséd verotuksessa to-
detun veronalaisen ansiotulon ja ennakkoperinnin tuloarvion eroon. Poikkeussdantoad tyotulon
muuttamisesta padsisi talloin kdyttdiméain keinottelemalla tuloarvion maaraa ja tima tarkoittaisi
sitd, ettd tyoeldkevakuutusmaksun mééran padsisi muuttamaan minimiin, vaikka se ei vastaisi
yrittdjin todellista tilannetta. Ansioperusteisen vakuuttamisvaihtoehdon tuominen yrittéjén la-
kisddteiseen, sosiaaliturvaperusteiseen eldkevakuutukseen ei voi perustua tiysin téllaiseen yrit-
tdjan valinnanvapauteen.

3 ja 4 momenttiin ehdotetuissa tapauksissa yrittdjélla olisi pddsddannon mukaisesti jalleen kol-
mantena vuonna tydtulon ja tyotuloperusteen vahvistamisesta mahdollisuus 112 a §:n mukai-
seen tyOtuloperusteen vaihtamiseen. Yrittdjalld olisi 3 ja 4 momenttiin ehdotetun perusteella
olennaisen muutoksen tilanteessa kolmen vuoden aikana mahdollisuus edelld kuvatun kaltai-
sesti saada kokonaisarvion sisilld tydtuloa muutettua, mutta kokonaisarvioon vaihdettuaan yrit-
tajalla ei olisi tydtuloperusteen vaihtamisen tai alun perinkddn kokonaisarvion valittuaan mah-
dollisuutta vaihtaa yrittdjan ansiotuloon perustuvaan tyétuloon ennen kuin tydtuloperusteen va-
linta tulisi 112 a §:n mukaisesti valittavaksi joka kolmas vuosi edellisesti tyotuloperusteen vah-
vistamisesta. 116 §:44n ehdotetuilla pienennetyn tyoelédkevakuutusmaksun ja lisdtyoeldkeva-
kuutusmaksun parannuksilla yrittdjilla olisi kuitenkin jo molempien tyStuloperusteiden tapauk-
sessa, ilman poikkeussdantddkin, laajempi mahdollisuus lisdtyoeldkevakuutusmaksuun ja pie-
nennettyyn tyoelikevakuutusmaksuun molemmissa tydtuloperusteissa.

Uudessa ehdotetussa 5 momentissa sdddettiisiin, ettd molemmissa 3 ja 4 momentin mukaisissa
tilanteissa sovellettaisiin 112 §:n 4—5 momentissa sdiddettya eli jos kokonaisarvioon perustuva
ty6tulo olisi pienempi kuin 50 prosenttia yrittdjdn ansiotulosta, elékelaitos vahvistaisi tyStuloksi
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50 prosenttia yrittdjan ansiotulosta. Jos kyseessé olisi aloittava yrittdja, kaytettdisiin 112 §:44n
ehdotettavan muutoksen mukaisesti yrittdjan ansiotulona yrittijén eldkelaitokselle ilmoittamaa
yrittdjin eldkelaissa tarkoitettuun yrittdjétoimintaan perustuvaa ansiotulon arviota siihen asti,
ettd yrittdjalle on kaytettdvissd 1 momentin 2 kohdan mukainen yrittdjan ansiotulo eli viimeksi
paittyneessd verotuksessa todettu tuloverolain mukainen veronalainen ansiotulo, pois lukien
tuloverolain 33 b §:n 2 ja 6 momentissa sekéd 33 c §:ssé tarkoitettu osingon ansiotulo-osuus.
Aloittavalla yrittdjalla tarkoitettaisiin 112 §:44n ehdotettua muutosta vastaavasti yrittdjas, jolla
ei ole ollut aiemmin yrittdjan elédkelain mukaisesti vakuutettua yrittdjatoimintaa tai hénen aikai-
semmasta vakuutetusta yrittdjatoiminnan paattymisestd on yli kaksi vuotta, eikd hédnelld timéan
vuoksi olisi saatavissa yritystoiminnan ansiotulotietoa viimeksi paittyneessa verotuksessa.

112 b §. Tyotulon ansiotulotarkistukset. Ehdotetaan sdaddettiavaksi uusi pykald, jossa sdddettai-
siin eldkelaitoksen vuosittain tekemistd ansiotulotarkistuksista.

Pykéléssd saddettiisiin siitd, ettd yrittdjén tydtulon perustuessa elékelaitoksen tekeméén koko-
naisarvioon, elékelaitos tarkistaisi vuosittain sen, etté yrittdjille vahvistettu tyotulo on véhintdan
50 prosenttia yrittdjén ansiotulosta eli yrittdjalle viimeksi pééttyneessd verotuksessa todetusta
tuloverolain mukaisesta veronalaisesta ansiotulosta, pois lukien tuloverolain 33 b §:n 2 ja 6 mo-
mentissa sekd 33 c §:ssé tarkoitettu osingon ansiotulo-osuus. Ansiotulo tarkistettaisiin palkka-
kertoimella. Kokonaisarvioon perustuva tydtulo ei voisi ansiotulotarkistuksessa laskea, vaan
pysyisi ennallaan, jos yrittdjdn ansiotulo olisi pienentynyt, koska ty6tulo olisi tdlloin véhintdan
vaadittu 50 prosenttia yrittdjalle viimeksi paéttyneessa verotuksessa todetusta veronalaisesta an-
siotulosta. Sen sijaan kokonaisarvioon perustuva tydtulo voisi ansiotulotarkistuksessa kasvaa
vaaditun 50 prosentin vihimmaistasolle, jos yrittdjan ansiotulo olisi kasvanut.

Pykéléssa saddettdisiin myds, ettd eldkelaitos tarkistaisi vuosittain sen, ettd yrittdjan ansiotulon
mukainen ty6tulo vastaa yrittdjalle viimeksi paittyneessd verotuksessa todettua ansiotuloa kui-
tenkin niin, ettd yrittdjdn ansiotuloon perustuva tydtulo on vdhintddn 5 504,14 euroa vuodessa
(9 423,09 euroa vuoden 2026 tasossa). Ansiotulo tarkistettaisiin palkkakertoimella.

Liséksi ansiotulotarkistuksiin sovellettaisiin 112 §:n 5 momentissa sdéddettya eli aloittavan yrit-
tdjan osalta 112 §:44n ehdotettavaa muutosta vastaavasti yrittdjan ansiotulona kdytettdisiin yrit-
tdjan eldkelaitokselle ilmoittamaa yrittéjén eldkelaissa tarkoitettuun yrittdjatoimintaan perustu-
vaa ansiotulon arviota siihen asti, ettd yrittdjélle on kaytettidvissd 1 momentin 2 kohdan mukai-
nen yrittdjdn ansiotulo eli viimeksi paéttyneessd verotuksessa todettu tuloverolain mukainen
veronalainen ansiotulo, pois Iukien tuloverolain 33 b §:n 2 ja 6 momentissa sekd 33 ¢ §:ssd
tarkoitettu osingon ansiotulo-osuus. Aloittavalla yrittdjalla tarkoitettaisiin 112 §:44n ehdotettua
muutosta vastaavasti sellaista yrittdjaa, jolla ei ole kyseisestd yrittdjdn eldkelain mukaisesta
enimmillddn kaksi vuotta aiemmin alkaneesta yritystoiminnasta viimeksi paéttyneen verotuksen
tietoa. Viimeksi pééttyneen verotuksen tietoa siirryttdisiin kdyttdméén heti, kun sellainen on
saatavilla ja eldkelaitos tekee tyotulon maérittdmistd tai vuosittaista ansiotulotarkistusta.

Liséksi pykélédssa sdddettiisiin siitd, ettd edelld yrittdjan ansiotulon osalta tarkistettu tyotulo tu-
lisi voimaan ajassa eteenpdin seuraavan vuoden tydtuloon. Yrittdjalle jdisi ansiotulotarkistusten
osalta néin ollen reagointiaikaa tilanteessa, jossa hénen viimeksi pdittyneen verotuksen ansio-
tulotieto ei vastaisi hdnen reaaliaikaista tilannettaan. Yrittdjalld olisi mahdollisuus 112 a §:n 3
momentin mukaisessa olennaisen muutoksen tilanteessa tydtulon muuttamiseen tai tyStulope-
rusteen vaihtamiseen sekd 116 §:44n ehdotettujen muutosten my6td mahdollisuus ilman olen-
naista muutostakin pienennetyn tydeldkevakuutusmaksun maksamiseen, paitsi jos yrittdjan tyo-
tulo olisi jo vakuuttamisvelvollisuuden alarajan verran.
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113 §. Vakuutus yrittdjdlle, jolla vakuuttamisen alaraja ei tdyty, sekd yrittdjdlle, joka on van-
huuseldkkeelld. Pykaldssa sdddetddn otsikon mukaisesti yrittdjan eldkelain mukaisesta vakuu-
tuksesta vakuuttamisvelvollisuuden alarajan alla olevalle yrittdjille sekd vanhuuseldkkeelld ole-
valle yrittdjélle. Pykdldn 1 momentissa sdéddetdén, ettd vakuuttamisvelvollisuuden alarajan alla
olevalla yrittdjalla, joka muuten tiyttad yrittdjén eldkelain edellytykset, on oikeus saada hake-
muksesta sosiaali- ja terveysministerion madradmin ehdoin yrittdjén elékelain mukainen vakuu-
tus. Pykéldn 2 momentissa sdddetdén 1 momenttiin viitaten vanhuuselékkeelld olevasta yritta-
jastd. Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 momentin vakuuttamisvel-
vollisuuden alarajan osalta tismennettdisiin muotoilua 4 §:n 1 momentin 4 kohtaan ja 112 §:44n
ehdotettuja muutoksia vastaavasti, ettd vakuuttamisvelvollisuuden alaraja arvioidaan 112 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaisen kokonaisarvion mukaisesti.

115 §. Aloittavan yrittdjan alennus. Pykalassa sdddetidn aloittavan yrittdjan alennuksesta. Py-
kila ehdotetaan kumottavaksi. Nykysadnnosten mukainen aloittavan yrittdjan alennus poistuisi
ja 116 §:n mukaisiin lisdtyoeldkevakuutusmaksuun ja pienennettyyn tydeldkevakuutusmaksuun
ehdotetuilla muutoksilla aloittavalla yrittdjilla olisi jatkossa alennuksen sijaan oikeus seka lisa-
tyoeldkevakuutusmaksuun ettd pienennettyyn tydeldkevakuutusmaksuun, jonka tasoa lisdksi
muutettaisiin nykyisestd 20 prosentista 25 prosenttiin. Aloittavalla yrittdjalla tarkoitettaisiin
tassd laissa yrittdjad, jolla ei ole ollut aiemmin yrittdjan eldkelain mukaisesti vakuutettua yritta-
jdtoimintaa tai hdnen aikaisemmasta vakuutetusta yrittdjétoiminnan pééttymisestd on yli kaksi
vuotta, eikd hdnelld timén vuoksi olisi saatavissa yritystoiminnan ansiotulotietoa viimeksi paat-
tyneessa verotuksessa.

Tamaén lain voimaantulosddnnoksessa sdddettdisiin siitd, ettd timén lain voimaantullessa voi-
massa olevan aloittavan yrittdjan alennuksen saisi halutessaan pitdd voimassa silloin kdynnissa
olevaan yritystoimintaan, mutta ehdotettu 116 §:n mukainen pienennetty tydeldkevakuutus-
maksu eivitkd muutkaan ehdotettavan lain sdfinndkset olisi kdytettidvissd yhtd aikaa mainitun
aloittavan yrittdjan alennuksen kanssa.

116 §. Lisdtyoeldkevakuutusmaksu ja pienennetty tyéelikevakuutusmaksu. Pykalassa sdddetdan
lisatyoeldkevakuutusmaksusta ja pienennetysté tyoeldkevakuutusmaksusta. Pykilan 2 ja 4 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi ja pykdldin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 5 momentti.

Pykéldn mukaisesti yrittdjd voi maksaa kalenterivuoden aikana lisdtydeldkevakuutusmaksua,
jonka suuruus on vihintdin 10 prosenttia 114 §:ssi tarkoitetusta tydeldkevakuutusmaksusta ja
enintddn siind mainitun tydeldkevakuutusmaksun suuruinen. Lisdtyoeldkevakuutusmaksu ja
mainittu tydeldkevakuutusmaksu eivét kuitenkaan saa olla yhteensd enempaa kuin 125 000,00
euron (214 000 euroa vuoden 2026 tasossa) vuotuista tyotuloa vastaavan tyoeldkevakuutusmak-
sun méadrd. Yrittdjd voi myds maksaa kalenterivuoden aikana pienennettyé tyoeldkevakuutus-
maksua, joka voi 10-20 prosenttia pienempi kuin 114 §:ssé tarkoitettu tydeldkevakuutusmaksu.
Tydelakevakuutusmaksu ei kuitenkaan saa olla pienempi kuin 5 504,14 euron (9 423,09 vuoden
2026 tasossa) vuotuista tyOtuloa vastaavan tyoeldkevakuutusmaksun maira, eli pienennettya
tyoeldkevakuutusmaksua ei voi maksaa, jos tyStulo on jo vakuuttamisvelvollisuuden alarajan
verran. Jos yrittdjd haluaa maksaa lisdtyoeldkevakuutusmaksua tai pienennettya tyoelakevakuu-
tusmaksua, hinen on ilmoitettava siitd kirjallisesti eldkelaitokselle saman kalenterivuoden ai-
kana, jota tyoeldkevakuutusmaksun muutos koskee. Yrittdjd voi maksaa lisdtydeldkevakuutus-
maksua tai pienennettya tyoeldkevakuutusmaksua kerran kalenterivuoden aikana. Vuosia, joina
pienennettyd tyoelidkevakuutusmaksua maksetaan, voi kulloinkin tarkasteltavan seitsemén pe-
rakkéisen kalenterivuoden aikana olla enintéén kolme.

Pykéldn 2 momentissa sdddettyd pienennetyn tydeldkevakuutusmaksun tasoa ehdotetaan muu-
tettavaksi 20 prosentista 25 prosenttiin. Pykéldn 4 momentissa sééddetddn siité, ettd jos yrittéja
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maksaa lisitydeldkevakuutusmaksua tai pienennettyd tydeliakevakuutusmaksua, hinen on il-
moitettava siitd kirjallisesti eldkelaitokselle. Momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten etté
selvyyden vuoksi lause muutetaan muotoon, etté jos yrittdjd haluaa maksaa lisdtyoeldkevakuu-
tusmaksua tai pienennettyéd tydeldkevakuutusmaksua, hdnen on ilmoitettava siitd kirjallisesti
elakelaitokselle. 4 momenttia muutettaisiin liséksi siten, etti lisdtydeldkevakuutusmaksu tai pie-
nennetty tyoeldkevakuutusmaksu tulisi jatkossa voimaan yrittdjén ilmoituksen jidlkeen seuraa-
van toisen kuukauden alusta lukien eli ei takautuvasti koko mainittua kalenterivuotta koskien
kuten nykyisin. Lisdtydeldkevakuutusmaksu tai pienennetty tyoeldkevakuutusmaksu olisi voi-
massa kyseisen kalenterivuoden loppuun, kuten nykyisinkin.

Lisétyoeldkevakuutusmaksun tai pienennetyn tydeldkevakuutusmaksun takautuva saaminen ei
jatkossa lisdtydeldkevakuutusmaksun ja pienennetyn tydeldkevakuutusmaksun kayttoon ehdo-
tettujen muutosten ja sen seurauksena niiden kéyttdmisen oletetun lisdédntymisen seké toimeen-
panon sujuvoittamisen vuoksi olisi mahdollista, vaan lisétydeldkevakuutusmaksu ja pienennetty
tyoeldkevakuutusmaksu myonnettdisiin jatkossa ajassa eteenpéin. Jatkossa yrittdjan tulisi siis
ansiotulotietojaan seuraamalla arvioida esimerkiksi pienennetyn tyoeldkevakuutusmaksun tar-
vetta ennakoiden ja koko tulevan vuoden lisdtyoeldkevakuutusmaksun tai pienennetyn tyodela-
kevakuutusmaksun halutessaan ilmoittaa asiasta eldkelaitokselle jo lokakuun aikana. Jatkossa
marras-joulukuussa ilmoitettu lisdtydeldkevakuutusmaksun tai pienennetyn tydeldakevakuutus-
maksun kaytto ei tulisi muutoksen myotd voimaan endéd kuluvan vuoden tyotuloon. Jos yrittdja
ilmoittaisi lisdtydeldkevakuutusmaksun tai pienennetyn tydeliakevakuutusmaksun kaytosté niin,
ettd hdn maksaisi pienennettyé tydeldkevakuutusmaksua esimerkiksi vain joulukuussa, kulut-
taisi tdmé kuitenkin yhden vuoden kolmesta perdkkiisend seitseméni vuotena mahdollisesti
maksettavasta pienennetystd tyoeldkevakuutusmaksusta.

Liséksi pykéldaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti. Lisdtydeldkevakuutusmaksun ja pie-
nennetyn tyoeldkevakuutusmaksun estdvid kriteerejd koskevasta ja kumottavaksi ehdotetusta
117 §:sté otettaisiin uudeksi 5 momentiksi sisélloltdin vastaava sddannos siitd, ettd yrittdja ei
voisi maksaa lisidtyoeldkevakuutusmaksua tai pienennettyd tydeldkevakuutusmaksua, jos hé-
nelld on maksamattomia yrittdjén eldkelain mukaisia tydeldkevakuutusmaksuja.

117 §. Tilanteet, jolloin yrittdjdlld ei ole oikeutta maksaa lisétydeldkevakuutusmaksua tai pie-
nennettyd tyéeldkevakuutusmaksua. Pykaldssa sdddetdédn lisdtydeldkevakuutusmaksun ja pie-
nennetyn tyoeldkevakuutusmaksun estdvistd kriteereistid. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi. Py-
kilan 1 momentin 2 kohdassa sééddetysté kriteeristd, jonka mukaan yrittdja ei voisi maksaa lisa-
tyoeldkevakuutusmaksua tai pienennettyé tyoeldkevakuutusmaksua, jos hinelld on maksamat-
tomia yrittdjan eldkelain mukaisia tydeldkevakuutusmaksuja, ehdotetaan vastaavasti sdddetta-
véksi edelld mainitulla tavalla 116 §:n uudessa 5 momentissa. Muut lisityoeldkevakuutusmak-
sun ja pienennetyn tydeldkevakuutusmaksun estévit kriteerit kumottaisiin.

143 §. Vakuuttamisen yleisvalvonta ja pakkovakuuttaminen. Pykélédssa sdddetddn Eldketurva-
keskuksen yrittdjén eldkelain mukaisesta vakuuttamisvelvollisuuden valvonnasta sekd pakko-
vakuuttamisesta vakuutuksen laiminlyontitilanteessa. Pykéldn 3 momentti ehdotetaan muutet-
tavaksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn yrittdjan tyotulon vahvistamisesta pakkovakuutustilanteessa.
3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voimassa olevaa sdédntelya vastaavasti yritti-
jélle vahvistettaisiin pakkovakuutustilanteessa tyotulo 112 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun kokonaisarvion mukaisesti. Momenttiin liséttdisiin 50 prosentin ansiotulon vdhimmaista-
son tarkistaminen, eli jos kokonaisarvioon perustuva ty6tulo olisi pienempi kuin 50 prosenttia
yrittdjan ansiotulosta, tyStuloksi vahvistettaisiin 50 prosenttia yrittdjdn ansiotulosta. Jos yritta-
jélle ei olisi kdytettdvissd 112 §mn 1 momentin 2 kohdan mukaista viimeksi paittyneessé
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verotuksessa todettua veronalaista ansiotuloa, kdytettdisiin samoin kuin aloittavan yrittéjan koh-
dalla yrittdjdn omaa ansiotulon arviota siihen asti, etté yrittdjélle on saatavilla viimeksi pédtty-
neessd verotuksessa todettu ansiotulo. Jos yrittdjd ei ilmoittaisi ollenkaan ansiotulon arviota,
eldkelaitos vahvistaisi tyotulon kokonaisarvion perusteella.

7.2 Laki Eliketurvakeskuksesta

2 §. Eldketurvakeskuksen tehtdvdt. Pykildssa sdddetddn Eldketurvakeskuksen tehtivistd. Pyka-
lan Eldketurvakeskuksen tyotulon maérittdmisessé tarvittavan tietopohjan ylldpitdmisen ja ke-
hittdmisen tehtdvaa koskevan 1 momentin 8 kohtaan ehdotetaan lisattaviksi, ettd edelld maini-
tun tehtdvin yhteydesséd Eldketurvakeskuksen tulisi kuulla keskeisimpia yrittdjdjarjestoja.

Eldketurvakeskukselle vuoden 2023 alusta sdddetty tehtdva yllapitia ja kehittdd tyotulon maa-
rittdmisen tietopohjaa sdddettiin sen vuoksi, jotta voitaisiin turvata tydtulon méaarittdmista kos-
kevien soveltamissuositusten antamista varten tarvittava ajantasainen tietojensaanti seké kehit-
tdd soveltamissuositukset sdhkdiseksi tydtulosuosituksen laskentapalveluksi. Sddnndksen pe-
rusteella kehitetty tyotulosuosituksen laskentapalvelu on ollut kaikkien eldkelaitosten kadytossé
yrittdjien tyotulojen maédrittimiseen. Edelleen yhteisen tyotulon arviointivélineen kéytto elédke-
laitosten yhdenmukaisen soveltamiskdytdnnon takaamiseksi on tarpeen. Ehdotetulla muutok-
sella keskeisimpien yrittdjdjarjestdjen kuulemisesta tietopohjan ylldpitdmisessd ja kehittdmi-
sessd pyritdén siihen, etté lain tasolla Eldketurvakeskuksen yhteistyOsta yrittdjid edustavien kes-
keisimpien jirjestdjen kanssa sddtdminen tuo tietopohjan ylldpitimiseen ja kehittdmiseen yrit-
tdjakentdn ndkemyksen ja mahdollistaa selkeimmain yhteistyon tyStulon méérittdmisen kehitta-
misessd ja arviointivdlineen kaytossd kokonaisarvioon perustuvan tyStulon médrittaimisen
apuna. Saannos keskeisimpien yrittdjdjarjestdjen kuulemisesta ei koskisi vuosittaisia arviointi-
vilineen taustatietojen péivittdmista.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Yrittdjan eldkelain 110 §:n mukaan tarkempia madrayksid vakuutuksen toimeenpanosta anne-
taan sosiaali- ja terveysministerion vahvistamissa vakuutusehdoissa. Vakuutusehtoja tultaisiin
muuttamaan ehdotettuja muutoksia vastaavasti.

Elédketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan Eldketurvakeskuksen
tehtdvédni on antaa elidkelaitoksille suosituksia yhdenmukaisen soveltamiskdytinnon varmista-
miseksi yksityisten alojen tydelékelakien, niiden nojalla annettujen asetusten ja muiden méai-
rdysten soveltamisesta. Soveltamissuositukset julkaistaan tydeldkelakipalvelussa. Eldketurva-
keskus péivittdd soveltamissuositukset ehdotettuja muutoksia vastaavasti.

Elédketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan Eldketurvakeskuksen
tehtdvéni on yllapitda ja kehittdéd soveltamissuositusten tukena yrittdjan eldkelain 112 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua ty6tulon méadrittimisessa tarvittavaa tietopohjaa. Ehdotuksen mukaan Ela-
keturvakeskus kuulee keskeisid yrittdjdjarjestoja tyotulon maarittdmisen tietopohjaa yllapitaes-
sddn ja kehittdessddn. Tietopohjaa eli esimerkiksi tydeldkealan yhteista tyotulosuosituksen las-
kentapalvelua tullaan péivittiméén ehdotettujen muutosten perusteella.

9 Voimaantulo

Lakimuutokset tulisivat voimaan 1.1.2028. Yrittdjan eldkelain muuttamisesta annetun lain 112
§ tulisi kuitenkin voimaan 1.11.2027 ja sitd sovellettaisiin tydtuloon 1.1.2028 alkaen. Vuoden
2027 tydtuloon sovellettaisiin yrittdjén eldkelain muuttamisesta annetun lain voimaan tullessa
voimassa olleen lain 112 §:44.

73



Ehdotetun 112 §:n voimaantulo olisi muita ehdotuksia aikaisempi sen vuoksi, etti eldkelaitok-
silla olisi tiedonsaantioikeus 1.11.2027 alkaen Verohallinnolta yrittdjidn viimeksi padttyneen ve-
rotuksen ansiotulotiedosta tydtulon vahvistamiseksi vuodelle 2028. Tiedonsaantioikeus perus-
tuisi voimassa olevan yrittdjén elékelain 146 §:ssé viitatun tyontekijin eldkelain 198 §:ssi sdi-
dettyyn. Tyontekijén eldkelain 198 §:n mukaisesti eldkelaitoksilla on oikeus salassapitosdédn-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaittd saada viranomaiselta tiedot,
jotka ovat valttimattomié kasiteltdvand olevan vakuuttamisasian ratkaisemista varten tai jotka
muuten ovat valttdmattomia sdddettyjen tehtdvien toimeenpanossa.

Yrittdjan eldkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnndksessd sdddettdisiin siité, ettd
yrittdjd voisi pyytdd elékelaitosta toimittamaan 112 §:n mukaiset tiedot tydtuloperusteen valit-
semiseksi sekd tyotuloperusteen ja tyStulon vahvistamiseksi 1.11.2027 alkaen koskien tyotuloa
vuodelle 2028. Jos yrittdja ei pyytiisi eldkelaitokselta 112 §:n mukaisia tietoja 31.3.2028 men-
nessd, eldkelaitos antaisi yrittijalle 112 §:n mukaiset tiedot tydtuloperusteen valitsemiseksi sekd
tyotuloperusteen ja tyotulon vahvistamiseksi vuodelle 2028. 112 §:n 3 momentin mukaisesti,
jos yrittdja ei vastaisi mitddn eldkelaitokselle kahden viikon kuluessa tydtuloperusteen valinnan
vireille tulosta, eldkelaitos vahvistaisi yrittdjan ty6tulon ja ty6tuloperusteen kokonaisarvion mu-
kaisesti.

Yrittdjén eldkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosédénnoksessa séddettdisiin siitd, ettd
lain 112 §:n 4 momentissa, 112 b §:ssd ja 143 §:n 2 momentissa ehdotetun kokonaisarvion 50
prosentin vihimmaéistasoon yrittdjdn ansiotulosta sovellettaisiin siirtymé&aikaa, joten kokonais-
arvion mukaisen tyotulon olisi oltava 50 prosentin sijaan vahintdin 30 prosenttia yrittdjdn an-
siotulosta vuonna 2028, 35 prosenttia yrittdjan ansiotulosta vuonna 2029, 40 prosenttia yrittdjan
ansiotulosta vuonna 2030 ja 45 prosenttia yrittdjdn ansiotulosta vuonna 2031.

Yrittdjan eldkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdénndksessa sdddettdisiin, etté, jos
yrittdjin ty6tulo olisi vahvistettu nykyisin voimassa olevan yrittdjén eldkelain 112 § tai 112 a
§:n mukaisesti viimeksi vuonna 2025 ja yrittdjan tyotulon perusteena olisi timén lain voimaan
tultua eldkelaitoksen tekema kokonaisarvio, yrittdjan vuoden 2028 tydtuloa voitaisiin kuitenkin
korottaa ilman yrittdjdn suostumusta enintéén 4 000 eurolla.

Yrittdjan eldkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnndksessa sdddettdisiin siité, ettd
lain voimaantullessa voimassa olevan aloittavan yrittijin alennuksen saisi halutessaan pitié voi-
massa silloin kéynnissd olevaan yritystoimintaan ilmoittamalla asiasta eldkelaitokselle
30.11.2027 mennessd. Mainittuun yrittdjédn sovellettaisiin nykyisin voimassa olevan yrittdjan
eldkelain sddnndksid mainitun alennuksen voimassa olon ajan, eli aloittavan yrittdjén alennuk-
sen voimassa ollessa yrittdja ei pddsisi uuden lain muutosten piiriin.

Liséksi yrittdjan eldkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdidnndksessd sidddettdisiin,
ettd nykyisin voimassa olevan lain aikana tehtyyn péétokseen haettaisiin muutosta ja muutok-
senhaussa asia késiteltdisiin ja ratkaistaisiin nykyisin voimassa olevan lain sidnndsten mukai-
sesti.

10 Toimeenpano ja seuranta
Ehdotettujen muutosten toimivuutta seurataan ja muilta osin yrittdjin tyoeldketurvan kehitti-
mistd jatketaan sosiaali- ja terveysministeridssa sen hallinnonalaan kuuluvan lainsdédédnnon ke-

hittimisen yhteydessé. Lisdksi Elédketurvakeskus seuraa muutoksia lakisdéteisen kehittdmis- ja
tutkimustoimintansa yhteydessa.
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Yrittdjien ansiotulotietopohjan kehittémiseksi reaaliaikaisemmaksi seurataan Verohallinnon
Viranomaisraportoinnin tavoitetila-projektia (VirTa-hanke), jossa selvitetdén, onko Tulorekis-
terid mahdollista laajentaa koskemaan kaikkien yrittdjdryhmien ansiotulotietoja. Muutoksia
voisi olla odotettavissa aikaisintaan vuonna 2030.

Lisdksi sosiaali- ja terveysministeriossa kdynnistetién selvitys rahastoinnin aloittamisesta yrit-
tdjien eldkejarjestelmdssé ja hallinnollisten kustannusten alentamisesta.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan lisattaviksi yrittdjan valinnanvapautta sen suhteen, perustuuko yrittdjan
tyotulo elikelaitoksen tekemddn kokonaisarvioon vai yrittdjan viimeksi paittyneessa verotuk-
sessa todettuun veronalaiseen ansiotuloon. Ty6tulon perusteella karttuu yrittdjan eldketurva.
Esityksessd ehdotetut yrittdjin eldkelain tyotulon maédrdytymistd koskevat muutokset ovat mer-
kityksellisid perustuslain 15 §:n mukaisen omaisuuden suojan, perustuslain 19 §:n 2 momentin
mukaisen perustoimeentulon turvan seka perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaisen yhdenvertai-
suuden nékdkulmasta.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudella tarkoite-
taan varallisuusoikeudellisia etuja, joihin laajimpana kuuluu omistusoikeus. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd elikeoikeuksien perustuslainsuojassa ei ole kysymys tietyn voimassa
olevan elédkejérjestelmin suojaamisesta (esimerkiksi PeVL 12/1995 vp) eiki se ulotu eldkejir-
jestelyjen pysyvyyteen. Eldkejarjestelmien uudistamisesta seuraavia téllaisia vaikutuksia ei ndin
ollen voida arvostella valtiosddntdoikeudellisin perustein, kunhan jirjestelyin ei puututa mak-
settaviksi jo erdédntyneisiin eldke-etuuksiin. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéytdnnon
mukaan eldkkeiden omaisuudensuoja pohjautuu perustuslakivaliokunnan (PeVL 60/2002 vp ja
PeVL 9/1999 vp) tulkintaan, etté tietty ansiosidonnainen etuus, ennen kaikkea oikeus tyoelak-
keeseen, ansaitaan palvelussuhteen kestéessd. Ansaitut elidkkeet eivét perustu julkisen vallan
paitoksiin, vaan eldke on ansaittu tyosuoritukseen perustuva vastike, jonka maksu tapahtuu jal-
kikéteen (PeVL 35/1993 vp, PeVL 13/1995 vp, PeVL 22/1995 vp ja PeVL 41/2013 vp). Perus-
tuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan tavallisella lailla voidaan sdétia, ellei erityisestd syysta
muuta johdu, henkilon tulevasta eldkeidsté sekd elakkeen kertymisestd lainmuutoksen voimaan
tulosta lukien. Mainittu erityinen syy on katsottu olevan se, ettd elikejdrjestelmén muutokset
aiheuttaisivat ansaittuina pidettivien eldke-etujen kohtuuttoman heikennyksen (PeVL 35/1993
vp, PeVL 13/1995 vp, PeVL 22/1995 vp, PeVL 41/2013 vp ja PeVL 60/2002 vp).

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén
ja huoltajan menetyksen perusteella. Mainittu perustoimentulon turva ei ole perustuslaissa saa-
detty subjektiiviseksi oikeudeksi, vaan sddnnds asettaa lainséétéjélle velvoitteen taata perustoi-
meentulon turvan jarjestiminen mainituissa tilanteissa tavallisella lailla. Tavallisilla laeilla sda-
detyn perustoimeentulon turvan on oltava siten kattava, ettei turvan ulkopuolelle jda véliinpu-
toajaryhmid (PeVL 33/2004 vp, PeVL 30/2005 vp, PeVL 48/2006 vp, PeVL 6/2009 vp ja PeVL
55/2016 vp, s. 3). Perustuslaki ei kuitenkaan perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mu-
kaisesti estd asettamasta tiettyjd ehtoja perustoimeentulon turvan saamiselle eikd poissulje pe-
rustoimeentulon turvaaviin etuuksiin siséltyvéa tarveharkintaa (PeVL 41/2025 vp). Esityksessé
ehdotetaan muutoksia, joiden voidaan olettaa vaikuttavan yrittdjén tyotulon maardan. Yrittdjan
tyotulo tarjoaa osaltaan toimeentuloturvan perustan eri syistd aiheutuvan tyokyvyn menettami-
sen varalta. Perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta kysymys on siitd, muodostuuko jokaisen
perustoimeentulon turva myo0s yrittdjan kohdalla riittéavéksi.
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Esityksessd mahdollistetaan yrittéjélle valinta tydtulon méérdytymisen taustalla joko eldkelai-
toksen kokonaisarvioon tai yrittdjan viimeksi paéttyneessd verotuksessa todettuun ansiotuloon
perustuen. Tyodtulolla on vaikutus yrittdjélle kertyviin eldketurvaan sekd muuhun sosiaalitur-
vaan. Ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan ole vaikutusta henkilon tydeldkeoikeuteen vaan se
midrdytyisi samoin perustein kuin tdhénkin asti. Ehdotetuissa sddnnoksissd sdddettéisiin edel-
leen tasmallisesti tyotulon méadrdaytymisestd kummankin tyStuloperusteen vaihtoehdon mukai-
sesti. Yrittdjalld olisi jatkossa aiempaa enemmin valinnanvapautta kuitenkin edelleen laissa sié-
detyn ty6tulon méaraytymisen osalta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Téll4 yleiselld
yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pééperiaate.
Perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan sdédntelyn tarkoituksena on turvata, perinteisen oikeu-
dellisen yhdenvertaisuuden ohella, my®ds tosiasiallisen tasa-arvon toteutumista yhteiskunnassa.
Perustuslain yhdenvertaisuussédénnoksen asettamat velvoitteet kohdistuvat kuitenkin myds lain-
saatajaan. Saadettivalld lailla ei voida ilman yleisesti hyviksyttivad perustetta asettaa ihmisid
tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuusnékokoh-
dilla on merkitystd sekd myonnettdessé lailla etuja ja oikeuksia yksildille ettd asetettaessa heille
velvollisuuksia. Yhdenvertaisuuden vaatimus ei toisaalta edellyti, ettd kaikkia ihmisid kohdel-
taisiin joka suhteessa samalla tavalla, jos asiaan vaikuttavat olosuhteet eivit ole samanlaisia.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd yhdenvertaisuusperiaatteesta ei voi joh-
tua tiukkoja rajoja lainsditdjan harkinnalle pyrittdesséd yhteiskuntakehityksen vaatimaan séénte-
lyyn. Yhdenvertaisuusvaatimuksen nékokulmasta olennaista on, voidaanko erilainen kohtelu
perustella perusoikeusjérjestelmin kannalta hyviksyttavélla tavalla. Erityisesti mikéli henkiloi-
den laissa sdédetty erilainen kohtelu palautuu perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintikiellossa
lueteltuihin erotteluperusteisiin, perusteluille asetettavat vaatimukset ovat korkeat (HE
309/1993 vp, s. 42-44). Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi katsonut, ettd eldkkeiden maé-
rdytyminen eri tavoin eri-ikdisille henkildille on perustuslain 6 §:n kannalta ongelmatonta, jos
erottelut eivit ole mielivaltaisia eivitkd erot eldketurvassa muodostu kohtuuttomiksi (PeVL
60/2002 vp, s. 4-5). Perustuslakivaliokunta on kédytdnndssiin voinut erottelun hyviksyttivyy-
den lisdksi kiinnittdd huomiota myds valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 37/2014 vp, s.
2).

Mainitut tyStuloperusteen vaihtoehdot olisivat aloittavaa yrittdjad lukuun ottamatta kaikille yrit-
tdjille yritysmuodosta riippumatta samat ja mééraytyisivit samoin, laissa sdédetyin perustein.
Aloittavan yrittdjdn osalta tyotulon perusteena tai sen vihimmaistason méérittdvana ansiotulona
ei voitaisi kdyttdd muiden yrittdjien kohdalla kéytettdvaa viimeksi padttyneessd verotuksessa
todettua veronalaista ansiotuloa, koska aloittavilla yrittéjilld ei vield ensimmdisind yrityksen
toimintavuosina kyseisestd yritystoiminnasta vahvistettua, paéttyneen verotuksen tietoa ole.
Kuitenkin mainituillakin yrittéjill4 siirryttdisiin kdyttimain viimeksi paéttyneessi verotuksessa
todettua veronalaista ansiotuloa heti, kun sellainen on kéytettavissi. Néin ollen ty6tulon maa-
ja kohdistuisi aikaan, jolloin vastikddn alkaneen yritystoiminnan vakiintumattomuuden ja talou-
dellisen epdvarmuuden vuoksi yrittdjélla on voimassa olevan lain mukaisesti ollut oikeus aloit-
tavan yrittdjan alennukseen. Erottelua tydtulon madrdytymisessd toimintansa vakiinnuttaneen
ja aloittavan yrittdjan osalta voidaan pitda laissa erikseen sdéddettyni tdsmillisend eiké ratkai-
sulla ole aiemmasta sddntelystd poikkeavaa eroa eldketurvan muodostumisessa.

Ottaen huomioon edelld todetut seikat, ehdotettuja muutoksia voidaan hallituksen kisityksen
mukaan pitdd perustuslain mukaisen omaisuuden suojan, perustoimeentulon turvan sekd yhden-
vertaisuuden kannalta hyviaksyttavini. Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan ké-
sitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

Lakiehdotukset

1.

Laki yrittijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 67 §:n 4 momentti, 115ja 117 §,
sellaisina kuin niistd ovat 115 § laissa 623/2012 ja 117 § laissa 72/2016,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 9 kohta, 4 §:n 1 momentin 4 kohta, 95 a §, 111 §:n 5 momentti,
112ja112a§, 113 §:n 1 momentti, 116 §:n 2 ja 4 momentti ja 143 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentin 9 kohta laissa 1474/2025, 95 a § laeissa 871/2014
ja 1157/2022 sekd 112 ja 112 a § laissa 1157/2022,

lisdtddn 111 §:44n uusi 6 momentti, lakiin uusi 112 b § ja 116 §:44n uusi 5 momentti,
seuraavasti:

28

Keskeiset mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

9) palkattomalla ajalla aikaa, jolta yrittdjdlle on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahaa tai sairauspdivérahaa, osasairauspéiva-
rahaa tai erityishoitorahaa, ihmisen elimien, kudoksien ja solujen lddketieteellisestd kaytostd
annetun lain (101/2001) mukaista luovutuspidivérahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivérahaa, ty6ttomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansioon suhteutettua paiva-
rahaa, tyoelikelakien tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liikennevakuutuslain perusteella korvatta-
vasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista ansionmenetyskorvausta taikka tyota-
paturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain (1521/2016) tai
tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtivdssd annetun lain
(1522/2016) mukaista paivdrahaa tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutuslain (460/2016)
mukaista tilapdistd ansionmenetyskorvausta;

48
Lain ulkopuolelle jddva yrittdjdtoiminta

Tama laki ei koske:

4) yrittdjad, jonka tyotulo téssa laissa tarkoitetusta yrittdjatoiminnasta on 112 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaisen kokonaisarvion perusteella arvioitava pienemmaéksi kuin 5 504,14 euroa
vuodessa.
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95a§
Tyotulon kokonaisarvion ja pddtoksen perusteleminen

Eldkelaitoksen péitdksen perustelemiseen sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003) 45 §:ssd
sdadetdan. Jos eldkelaitos hylkdd etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja padtos perustuu kes-
keisiltd osin ladketieteellisiin seikkoihin, pdatdksen perustelujen tulee sisdltdd arviointiin paa-
asiallisesti vaikuttaneet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopéatokset.

Eldkelaitoksen tydtuloperusteen valinnan yhteydessa esittdmén kokonaisarvion sekd péaatok-
sen tydtulon vahvistamisesta tulee sisdltdd tydtulon kokonaisarvion ja vahvistamisen perusteena
kaytetyt tiedot. Tyotulon vahvistamista koskevaan paitokseen ei sovelleta hallintolain 45 §:n 2
momentin 4 kohtaa.

111§

Vakuutuksen antaminen ja pddttdminen

Yrittdja voi paattdd vakuutuksen vihintdin kolmeksi kuukaudeksi mydnnetyn sairausvakuu-
tuslain mukaisen sairauspéivirahan tai vanhempainpéivérahan ja 4 §:n 4 kohdassa tarkoitetun
vakuuttamisvelvollisuuden alarajan alle laskeneen tyopanoksen perusteella ilmoittamalla siitd
kirjallisesti eldkelaitokselle. Eldkelaitos pédattdd vakuutuksen Kansaneldkelaitoksen vahvista-
maan sairauspdivdrahan osalta tyokyvyttomyyden alkamispdivddn ja vanhempainpéivarahan
osalta paivirahaetuuden alkamispdivdin saatuaan yrittdjin ilmoituksen ja Kansaneldkelaitok-
selta tiedon paivarahapéatoksesta.

Eldkelaitos voi padttad vakuutuksen, jos se ei saa perittyd yrittdjalta tydeldkevakuutusmaksuja
sen vuoksi, ettd viranomainen on todennut yrittdjan tuntemattomaksi. Vakuutuksen péaattami-
sestd annetaan valituskelpoinen paatds.

112§
Tyéotuloperuste, tyétulon mddrd ja vahvistaminen

Eldkelaitos vahvistaa yrittdjalle vakuutuksen alkaessa yrittdjan tydopanosta vastaavan vuotui-
sen tyOtulon. Tydtulo voi perustua yrittdjan valinnan mukaisesti joko eldkelaitoksen tekeméain
kokonaisarvioon tai yrittdjén ansiotuloon (¢yétuloperuste) seuraavasti:

1) eldkelaitoksen tekemé tyotuloarvio (kokonaisarvio), jossa tydtulo on se palkka, joka koh-
tuudella olisi maksettava, jos hdnen tédssi laissa tarkoitettua yrittdjitoimintaansa suorittamaan
olisi palkattava vastaavan ammattitaidon omaava henkild, tai se korvaus, jonka muutoin voi-
daan katsoa keskiméddrin vastaavan sanottua tyotd. Eldkelaitos pitdd edelld tarkoitettuna palk-
kana ja korvauksena yksityisen sektorin kyseisen toimialan kokoaikaista tyota tekevien medi-
aanipalkkaa ja ottaa huomioon muut yrittdjén tyopanoksen méérii, yrittdjdtoiminnan laajuutta,
yrittdjin ammattitaitoa ja yrittdjan tyopanoksen arvoa kuvaavat tiedot; tai

2) yrittdjélle téssd laissa tarkoitettuun yrittdjatoimintaan perustuva viimeksi paéttyneessi ve-
rotuksessa todettu tuloverolain mukainen veronalainen ansiotulo, pois lukien tuloverolain 33 b
§:n 2 ja 6 momentissa sekd 33 ¢ §:ssé tarkoitettu osingon ansiotulo-osuus (yrittdjin ansiotulo).

Eldkelaitos vahvistaa tydtuloperusteen vakuutuksen alkaessa. Yrittdja voi vaihtaa tyotulope-
rustetta 112 a §:n mukaisesti joka kolmas vuosi.

Tyo6tuloperusteen valitsemiseksi eldkelaitoksen on annettava yrittédjélle tieto tydtulon koko-
naisarviosta perusteluineen ja tieto yrittdjén ansiotulosta. Tiedot saatuaan yrittdjd voi antaa
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eldkelaitokselle lisétietoja kokonaisarvioon vaikuttavista seikoista, jolloin eldkelaitoksen tulee
arvioida yrittdjén antamien uusien tietojen vaikutus kokonaisarvioon. Jos yrittdja ei esitd lisé-
tietoja kokonaisarvioon kahden viikon kuluessa tydtuloperusteen valinnan vireille tulosta tai
ilmoittaa suoraan valintansa tyotuloperusteeksi, eldkelaitos vahvistaa yrittdjan ty6tulon ja tyo-
tuloperusteen. Jos yrittdjé ei tee valintaa kahden viikon kuluessa tydtuloperusteen valinnan vi-
reille tulosta, eldkelaitos vahvistaa yrittdjén tyotulon ja tydtuloperusteen kokonaisarvion mukai-
sesti.

Jos yrittdjén tyStuloperusteeksi valitsema kokonaisarvio on pienempi kuin 50 prosenttia yrit-
tdjan ansiotulosta, elikelaitos vahvistaa tydtuloksi 50 prosenttia yrittdjdn ansiotulosta. Jos yrit-
tdjan tyotuloperusteeksi valitsema yrittdjdn ansiotulo on pienempi kuin 5 504,14 euroa vuo-
dessa, elédkelaitos vahvistaa yrittdjan tyotuloksi 5 504,14 euroa.

Aloittavan yrittdjdn osalta edelld 1 ja 3 momenteissa mainittuna yrittdjan ansiotulona kéyte-
tadn yrittdjan eldkelaitokselle ilmoittamaa tissé laissa tarkoitettuun yrittdjatoimintaan perustu-
vaa ansiotulon arviota siihen asti, ettd yrittdjélle on kéytettédvissd 1 momentin 2 kohdan mukai-
nen yrittdjén ansiotulo.

Jos vakuutus alkaa sen vuoksi, ettd vakuutus on siirtynyt toiseen eldkelaitokseen tai vakuutus
on aiemmin pédtetty 111 §:n 5 momentin mukaisesti ja alkaa uudelleen 6 kuukauden kuluessa
vakuutuksen paattymisestd, ei tyotuloa voi ilman erityistd syytd vahvistaa aiemmasta poikkea-
valle tasolle. Jos yrittdjdlld on useita yritystoimintoja, hdnen tyotulonsa vahvistetaan ndihin yri-
tystoimintoihin yhteensa kdytetyn tyopanoksen perusteella. Vuotuista tyotuloa ei vahvisteta 125
000 euroa suuremmaksi.

112a§
Tyotulon muutokset ja tyétuloperusteen uudelleenvalinta

Tyotuloa ei saa muuttaa takautuvasti. TyStulon saa kuitenkin muuttaa takautuvasti silloin, kun
yrittdjille myonnetddn tyokyvyttomyyseldke. Talldin yrittdjan tyotuloksi vahvistetaan eliketa-
pahtumasta alkaen se tyotulo, joka vastaa yrittdjdn tyOpanoksen arvoa tyokyvyttomyyden ai-
kana.

Eldkelaitos esittdd yrittdjdlle joka kolmas vuosi edellisestd tyotuloperusteen vahvistamisesta
uudet 112 §:n 3 momentin mukaiset tiedot tyStuloperusteen valitsemiseksi. Jos yrittdjd ei tee
tyotuloperusteen valintaa kahden viikon kuluessa ty6tuloperusteen valinnan vireille tulosta, ela-
kelaitos vahvistaa tyotuloperusteen yrittdjalla aiemmin olleen ty6tuloperusteen mukaiseksi. Ela-
kelaitos vahvistaa yrittdjén tyotuloperusteen ja tyotulon valinnan vireille tuloa seuraavan toisen
kuukauden alusta lukien. Muilta osin sovelletaan 112 §:n 3—4 momentissa sdddettya.

Yrittdjan kokonaisarvion mukaista vuotuista tyotuloa voidaan muuttaa yrittdjan hakemuk-
sesta, jos yrittdjin tydpanokseen vaikuttavat seikat olennaisesti muuttuvat. Elékelaitos vahvistaa
yrittdjille muutetun tyotulon hakemuksen vireille tuloa seuraavan toisen kuukauden alusta lu-
kien.

Yrittdjan ansiotulon mukainen tydtuloperuste voidaan vaihtaa yrittdjan hakemuksesta koko-
naisarvion mukaiseen tyGtuloperusteeseen, jos yrittdjan tyopanokseen vaikuttavat seikat olen-
naisesti muuttuvat. Eldkelaitos vahvistaa yrittdjille uuden ty6tulon ja vaihdetun tydtuloperus-
teen hakemuksen vireille tuloa seuraavan toisen kuukauden alusta lukien.

Edell4 3 ja 4 momentin mukaisissa tilanteissa sovelletaan 112 §:n 4-5 momentissa sdéddetty4.

112b§

Tyotulon ansiotulotarkistukset
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Eldkelaitos tarkistaa vuosittain, ettd yrittdjan kokonaisarvion mukainen tydtulo on vahintién
50 prosenttia yrittdjan ansiotulosta ja ettd yrittdjan ansiotulon mukainen tyotulo vastaa yrittdjan
viimeksi padttyneessé verotuksessa todettua ansiotuloa kuitenkin niin, ettd yrittdjin ansiotuloon
perustuva tyotulo on véhintddn 5 504,14 euroa vuodessa. Liséksi sovelletaan 112 §:n 5 momen-
tissa sdddettyd. Edelld mainitun mukaisesti tarkistettu tydtulo tulee voimaan seuraavan vuoden
alusta.

113 §

Vakuutus yrittijdlle, jolla vakuuttamisen alaraja ei tdyty, sekd yrittdjdlle, joka on vanhuus-
eldikkeelld

Yrittdjalld, jonka ty6tulo 112 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen kokonaisarvion perusteella
on pienempi kuin 5 504,14 euroa vuodessa, mutta joka muutoin tayttia tdssé laissa tarkoitetut
edellytykset, on oikeus saada hakemuksesta sosiaali- ja terveysministerion madradmin ehdoin
tassd laissa tarkoitettu vakuutus.

116 §

Lisdtyoeldkevakuutusmaksu ja pienennetty tyoeldkevakuutusmaksu

Yrittdjd voi myos maksaa kalenterivuoden aikana pienennettyé tydeldkevakuutusmaksua. Tél-
16in tydeldkevakuutusmaksu on vihintdén 10 prosenttia ja enintdén 25 prosenttia pienempi kuin
114 §:ssé tarkoitettu tyoeldkevakuutusmaksu. Tyoeldkevakuutusmaksu ei kuitenkaan saa olla
pienempi kuin 5 504,14 euron vuotuista tyotuloa vastaavan tyodeldkevakuutusmaksun maéra.
Vuosia, joina pienennettyd tydeldkevakuutusmaksua maksetaan, voi kulloinkin tarkasteltavan
seitsemdn perdkkdisen kalenterivuoden aikana olla enintdin kolme.

Jos yrittdjd haluaa maksaa lisdtyoeldkevakuutusmaksua tai pienennettyd tydeldkevakuutus-
maksua, hdnen on ilmoitettava siité kirjallisesti elékelaitokselle. Lisdtyoeldkevakuutusmaksu tai
pienennetty tydeldkevakuutusmaksu tulee voimaan yrittdjan ilmoitusta seuraavan toisen kuu-
kauden alusta lukien ja on voimassa saman kalenterivuoden loppuun.

Yrittdjalla ei ole oikeutta maksaa lisdtyoeldkevakuutusmaksua eikd pienennettya tyoeldkeva-
kuutusmaksua, jos hinelld on maksamattomia timén lain mukaisia tydeldkevakuutusmaksuja.

143 §

Vakuuttamisen yleisvalvonta ja pakkovakuuttaminen

Kun yrittdja on pakkovakuutettu, eldkelaitos vahvistaa yrittéjélle tydtulon 112 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaisen kokonaisarvion perusteella ja perii tydelakevakuutusmaksun. Jos kokonais-
arvioon perustuva tyotulo on pienempi kuin 50 prosenttia 112 §:n 1 momentin 2 kohdan mukai-
sesta yrittdjan ansiotulosta, eldkelaitos vahvistaa tydtuloksi 50 prosenttia mainitusta yrittdjan
ansiotulosta. Jos yrittdjélle ei ole kdytettdvissd 112 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yrittdjan
ansiotuloa, yrittdjan ansiotulona kdytetién yrittdjan eldkelaitokselle ilmoittamaa téssé laissa tar-
koitettuun yrittdjatoimintaan perustuvaa ansiotulon arviota siihen asti, etté yrittdjélle on kaytet-
tdvissd 112 §n 1 momentin 2 kohdan mukainen yrittdjdn ansiotulo. Elédkelaitos vahvistaa
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yrittdjalle tydtulon téssé laissa tarkoitetun yrittdjatoiminnan alkamisesta lukien, ei kuitenkaan
pakkovakuuttamista aikaisemmalta ajalta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2028. Sen 112 § tulee kuitenkin voimaan 1
paivand marraskuuta 2027 ja sitd sovelletaan tyGtuloon 1 péivastd tammikuuta 2028 alkaen.
Vuoden 2027 tyotuloon sovelletaan timén lain 112 §:n voimaan tullessa voimassa olleen lain
112 §:44.

Yrittdja voi pyytad eldkelaitosta toimittamaan 112 §:n mukaiset tiedot tydtuloperusteen valit-
semiseksi sekd tyotuloperusteen ja tyotulon vahvistamiseksi 1 pédivastd marraskuuta 2027 al-
kaen koskien tyotuloa vuodelle 2028. Jos yrittdja ei pyyda eldkelaitokselta 112 §:n mukaisia
tietoja 31 paivddn maaliskuuta 2028 mennessd, eldkelaitos antaa yrittdjille 112 §:n mukaiset
tiedot tydtuloperusteen valitsemiseksi seké tyotuloperusteen ja tydtulon vahvistamiseksi vuo-
delle 2028.

Sen estiméttd, mitd 112 §:n 4 momentissa, 112 b §:ssd ja 143 §:n 2 momentissa sdddetéddn,
kokonaisarvion mukaisen tyotulon on oltava vdhintddn 30 prosenttia yrittdjan ansiotulosta
vuonna 2028, 35 prosenttia yrittdjan ansiotulosta vuonna 2029, 40 prosenttia yrittdjan ansiotu-
losta vuonna 2030 ja 45 prosenttia yrittdjan ansiotulosta vuonna 2031.

Sen estdméttd mité téssd laissa sdddetéén, jos yrittdjdn tydtulo on vahvistettu ennen timén lain
voimaantuloa voimassa olleen lain 112 § tai 112 a §:n mukaisesti viimeksi vuonna 2025 ja yrit-
tdjan tyotulon perusteena on elékelaitoksen tekemé kokonaisarvio, yrittdjdn vuoden 2028 tyo-
tuloa voidaan kuitenkin korottaa ilman yrittdjan suostumusta enintdin 4 000 eurolla.

Yrittdjd, jolle on ennen timén lain voimaantuloa myonnetty timén lain voimaan tullessa voi-
massa olleen lain 115 §:n mukainen aloittavan yrittdjan alennus, voi eldkelaitokselle asiasta
viimeistddn 30 pdivand marraskuuta 2027 ilmoittamalla pitdd myonnetyn alennuksen voimassa
tdmain lain voimaan tullessa jatkuvaan yritystoimintaan. Mainittuun yrittdjién sovelletaan timéan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdinndksid mainitun alennuksen voimassa olon ajan.

Padtokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, hactaan muutosta tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden séddnndsten mukaisesti. Muutoksenhaussa ennen tdmén lain
voimaantuloa annettuun paitdkseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddanndksid. Jos muutoksenhakuelin kumoaa péétoksen, joka on tehty ennen tdmén lain voi-
maantuloa, ja palauttaa asian uudelleen kisiteltdviksi, asia kéasitellddn ja ratkaistaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.
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2.

Laki Eldketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Eldketurvakeskuksesta annetun lain (3972006) 2 §:n 8 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 1158/2022,

seuraavasti:

2§

Eldketurvakeskuksen tehtdviit

Eldketurvakeskuksen tehtédvana on:

8) yllédpitad ja kehittdd 6 kohdassa tarkoitettujen suositusten tukena yrittdjén eldkelain 112 §:n
2 momentissa tarkoitettua tyStulon méérittdmisessé tarvittavaa tietopohjaa ja tissi yhteydessa
kuulla keskeisimpid yrittdjdjarjestoja.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnéd tammikuuta 2028.

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki yrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 67 §:n 4 momentti, 115ja 117 §,
sellaisina kuin niistd ovat 115 § laissa 623/2012 ja 117 § laissa 72/2016,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 9 kohta, 4 §:n 1 momentin 4 kohta, 95 a §, 111 §:n 5 momentti,
112ja112a§, 113 §:n 1 momentti, 116 §:n 2 ja 4 momentti ja 143 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentin 9 kohta laissa 1474/2025, 95 a § lacissa 871/2014
ja 1157/2022 sekd 112 ja 112 a § laissa 1157/2022,

lisditddn 111 §:44n uusi 6 momentti, lakiin uusi 112 b § ja 116 §:44n uusi 5 momentti,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

9) palkattomalla ajalla aikaa, jolta yrittdjille
on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai vanhem-
painrahaa tai sairauspdivdrahaa, osasairaus-
pdivérahaa tai erityishoitorahaa, ihmisen eli-
mien, kudoksien ja solujen lddketieteellisestd
kaytostd annetun lain (101/2001) mukaista
luovutuspéivirahaa, tartuntatautilain
(1227/2016) mukaista tartuntatautipdivéra-
haa, vuorotteluvapaalain (1305/2002) mu-
kaista vuorottelukorvausta, tyottomyysturva-
lain (1290/2002) mukaista ansioon suhteutet-
tua péivirahaa, aikuiskoulutusetuuksista an-
netun lain (1276/2000) mukaista aikuiskoulu-
tustukea, tyoeldkelakien tai Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain (566/2005) mu-
kaista kuntoutusrahaa, liikennevakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta an-
netun lain (626/1991) mukaista ansionmene-
tyskorvausta taikka tyGtapaturma- ja ammatti-
tautilain (459/2015), maatalousyrittdjén tyGta-
paturma- ja ammattitautilain (873/2015), soti-
lastapaturman ja palvelussairauden korvaami-
sesta annetun lain (1521/2016) tai tapaturman
japalvelussairauden korvaamisesta kriisinhal-
lintatehtdvdssd annetun lain (1522/2016)

FEhdotus

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

9) palkattomalla ajalla aikaa, jolta yrittdjille
on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai vanhem-
painrahaa tai sairauspdivdrahaa, osasairaus-
pdivérahaa tai erityishoitorahaa, ihmisen eli-
mien, kudoksien ja solujen ladketieteellisestd
kaytostd annetun lain (101/2001) mukaista
luovutuspéivirahaa, tartuntatautilain
(1227/2016) mukaista tartuntatautipdivéra-
haa, tyottomyysturvalain (1290/2002) mu-
kaista ansioon suhteutettua péivdrahaa, ai-
kuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea,
tyoelékelakien tai Kansanelidkelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutus-
rahaa, litkennevakuutuslain perusteella kor-
vattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(626/1991) mukaista ansionmenetyskorvausta
taikka tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittdjan tyotapaturma-
ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapatur-
man ja palvelussairauden korvaamisesta anne-
tun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palve-
lussairauden korvaamisesta kriisinhallintateh-
tdvdssd annetun lain (1522/2016) mukaista
pdivdrahaa tai  kuntoutusrahaa  taikka
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Voimassa oleva laki

mukaista pdivirahaa tai kuntoutusrahaa taikka
litkkennevakuutuslain (460/2016) mukaista ti-
lapéistd ansionmenetyskorvausta;

43§
Lain ulkopuolelle jddvd yrittdjdtoiminta

Tama laki ei koske:

4) yrittdjad, jonka tydtulo tdssé laissa tarkoi-
tetusta yrittdjatoiminnasta on arvioitava pie-
nemmaksi kuin 5 504,14 euroa vuodessa;

67§

Eldkkeen perusteena oleva kokonaistyétulo

Jos yrittdjd on maksanut lisdtyoelikevakuu-
tusmaksua tai pienennettyd tyéeldkevakuutus-
maksua ja myohemmin saman kalenterivuo-
den aikana hdnen vahvistettua tyotuloaan
muutetaan, lisdtyoeldikevakuutusmaksua tai
pienennettyd  tyoeldikevakuutusmaksua  ei
oteta huomioon yrittdjin sanotun kalenteri-
vuoden kokonaistyétuloa laskettaessa. Tdlloin
yrittdjdn ei myoskddn katsota kdyttineen oi-
keuttaan lisdtyéeldkevakuutusmaksun tai pie-
nennetyn tyoeldkevakuutusmaksun maksami-
seen sanottuna vuotena. Maksetut vakuutus-
maksut hyvitetddan siten kuin vakuutuseh-
doissa mddrdtddn.

95a3§
Pdctoksen perusteleminen

Eldkelaitoksen péétoksen perustelemiseen
sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003) 45
§:ssd sdddetdan. Jos eldkelaitos hylkaa etuus-
hakemuksen kokonaan tai osittain ja paatos

Ehdotus

litkkennevakuutuslain (460/2016) mukaista ti-
lapéistd ansionmenetyskorvausta;

4§
Lain ulkopuolelle jddvd yrittdjdtoiminta

Tama laki ei koske:

4) yrittdjaa, jonka tyotulo tdssé laissa tarkoi-
tetusta yrittajatoiminnasta on /712 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisen kokonaisarvion
perusteella arvioitava pienemmiksi kuin 5
504,14 euroa vuodessa.

67§

Eldfkkeen perusteena oleva kokonaistyétulo

(Kumotaan)

95a§

Tyotulon kokonaisarvion ja pddtéksen pe-
rusteleminen

Eldkelaitoksen péétoksen perustelemiseen
sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003) 45
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Voimassa oleva laki

perustuu keskeisiltd osin ldédketieteellisiin
seikkoihin, padtoksen perustelujen tulee sisél-
tda arviointiin péadasiallisesti vaikuttaneet sei-
kat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johto-
paitokset.

Eldkelaitoksen péatoksen tyStulon vahvista-
misesta tulee sisdltdd tyotulon vahvistamisen
perusteena kéytetyt tiedot. Tydtulon vahvista-
mista koskevaan paditokseen ei sovelleta hal-
lintolain 45 §:n 2 momentin 4 kohtaa.

111§

Vakuutuksen antaminen ja pddttdminen

Eldkelaitos voi paittda vakuutuksen, jos se
el saa perittyd yrittdjaltd tydeldkevakuutus-
maksuja sen vuoksi, ettd viranomainen on to-
dennut yrittdjan tuntemattomaksi. Vakuutuk-
sen paittdmisestd annetaan valituskelpoinen
paatos.

112§
Tyotulon mddrd ja vahvistaminen
Eldkelaitos vahvistaa yrittdjille vakuutuk-

sen alkaessa yrittdjin tyOpanosta vastaavan
vuotuisen ty6tulon. Ty6tulo on se palkka, joka

Ehdotus

§:ssd sdddetddn. Jos eldkelaitos hylkad etuus-
hakemuksen kokonaan tai osittain ja paitos
perustuu keskeisiltd osin ldédketieteellisiin
seikkoihin, padtoksen perustelujen tulee sisél-
ti4 arviointiin padasiallisesti vaikuttaneet sei-
kat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johto-
paitokset.

Eldkelaitoksen tyétuloperusteen valinnan
vhteydessd esittimdn kokonaisarvion sekd
paitoksen tydtulon vahvistamisesta tulee si-
séltdd tyotulon kokonaisarvion ja vahvistami-
sen perusteena kiytetyt tiedot. Tyotulon vah-
vistamista koskevaan paditokseen ei sovelleta
hallintolain 45 §:n 2 momentin 4 kohtaa.

111§

Vakuutuksen antaminen ja pddttdminen

Yrittdja voi pddttdd vakuutuksen vihintddn
kolmeksi kuukaudeksi myonnetyn sairausva-
kuutuslain mukaisen sairauspdivdrahan tai
vanhempainpdivdrahan ja 4 $:n 4 kohdassa
tarkoitetun vakuuttamisvelvollisuuden alara-
Jjan alle laskeneen tydpanoksen perusteella il-
moittamalla siitd kirjallisesti eldkelaitokselle.
Eldkelaitos pddttdda vakuutuksen Kansaneld-
kelaitoksen vahvistamaan sairauspdivdrahan
osalta tyckyvyttomyyden alkamispdividn ja
vanhempainpdivdarahan  osalta  pdivira-
haetuuden alkamispdivddn saatuaan yrittdjin
ilmoituksen ja Kansaneldkelaitokselta tiedon
pdivdrahapddtoksestd.

Eldkelaitos voi pddttid vakuutuksen, jos se
el saa perittyd yrittdjdlta tyoeldikevakuutus-
maksuja sen vuoksi, ettd viranomainen on to-
dennut yrittdjin tuntemattomaksi. Vakuutuk-
sen pddttimisestd annetaan valituskelpoinen
padtos.

112 §

Tyétuloperuste, tyotulon mddrd ja vahvista-
minen

Eldkelaitos vahvistaa yrittdjdlle vakuutuk-
sen alkaessa yrittdjdn tyOpanosta vastaavan
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Voimassa oleva laki

kohtuudella olisi maksettava, jos hdnen tdssi
laissa tarkoitettua yrittdjatoimintaansa suorit-
tamaan olisi palkattava vastaavan ammattitai-
don omaava henkil, tai se korvaus, jonka
muutoin voidaan katsoa keskimédrin vastaa-
van sanottua tyota.

Tyo6tulo vahvistetaan kokonaisarvion perus-
teella. Tyotuloa vahvistaessaan elékelaitos pi-
tad edelld tarkoitettuna palkkana ja korvauk-
sena yksityisen sektorin kyseisen toimialan
kokoaikaista tyotd tekevien mediaanipalkkaa
ja ottaa huomioon muut yrittdjén tydpanoksen
madrad, yrittdjatoiminnan laajuutta, yrittdjan
ammattitaitoa ja yrittdjan tyopanoksen arvoa
kuvaavat tiedot.

Jos vakuutus alkaa sen vuoksi, ettd vakuutus
on siirtynyt toiseen elékelaitokseen, ei tyotu-
loa voi ilman erityistd syytd vahvistaa aiem-
masta poikkeavalle tasolle. Jos yrittijalla on
useita yritystoimintoja, hdnen ty6tulonsa vah-
vistetaan néihin yritystoimintoihin yhteensd
kiytetyn tyopanoksen perusteella. Vuotuista
tyotuloa ei vahvisteta 125 000 euroa suurem-
maksi.

86

Ehdotus

vuotuisen tyotulon. Tydtulo voi perustua yrit-
tdjdn valinnan mukaisesti joko eldikelaitoksen
tekemdidn kokonaisarvioon tai yrittdjdn ansio-
tuloon (tyotuloperuste) seuraavasti:

1) eldkelaitoksen tekemd tyotuloarvio (ko-
konaisarvio), jossa tyotulo on se palkka, joka
kohtuudella olisi maksettava, jos hdnen tdssi
laissa tarkoitettua yrittdjatoimintaansa suorit-
tamaan olisi palkattava vastaavan ammattitai-
don omaava henkild, tai se korvaus, jonka
muutoin voidaan katsoa keskimédrin vastaa-
van sanottua tyotd. Eldkelaitos pitdad edelld
tarkoitettuna palkkana ja korvauksena yksityi-
sen sektorin kyseisen toimialan kokoaikaista
tyotd tekevien mediaanipalkkaa ja ottaa huo-
mioon muut yrittdjin tyOpanoksen miaraa,
yrittdjatoiminnan laajuutta, yrittdjin ammatti-
taitoa ja yrittdjan tydpanoksen arvoa kuvaavat
tiedot, tai

2) yrittdjdlle tdssd laissa tarkoitettuun yrit-
tdjdtoimintaan perustuva viimeksi pddtty-
neessd verotuksessa todettu tuloverolain mu-
kainen veronalainen ansiotulo, pois lukien tu-
loverolain 33 b §:n 2 ja 6 momentissa sekd 33
c $:s8d tarkoitettu osingon ansiotulo-osuus
(yrittdjéin ansiotulo).

Eldikelaitos vahvistaa tyétuloperusteen va-
kuutuksen alkaessa. Yrittdjd voi vaihtaa tyotu-
loperustetta 112 a §:n mukaisesti joka kolmas
VUOSI.

Tyotuloperusteen valitsemiseksi elikelai-
toksen on annettava yrittdjdlle tieto tyétulon
kokonaisarviosta perusteluineen ja tieto yrit-
tdjan ansiotulosta. Tiedot saatuaan yrittdjd
voi antaa eldkelaitokselle lisdtietoja koko-
naisarvioon vaikuttavista seikoista, jolloin
eldkelaitoksen tulee arvioida yrittdjin anta-
mien uusien tietojen vaikutus kokonaisarvi-
oon. Jos yrittdjd ei esitd lisdtietoja kokonais-
arvioon kahden viikon kuluessa tyotuloperus-
teen valinnan vireille tulosta tai ilmoittaa suo-
raan valintansa tyotuloperusteeksi, eldkelai-
tos vahvistaa yrittdjdn tyétulon ja tydtulope-
rusteen. Jos yrittdjd ei tee valintaa kahden vii-
kon kuluessa tyétuloperusteen valinnan vi-
reille tulosta, eldkelaitos vahvistaa yrittdjdn
tyotulon ja tyotuloperusteen kokonaisarvion
mukaisesti.



Voimassa oleva laki

112a§

Tyotulon muutokset ja tarkistaminen

Tydtuloa ei saa muuttaa takautuvasti. Tyo-
tulon saa kuitenkin muuttaa takautuvasti sil-
loin, kun yrittijille myonnetdén tyokyvytto-
myyseldke. Talloin yrittdjan tyStuloksi vah-
vistetaan eldketapahtumasta alkaen se tyotulo,
joka vastaa yrittdjan tdssd laissa tarkoitettua
yrittdjatoimintaa.

Eldkelaitos tarkistaa yrittdjille aiemmin
vahvistetun tyotulon joka kolmas vuosi anta-
malla yrittdjélle kirjallisen ehdotuksen uu-
desta tyotulosta eldkelaitoksen saatavilla ole-
vien 112 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tie-
tojen perusteella. Ehdotuksen saatuaan yrit-
tdja voi antaa eldkelaitokselle lisétietoja tyo-
panoksensa taloudelliseen arvoon vaikutta-
vista seikoista, jolloin eldkelaitoksen tulee

Ehdotus

Jos yrittdjin tyétuloperusteeksi valitsema
kokonaisarvio on pienempi kuin 50 prosenttia
yrittdjdn ansiotulosta, eldkelaitos vahvistaa
tyotuloksi 50 prosenttia yrittdjdn ansiotulosta.
Jos yrittdjin tyétuloperusteeksi valitsema
yrittdjdn ansiotulo on pienempi kuin 5 504,14
euroa vuodessa, eldkelaitos vahvistaa yrittd-
Jjén tyétuloksi 5 504,14 euroa.

Aloittavan yrittdjdin osalta edelld 1 ja 3 mo-
menteissa mainittuna yrittdjdan ansiotulona
kdytetddn yrittdjdn eldkelaitokselle ilmoitta-
maa tdssd laissa tarkoitettuun yrittdjdtoimin-
taan perustuvaa ansiotulon arviota siihen
asti, ettd yrittdjdlle on kdytettivissd 1 momen-
tin 2 kohdan mukainen yrittdjan ansiotulo.

Jos vakuutus alkaa sen vuoksi, ettd vakuutus
on siirtynyt toiseen eldkelaitokseen tai vakuu-
tus on aiemmin pddtetty 111 §:n 5 momentin
mukaisesti ja alkaa uudelleen 6 kuukauden
kuluessa vakuutuksen pddttymisestd, ei tyotu-
loa voi ilman erityistd syytd vahvistaa aiem-
masta poikkeavalle tasolle. Jos yrittdjalla on
useita yritystoimintoja, hdnen ty6tulonsa vah-
vistetaan néihin yritystoimintoihin yhteensi
kaytetyn tyopanoksen perusteella. Vuotuista
tyoOtuloa ei vahvisteta 125 000 euroa suurem-
maksi.

112a§

Tyotulon muutokset ja tyotuloperusteen uu-
delleenvalinta

Tyotuloa ei saa muuttaa takautuvasti. Tyo-
tulon saa kuitenkin muuttaa takautuvasti sil-
loin, kun yrittdjdlle myonnetddn tyokyvytto-
myyseldke. Talloin yrittdjan tyotuloksi vah-
vistetaan elidketapahtumasta alkaen se tydtulo,
joka vastaa yrittdjan tyopanoksen arvoa tyoky-
vyttomyyden aikana.

Eldkelaitos esittdd yrittdjdille joka kolmas
vuosi edellisestd tyotuloperusteen vahvistami-
sesta uudet 112 §$:n 3 momentin mukaiset tie-
dot tyétuloperusteen valitsemiseksi. Jos yrit-
tdjd ei tee tyotuloperusteen valintaa kahden
viikon kuluessa tyotuloperusteen valinnan vi-
reille tulosta, eldkelaitos vahvistaa tyotulope-
rusteen yrittdjdlld aiemmin olleen
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arvioida yrittdjin antamien uusien tietojen
vaikutus ty6tuloon. Jos yrittdjé ei vastaa tyo-
tulosta annettuun ehdotukseen 2 viikon kulu-
essa ehdotuksen tiedoksisaannista eiké asiassa
ilmene muutakaan tydtulon arviointiin vaikut-
tavaa tietoa, eldkelaitos vahvistaa uuden tyo-
tulon yrittdjalle annetun ehdotuksen tarkista-
misen vireille tuloa seuraavan toisen kuukau-
den alusta lukien.

Eldkelaitos voi tarkistaa tyotulon myds eh-
dollisella paitokselld, joka tulee voimaan, jos
yrittdja ei vastaa tyotulosta annettuun ehdo-
tukseen 2 viikon kuluessa ehdollisen péaétok-
sen tiedoksisaannista. Valitusaika alkaa eh-
dollisen paitoksen voimaantulosta. Ehdolli-
nen péétds raukeaa, jos yrittdjd vastaa tyotu-
losta annettuun ehdotukseen 2 viikon kuluessa
ehdollisen péétoksen tiedoksisaannista. Jos
yrittdjdlle vahvistettu tyotulo muuttuisi tarkis-
tuksen yhteydessd enintdén 5 prosenttia aiem-
masta, eldkelaitos ei tee ehdotusta uudesta
tyotulosta.

Yrittdjdn vuotuinen tyGtulo voidaan tarkis-
taa myos yrittdjan hakemuksesta tai elikelai-
toksen aloitteesta, jos tyotuloon vaikuttavat
seikat muusta syystd olennaisesti muuttuvat.

Ehdotus

tyotuloperusteen mukaiseksi. Elikelaitos vah-
vistaa yrittdjin tyotuloperusteen ja tyétulon
valinnan vireille tuloa seuraavan toisen kuu-
kauden alusta lukien. Muilta osin sovelletaan
112 §:n 3—4 momentissa sdddettyd.

Yrittdjan kokonaisarvion mukaista vuo-
tuista tyotuloa voidaan muuttaa yrittdjan ha-
kemuksesta, jos yrittdjin #yopanokseen vai-
kuttavat seikat olennaisesti muuttuvat. Eldike-
laitos vahvistaa yrittdjdlle muutetun tyotulon
hakemuksen vireille tuloa seuraavan toisen
kuukauden alusta lukien.

Yrittdjin ansiotulon mukainen tyotulope-
ruste voidaan vaihtaa yrittdjin hakemuksesta
kokonaisarvion mukaiseen tyétuloperustee-
seen, jos yrittdjin tyopanokseen vaikuttavat
seikat olennaisesti muuttuvat. Eldikelaitos
vahvistaa yrittdjdlle uuden tyétulon ja vaihde-
tun tyétuloperusteen hakemuksen vireille tu-
loa seuraavan toisen kuukauden alusta lukien.

Edelld 3 ja 4 momentin mukaisissa tilan-
teissa sovelletaan 112 §:n 4-5 momentissa
sdddettyd.

112b§
Tyétulon ansiotulotarkistukset

Eldkelaitos tarkistaa vuosittain, ettd yrittd-
jdn kokonaisarvion mukainen tyétulo on vi-
hintddn 50 prosenttia yrittdjdn ansiotulosta ja
ettd yrittdjin ansiotulon mukainen tyotulo
vastaa yrittdjin viimeksi pddttyneessd vero-
tuksessa todettua ansiotuloa kuitenkin niin,
ettd yrittdjin ansiotuloon perustuva tyotulo
on vdahintddn 5 504,14 euroa vuodessa. Li-
sdksi sovelletaan 112 §:n 5 momentissa sdd-
dettyd. Edelld mainitun mukaisesti tarkistettu
tyotulo tulee voimaan seuraavan vuoden
alusta.
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113§

Vakuutus yrittdjdlle, jolla vakuuttamisen ala-
raja ei tdyty, sekd yrittdjdlle, joka on van-
huuseldkkeelld

Yrittéjélld, jonka tyotulo on pienempi kuin
5 504,14 euroa vuodessa, mutta joka muutoin
tayttad téssd laissa tarkoitetut edellytykset, on
oikeus saada hakemuksesta sosiaali- ja ter-
veysministerion madrddmin ehdoin tdssd
laissa tarkoitettu vakuutus.

115§
Aloittavan yrittdjdin alennus

Yrittdjin  tyéelikevakuutusmaksuprosentti
on 78 prosenttia 114 §:ssd tarkoitetusta mak-
suprosentista ensimmdisen tdssd laissa tar-
koitetun yrittdjdtoiminnan 48 ensimmdiseltd
kuukaudelta. Jos ensimmdinen yrittdjdtoi-
minta kestdd alle 48 kuukautta, tyoelikeva-
kuutusmaksu lasketaan yrittdjin pyynnostd
alennetun prosentin mukaisena 48 kuukau-
desta jiljelle jddneeltd ajalta vield toisessa
tdssd laissa tarkoitetussa yrittdjdtoimintajak-
sossa.

Jos yrittdjd on pakkovakuutettu 143 §:n mu-
kaan, hanelld ei ole oikeutta aloittavan yrittd-
Jjdn alennukseen.

116 §

Lisdtyoeldkevakuutusmaksu ja pienennetty
tyéeldkevakuutusmaksu

Yrittdjd voi myods maksaa kalenterivuoden
aikana pienennettyd tydeldkevakuutusmak-
sua. Télloin tyoeldkevakuutusmaksu on va-
hintdén 10 prosenttia ja enintddn 20 prosenttia
pienempi  kuin 114 §:ssd  tarkoitettu

Ehdotus

113 §

Vakuutus yrittdjdlle, jolla vakuuttamisen ala-
raja ei tdyty, sekd yrittdjdlle, joka on van-
huuseldkkeelld

Yrittéjélld, jonka tyotulo 772 §:n I momen-
tin 1 kohdan mukaisen kokonaisarvion perus-
teella on pienempi kuin 5 504,14 euroa vuo-
dessa, mutta joka muutoin tdytt4a téssi laissa
tarkoitetut edellytykset, on oikeus saada hake-
muksesta sosiaali- ja terveysministerion maa-
rddmin ehdoin téssé laissa tarkoitettu vakuu-
tus.

(Kumotaan)

116 §

Lisdtyoelikevakuutusmaksu ja pienennetty
tyoeldkevakuutusmaksu

Yrittdjd voi myds maksaa kalenterivuoden
aikana pienennettyd tydelikevakuutusmak-
sua. Talldin tyoeldkevakuutusmaksu on vi-
hintddn 10 prosenttia ja enintédén 25 prosenttia
pienempi kuin 114 §:ssd tarkoitettu
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tyoeldkevakuutusmaksu. Tyodeldkevakuutus-
maksu ei kuitenkaan saa olla pienempi kuin 5
504,14 euron vuotuista tydtuloa vastaavan
tyoeldkevakuutusmaksun méédrd. Vuosia,
joina pienennettyd tyoeldkevakuutusmaksua
maksetaan, voi kulloinkin tarkasteltavan seit-
semin perdkkdisen kalenterivuoden aikana
olla enintdén kolme.

Jos yrittdjd maksaa lisdtyoeldkevakuutus-
maksua tai pienennettyd tydeldkevakuutus-
maksua, hdnen on ilmoitettava siitd kirjalli-
sesti eldkelaitokselle saman kalenterivuoden
aikana, jota tydeldkevakuutusmaksun muutos
koskee.

117 §

Tilanteet, jolloin yrittdjdlld ei ole oikeutta
maksaa lisdtyéeldkevakuutusmaksua tai pie-
nennettyd tyoeldkevakuutusmaksua

Yrittdjalla ei ole oikeutta maksaa lisatyoela-
kevakuutusmaksua eikd pienennettyd tyoela-
kevakuutusmaksua, jos:

1) hén saa tyoelakelakien mukaista eldketti;

2) hénelld on maksamattomia tdmén lain
mukaisia tydeldkevakuutusmaksuja.;

3) hénen tdssé laissa tarkoitettu vakuutuk-
sensa ei jatku koko kalenterivuotta samassa
eldkelaitoksessa; tai

4) hian on mainittuna kalenterivuonna oikeu-
tettu 115 §:ssé tarkoitettuun aloittavan yritta-
jan alennukseen.

Ehdotus

tyoeldkevakuutusmaksu. Tyoeldkevakuutus-
maksu ei kuitenkaan saa olla pienempi kuin 5
504,14 euron vuotuista tydtuloa vastaavan
tyoeldkevakuutusmaksun méédrd. Vuosia,
joina pienennettyd tyodeldkevakuutusmaksua
maksetaan, voi kulloinkin tarkasteltavan seit-
semin perdkkdisen kalenterivuoden aikana
olla enintdén kolme.

Jos yrittdjd haluaa maksaa lisityoeldkeva-
kuutusmaksua tai pienennettyd tyoeldkeva-
kuutusmaksua, hdnen on ilmoitettava siita kir-
jallisesti eldkelaitokselle. Lisdtydeldkevakuu-
tusmaksu tai pienennetty tyoeldikevakuutus-
maksu tulee voimaan yrittdjin ilmoitusta seu-
raavan toisen kuukauden alusta lukien ja on
voimassa saman kalenterivuoden loppuun.

Yrittdjdlld ei ole oikeutta maksaa lisdityoeld-
kevakuutusmaksua eikd pienennettyd tyoeld-
kevakuutusmaksua, jos hdnelld on maksamat-
tomia tdmdn lain mukaisia tyoeldkevakuutus-
maksuja.

(Kumotaan)
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143 §

Vakuuttamisen yleisvalvonta ja pakkovakuut-
taminen

Kun yrittdja on pakkovakuutettu, eldkelaitos
vahvistaa hankitun selvityksen tai sen puuttu-
essa arvion perusteella yrittijille tyotulon ja
perii tydeldkevakuutusmaksun. FElékelaitos
vahvistaa yrittdjdlle tydtulon tissa laissa tar-
koitetun yrittdjatoiminnan alkamisesta lukien,
ei kuitenkaan pakkovakuuttamista aikaisem-
malta ajalta.

Ehdotus

143 §

Vakuuttamisen yleisvalvonta ja pakkovakuut-
taminen

Kun yrittdja on pakkovakuutettu, eldkelaitos
vahvistaa yrittdjélle tydtulon 7712 §:n I mo-
mentin 1 kohdan mukaisen kokonaisarvion
perusteella ja perii tydeldkevakuutusmaksun.
Jos kokonaisarvioon perustuva tyétulo on pie-
nempi kuin 50 prosenttia 112 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaisesta yrittdjin ansiotulosta,
eldkelaitos vahvistaa tyotuloksi 50 prosenttia
mainitusta yrittdjdin ansiotulosta. Jos yrittd-
Jjdlle ei ole kéytettavissd 112 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaista yrittdjin ansiotuloa, yrit-
tdjan ansiotulona kdytetddn yrittdjin eldke-
laitokselle ilmoittamaa tissd laissa tarkoitet-
tuun yrittdjdtoimintaan perustuvaa ansiotulon
arviota sithen asti, ettd yrittdjdlle on kdytettd-
vissd 112 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen
yrittdjdn ansiotulo. Eldkelaitos vahvistaa yrit-
téjélle tyotulon tdssé laissa tarkoitetun yritta-
jatoiminnan alkamisesta lukien, ei kuitenkaan
pakkovakuuttamista aikaisemmalta ajalta.
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Laki Eldketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eliketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 § 1 momentin 8) kohta, sellaisena
kuin se on laissa (1158/2022), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

238 238
Eldketurvakeskuksen tehtdvdt Eldketurvakeskuksen tehtdvdt

8) yllapitda ja kehittdd 6 kohdassa tarkoitet- 8) yllapitda ja kehittdd 6 kohdassa tarkoitet-
tujen suositusten tukena yrittdjan eldkelain tujen suositusten tukena yrittdjan eldkelain
112 §:n 2 momentissa tarkoitettua tyotulon 112 §:n 2 momentissa tarkoitettua tydtulon
madrittdmisessa tarvittavaa tietopohjaa. madrittimisessd tarvittavaa tietopohjaa ja

tdssd yhteydessd kuulla keskeisimpid yrittdjd-
Jéirjestéja.
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