Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoslain muut-
tamisesta ja erdiks siihen liittyviksi laeiksi (luonnos)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Syyteoikeuden vanhentumista koskevia sédnnoksia ehdotetaan muutettavaksi niin, etté lapsen
seksuaalisen hyvaksikayton ja torkeén lapsen seksuaalisen hyvaksikayton syyteoikeuden van
hentumisaika lasketaan siitd, kun asianomistagja tayttéa kahdeksantoista vuotta. Sama koskisi
raiskausta, torkeda raiskausta ja pakottamista sukupuoliyhteyteen, kun teko on kohdistunut
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n. Samalla rangai stuksen tuomitsemisen estdvaa
vanhentumista koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan tehtavaks taman syyteoikeuden vanhentu
misen poikkeuksellisen alkamisajankohdan edellyttamat muutokset.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perussaannén mukaan vanhentumisajat eivét koske tuo-
mioistuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia. Sen vuoksi ehdotetaan sdéadettévaks, etta syyte-
oikeus el vanhennu, jos kysymyksessd on sodankayntirikos, torkeé sodankayntirikos, ihmisoi-
keuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa ja térkea ihmisoikeuksien loukkaaminen
poikkeuksellisissa oloissa. Oikeus tuomita rangaistus ndista rikoksista el myoskaan vanhen-
tuis eik& niista tuomittu maérdaikainen vankeusrangaistus raukeaisi.

Rikodakiin ehdotetaan lisdttavaks rangaistussaannds, jossa sdddetddn rangaistavaks toisen
henkil 6todistuksen, passin, gjokortin tai muun sen kaltaisen viranomaisen myontaman todis-
tuksen kayttaminen yksityisen henkilon erehdyttdmiseksi oikeudellisesti merkittavan tiedon
suhteen. Rangaistukseksi voitaisiin tuomita ainoastaan sakkoa. Pakkokeinolakia muutettaisiin
niin, etta tallaisen toisen henkildtodistuksen vadrink&yton yhteydessa voitaisiin turvautua jo-
kamiehen kiinniotto-oikeuteen.

Rikodlakiin ehdotetaan myds otettavaksi |apsikaappausta koskeva rangaistussaannés, joka
vastais lapsen omavaltaisesta huostaanotosta sdédettyd erdin poikkeuksin. Teko tehtéisiin
viemdlla lapsen huoltoon liittyvia oikeuksia loukaten laps asuinvaltiostaan ulkomaille tai jat-
tamalla lapsi palauttamatta ulkomailta asuinvaltioonsa. Laissa séadetty enimmadisrangaistus
olis my6s omavaltaisesta huostaanotosta sdadettyé ankarampi eli kaksi vuotta vankeutta.
L apsikaappauksesta voitaisiin jéttéa syyte gjamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos rikoksen-
tekija on vapaaehtoisesti palauttanut lapsen.

Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia seka sotarikoksia ja ihmisyytté vastaan kohdistuvia ri-
koksia koskevien muutosten lisaks rikoslain 8 lukuun ehdotetaan tehtavaks eréita teknisluon-
teisa muun lainsd8dannon muuttumiseen liittyvia muutoksia. Sellaisa muutoksia tehtdisiin
myos rikoslain 34 aja 48 alukuun.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2006 alussa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tahan hallituksen esitykseen on koottu viime aikoina ilmenneisiin rikoslain muuttamistarpei-
siin liittyvét lakiehdotukset, jotka koskevat rikosoikeudellista vanhentumista, |apsikaappark-
sen sagtamista rangaistavaksi erillisessa rangai stussaannoksessa seka toisen henkilon henkil 6-
todistuksen tai vastaavan viranomaisten myontadman asiakirjan kayton sadtamista rangaista-
vaksi, kun kaytto tapahtuu yksityisen henkilon erehdyttémiseksi.

Lapsiin kohdistuvat rikoslain 20 luvun mukaiset seksuaalirikokset saattavat useasta syysta tul-
la ilmi vasta niin pitkdn ajan kuluttua teosta, etta rikos ehtii vanhentua. Seksuaalirikosten
vanhentumisen kannalta ratkaisevaks voi tulla my6s se, miks rikodain 20 luvun mukaiseksi
rikokseksi teko arvioidaan tuomioistuinkasittelyssd. Kun otetaan huomioon kysymyksessa
olevien rikosten uhrilleen usein alheuttama pitk&aikainen kérsimys ja muu vastaava vahingol-
lisuus seké lasten erityisen suojan tarve, on katsottu olevan perusteita jarjestelylle, jossa lap-
siin kohdistuvien seksuaalirikosten vanhentumisaika alkaa tekoa my6hemmasta g ankohdasta.
Téallainen lainsé&dantoratkaisu on omaksuttu myos useissa muissa maissa. Seksuaalirikoksiin
liittyvét ndkokohdat saattavat pated myos lapsiin kohdistuviin pahoinpitelyrikoksiin. Nyt ky-
symyksessa olevien rikosten vanhentumiseen liittyvia kysymyksia on viime aikoina kasitelty
myds eduskunnassa niihin liittyvien kirjallisten kysymysten (KK 282/2003 vp, 685/2003 vp ja
670/2004 vp) vuoksi.

Suomi on 28 paivana joulukuuta 2000 ratifioinut Kansainvalisen rikostuomioistuimen Roo-
massa 17 padivana heindkuuta 1998 tehdyn perussaannon. Laki perussdannon lainsdadannon
aaan kuuluvien madraysten voimaansaattamisesta ja perussddnnon soveltamisesta
(1284/2000) on tullut voimaan 1 paivana heindkuuta 2002, jolloin perussaantt on tullut voi-
maan riittdvan maaran valtioita ratifioitua sen. Kansainvalisen rikostuomioistuimen perus-
sdannon 29 artiklan mukaan rikosoikeudelliset vanhentumisajat elvéat koske tuomioistuimen
toimivaltaan kuuluvia rikoksia. Néista rikoksista osa on sellaisia, joiden syyteoikeus vanhen
tuu rikodain (39/1889) 8 luvun 1 8:n nojalla. Mainitun pykdlan 1 momentin mukaan syyteoi-
keus e vanhennu silloin, kun rikoksesta sdadetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus-
rangaistus. My6s oikeus tuomita rangaistus néista rikoksista ja niista tuomittujen méaéraaikais-
ten vankeusrangai stusten taytantdtnpano-oikeus vanhentuvat rikoslain 8 luvun séénndsten rno-
jdla

Perustuslakivaliokunta (PeVL 27/2001 vp) jalakivaliokunta (LavVM 32/2002 vp) ovat kiinnit-
téneet huomiota Kansainvalisen rikostuomioistuimen perussdannon ja kansallisen lainséadan
non vanhentumisséénnosten ristiriitaisuuteen. Lakivaliokunta on samassa yhteydessa katso-
nut, ettd muiden lainséddantémuutosten vuoks rikoslain uuden 8 luvun séénnoksiin on tehté
va muitakin teknisluonteisia muutoksia ennen luvun voimaantuloa vuoden 2006 alussa. S
maa tarvetta aiheuttavat erdét muutkin lainsaédantétoimenpiteet.

Rikoslain 25 luvun 5 8:ss8 séadetéddn rangaistavaksi lapsen omavaltainen huostaanotto, josta
on sdadetty rangaistukseks sakko tai enintd8n kuus kuukautta vankeutta. Tét& moitittavam-
masta menettelysta on kuitenkin katsottu olevan kysymys silloin, kun laps vieddan pois
asuinvaltiostaan tal jétetddn pal auttamatta sinne. Esimerkiksi muissa pohjoismaissa téllaisista
teoista voidaan tuomita rikoslain 25 luvun 5 8:ssé séédettya rangai stuismaksimia ankarampaan



rangaistukseen. On mahdollista, etté lapsen vieminen léheisen henkilén toimesta pois maasta
e tayta nykyisten ankarammin rangaistavien rikosten kuten vapaudenriiston tunnusmerkistoa.
Téllaista | apsikaappausta koskeva erillinen rangai stussédnnds on joka tapauksessa tarpeen he-
vainnollisuudenkin vuoksi. On perusteltua, etta rajatuissa tilantei ssa tehtyjen vakavien tekojen
ankarampi rangaistavuus nakyy selvasti rikodaista. Lapsikagppausta koskevan rangaistus-
sdannoksen sagtamisen yhteydessa joudutaan harkitsemaan siihen liittyvan rikoslain 25 luvun
5 8:n sisdlt6a ja erityisen toimenpite sté luopumissadnnoksen tarpeel lisuutta

Eduskunnassa on tehty rikoslain muuttamisesta lakialoite (LA 60/2004 vp), jolla on 108 alle-
kirjoittajaa ja jonka mukaan rikoslain 25 lukuun olisi otettava 5 a § enintdén kahden vuoden
vankeusrangaistuksella rangai stavasta | apsikaappauksesta. Lakialoitteen lisdksi on tehty mui-
takin aloitteita lapsikaappauksen kriminalisoimiseks ja sen rangaistusuhkan sédtamiseks an
karammaksi kuin lapsen omavaltai sesta huostaanottoa koskevassa rangai stussaannok sessi.

Yksityisen henkilon erehdyttamistad henkilGtietojen todistamiseen liittyvan asiakirjan vaarin-
kaytolla koskeva rikoslain 42 luvun 5 § kumottiin vuonna 1999. Kumoamista perusteltiin silla
(HE 6/1997 vp), etta pykdassa kuvattu eparehellisyys liittyy yleensa jonkin muun rikoksen
tekemiseen. Vaaran henkildtiedon antaminen viranomaiselle séédetdan rangaistavaks rikos-
lain 16 luvun 5 8:ss&. K&ytannon ongelmaks on havaittu se, ettd alaikaiset henkil 6t kayttavat
kysymyksessa olevia toisen henkilon asiakirjoja vaérin hankkiakseen tupakkaa tai alkoholia
talkka paastékseen ravintoloihin tai alaikéisilta kiellettyihin tilaisuuksiin. Menettelyéa voidaan
pitéd moitittavana sen kohdistuessa viranomaisen myontamaan asiakirjaan. Y ksityiseen hen
kiloon kohdistuvalla henkil6todistuksen vadrinkaytdlla myos estetdan alaikaisten suojeluun
liittyvienragjoitusten toteuttamista.

Rikoslain 34 a luvun eraissd séannoksissd mainitaan rikoksena ihmisry6sto, vaikka kyseinen
rikos poistui rikoslaista sen muuttamisesta annetun lain 650/2004 yhteydessa. Kyseisiin séan
noksiin on tehtéava viimeksi mainitun lain edellyttéméat muutokset.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kansainvaliset velvoitteet

2.1.1. Rikosoikeudellinen vanhentuminen ja siihen tassa esityksessa liittyva lainsdadanto
Rikoslain 8 luvun syyteoikeuden vanhentumista koskevat séannokset

Rikosoikeudellisesta vanhentumisesta sdadetéan rikoslain 8 luvussa. Luku on uudistettu ko-
konai suudessaan lailla 297/2003, joka tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2006. Mainittua
uutta lukua ehdotetaan téassa esityksessd muutettavaks ja, jollel muuta todeta, sité tarkoitetaan
tassi esityksessd puhuttaessa rikoslain 8 luvusta. Siind saédetd8n syyteoikeuden vanhentu-
misgjoista ja niiden alkamisesta, syyteoikeuden vanhentumisen katkeamisesta ja syyteoikeu-
den vanhentumisgjan jatkamisesta. Liséks luvussa séadetdan rangai stuksen ja menettémisseu-
raamuksen tuomitsemisen estévastad vanhentumisesta, tuomitun rangaistuksen ja menettamis-
seuraamuksen raukeamisesta, kuoleman ja ulosoton vaikutuksesta téytantdtnpanoon seka
vanhentumisajan paattymisen laskemisesta.



Rikodlain 8 luvun 1 §:ssa séédetddn syyteoikeuden vanhentumisesta. Oikeus syyttda rikokses-

ta, josta sBadetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeusrangaistus, e vanhennu. Syyteoi-

keus vanhentuu, jollei syytetta ole nostettu

1) kahdessakymmenessa vuodessa, jos rikoksesta séddetty ankarin rangaistus on vankeutta
méaéragjaks yli kahdeksan vuoden,

2) kymmenessa vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli kaks vuotta ja enintdan kahdeksan
vuotta vankeutta,

3) viidessd vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli vuosi ja enintéén kaks vuotta vankeutta ja

4) kahdessa vuodessa, jos ankarin rangaistus on enintddn vuos vankeutta tai sakkoa.

Pykaén 3 momentissa sé&detédn lisaks erityisista virka- ja ympéristorikoksiin liittyvista van

hentumisgjoista

Rikodain 8 luvun 2 8:n mukaan syyteoikeuden vanhentumisaika lasketaan rikoksen tekopai-
vasta. Jos rikoksen tunnusmerkistossa sdadetdan laiminlyonti rangaistavaksi, syyteoikeus d-
kaa vanhentua, kun laiminly6ty teko olisi viimeistéan tullut tehda. Jos rikoksen tunnusmerkis-
tOssd edellytetéén madratyn seurauksen syntymistd, aika lasketaan tuon seurauksen ilmene-
mispaivasta. Jos rikolliseen tekoon sisdltyy lainvastaisen asiantilan yllgpitdminen, syyteoi-
keuden vanhentumisaika alkaa vasta sellaisen tilan paéttymisesta.

Rikodlain 8 luvun 4 8:n mukaan syyteoikeuden vanhentumisaikaa voidaan hakemuksesta jat-

kaa kerran yhdella vuodéella, jos

1) rikoksen esitutkinta vaetii erityisig, aikaa vievia tutkintatoimenpiteitd, joiden vuoks tut-
kintaolisi vanhentumisajan paéttyessa selvasti keskeneréinen,

2) rikos on tullut esitutkintaan poikkeuksellisen myohaan tai

3) rikoksesta vastagjaks haastettava pakoilee eika hanelle sen vuoks todenndkoisesti saataisi
annetuks haastetta tiedoksi ennen vanhentumisajan paattymista
jaerittdin térked yleinen etu vaatii vanhentumisajan jatkamista.

Syyteoikeuden vanhentumista koskevaan sdantelyyn tehtavilla muutoksilla on yhteys rikos-

lain 8 luvun 6 8:88n, jossa sdadetdan rangai stuksen tuomitsemisen estévasta vanhentumisesta.

Pykdan 1 momentin mukaan oikeus tuomita rangai stus rikoksesta, josta séadetty ankarin ran-

gaistus on elinkautinen vankeusrangaistus, e vanhennu. Pykdlan 2 momentin mukaan ran-

gaistusta muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta e saa tuomita, kun 2 8:ssd maini-

tusta péivasta on kulunut

1) kolmekymmenta vuotta, jos rikoksesta séédetty ankarin rangaistus on vankeutta maara
ajaks yli kahdeksan vuoden,

2) kaksikymmenté vuotta, jos rikoksesta séadetty ankarin rangaistus on vankeutta yli kaksi
vuotta ja enintéén kahdeksan vuotta,

3) kymmenen vuotta, jos rikoksesta sdadetty ankarin rangaistus on vankeutta enintéan kaksi
vuottatai sakkoa.

Rikodlain 8 luvun 10 8:n 1 momentissa sdadetéan, etta elinkautinen vankeusrangaistus el rau-
kea. Pykdan 2 momentissa sé&detddn madraaikaisen vankeusrangaistuksen raukeamisesta,
jollel rangaistuksen taytanttonpano ole lainvoiman saaneen tuomion antamispaivasta lasket-
tuna alkanut momentissa tarkemmin méaratyssd méaragassa, jonka kesto riippuu rangai stuk-
sen pituudesta.



Seksuaalirikosten ja pahoinpitelyrikosten vanhentumisajat

Rikodlain 20 luvun 6-8 § koskevat ainoastaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvia tekoja. Rikoslain
20 luvun 6 8:ssi sdadetdan rangaistavaks lapsen seksuaalinen hyvéksikayttd, 7 8:ssa torked
lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto ja 8 8:ssa seksuaalipal velujen ogaminen nuorelta.

Alle 18-vuotiaan lapsen ja nuoren ollessa seksuaalirikoksen uhrina sovellettavaksi voivat tulla
hyvaksikayttoa koskevien saanndsten lisdksi myos rikoslain 20 luvun raiskausta (1 8), térkeda
raiskausta (2 8), pakottamista sukupuoliyhteyteen (3 8), pakottamista seksuaaliseen tekoon (4
8) ja seksuadista hyvaksikayttoa (5 8) koskevat sddnnokset. Rikoslain 20 luvun 9 8:n mukai-
nen paritus ja 9 a 8:n mukainen torkea paritus voivat myds kohdistua alaikéiseen. Sovelletta-
vaks voi tulla myos rikoslain 17 luvun 228 (sukupuoliyhteys |8hisukul aisten kesken).

Seksuaalirikoksista sdadetyt enimmaisrangaistukset ovat rikoslain 20 luvun 8 8:ssi sdadettya
lukuun ottamatta siind méaérin ankaria, etté rikosten syyteoikeuden vanhentumisgjat ovat vas-
taavasti pitkid. Rikoslain 8 luvun 1 8n 1 momentin ja 2 8:n 1 momentin mukaisesti syyteoi-
keus vanhentuu tekopaivasta laskettuna kahdessakymmenessi vuodessa torkean raiskalksen
ja torkean lapsen seksuaalisen hyvaksikayton osalta sekd kymmenessa vuodessa rai skauksen,
sukupuoliyhteyteen pakottamisen, seksuaaliseen tekoon pakottamisen, seksuaalisen hyvaksi-
kéayton, lapsen seksuaalisen hyvaksikayton, parituksen ja térkedn parituksen osata. Sukupuo-
liyhteys l8hisukulaisten kesken vanhentuu viidessa vuodessa ja seksuaalipal vel ujen ostaminen
nuorelta kahdessa vuodessa teosta.

Pahoinpitelyrikoksista séadetaén rangaistus rikoslain 21 luvun 57 8:ssa. Pahoinpitelyrikosten
syyteoikeuden vanhentumisgjat ovat rikoslain 8 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan kaksikym-
ment& vuotta (torked pahoinpitely), viisi vuotta (pahoinpitely) ja kaksi vuotta (lieva pahoinpi-
tely).

Kansainvalisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat rikokset

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perussagnnon 29 artiklan mukaan vanhentumisajat eivét
koske tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia, joita ovat perussdannon 5 artiklan mu-
kaan joukkotuhonta, rikokset ihmisyytta vastaan, sotarikokset ja hyokkaysrikos.

Kansainvdlisen rikostuomioistuimen perussdannon 6 artiklan mukaan joukkotuhonnassa on

tarkoituksena kansallisen, etnisen, rodullisen tai uskonnollisen ryhman havittdminen koko-

naan tai osittain. Teko voi toteutua viidella eri tavalla:

a) ryhmaén j&senten surmaaminen,

b) vaikean ruumiillisen tai henkisen vamman aiheuttaminen ryhman jasenille,

c) tahalinen sellaisten elinehtojen asettaminen ryhmaélle, joiden tarkoituksena on sen fyysi-
nen havittaminen kokonaan tai osittain,

d) ryhtyminen sellaisiin toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on syntyvyyden ehka seminen
ryhman keskuudessa,

e) lasten siirtaminen pakolla ryhméll& toiseen.

Rikokset ihmisyytta vastaan on mééritetty Kansainvalisen rikostuomioistuimen perussdannén
7 artiklan 1 kappaleessa niin, ettd sellainen rikos tarkoittaa mité tahansa seuraavista teoista,
kun se tehdaén osana siviilivaestoon kohdistuvaa lagjamittaista tai jarjestelmallista hyokkays-
ta ja hyokkayksesta tietoisena:



a) murha,

b) tuhoaminen,

C) orjuus,

d) véaeston karkottaminen tai pakolla siirtéminen,

€) vangitseminen tai muu vakava fyysisen vapauden riisto kansainvalisen oikeuden perusta-
vaa laatua olevien mééraysten vastaiseti,

f) kidutus,

g raiskaus, seksuaalinen orjuus, pakkoprostituutio, pakkoraskaus, pakkosterilisaatio tai muu
yht& torked seksuaalisen vakivallan muoto,

h) tunnistettavissa olevaan ryhméaan tai yhteisdon kohdistuva vaino poliittisen mielipiteen,
rodun, kansallisuuden, etnisen alkuperan, kulttuurin tai uskonnon perusteella tai sukupuo-
len perusteella, niin kuin tdma késite on méaaritelty 3 kappaleessa, tai muilla perusteilla,
jotka yleisesti katsotaan kielletyiks kansainvélisen oikeuden nojalla, muun tassa kappa
leessa tarkoitetun teon tai tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvan rikoksen yhteydesss,

i) tahdonvastainen katoaminen,

]) rotuerottelu,

k) muut samanlaatuiset epdinhimilliset teot, joilla tahallisesti aiheutetaan suurta kdrsimysta
tai vaikea ruumiillinen vammatai vahingoitetaan vakavasti henkista tai fyysista terveytta.

Kansainvadlisen rikostuomioistuimen perussdannon 8 artiklan 1 kappaleen mukaan kansainvé-
linen rikostuomioistuin on toimivaltainen kasittelemaan sotarikoksia erityisesti silloin, kun ne
on tehty osana suunnitelmaatal politiikkaa tai osana sellaisten rikosten lagjamittaista tekemis-
td Artiklan 2 kappaleen lukuisissa kohdissa sotarikokset on méaritelty tarkemmin. Niihin
kuuluvat artiklan kohdissa tehdyin rgjauksin 12 pavana elokuuta 1949 tehtyjen Geneven
yleissopimusten torkedt rikokset, muut vakavat kansainvalisiin aseellisiin selkkauksiin sovel-
lettavan oikeuden ja tapojen loukkaukset, valtionsiséisten aseellisten selkkausten osalta vaka-
vat mainittujen yleissopimusten yhteisen 3 artiklan loukkaukset sek& muut vakavat valtionsi-
sdisiin selkkauksiin sovellettavan oikeuden ja tapojen loukkaukset, kansainvalisen oikeuden
jarjestelman puitteissa

Hyokkaysrikoksen méaérittelya koskevien oikeudenkayton ennustettavuuteen ja rikosoikeudel-
liseen laillisuusperiaatteen liittyvien vaikeuksien vuoksi Kansainvalisen rikostuomioistuimen
perusséannossa el ole médritelty hyokkadysrikosta. Perussédnnon 5 artiklan 2 kappaleen mus-
kaan Kansainvéalinen rikostuomioistuin on toimivaltainen kasittelemédan hyokkaysrikosta sen
jalkeen, kun 121 ja 123 artiklan mukaisesti on hyvéksytty maarays, jossa rikos mééritell8an ja
jossa tasmennetaan ehdot, joiden mukaisesti tuomioistuin kayttaa toimivaltaansa téman rikok-
sen suhteen. Tdallaisen méérdyksen tulee olla yhdenmukainen Y hdistyneiden Kansakuntien pe-
ruskirjan asianomaisten maaraysten kanssa.

Kansainvalisen rikostuomioi stuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia vastaavat rikokset SUo-
men lainsdadanndssa

Suomessa on vuonna 1955 annetulla lailla saatettu voimaan Kansainvalisen rikostuomiois-
tuimen perussdannon 8 artiklan useissa kappaleissa ja kohdissa tarkoitetut, vuonna 1949 G-
nevessa tehdyt nelja sopimusta maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja sairaiden ase-
man parantamisesta, merisotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden ja haaksirikkoutu-
neiden aseman parantamisesta, sotavankien kohtelusta ja siviilihenkildiden suojelemisesta so-
dan aikana (SopS 8/1955).



Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytta vastaan sdadetdan rikodain 11 luvussa. Hyokkaysrikos
on jatetty rikoslain 11 luvusta pois médrittelyvaikeuksien vuoksi. Vastuu hyokkaysrikoksista
on jatetty kansainvalisen rikosoikeuden sdannosten varaan (HE 94/1993 vp).

Rikodlain 11 luvun 1 8:n mukaan sodankéayntirikoksesta on tuomittava vankeuteen vahintéan

neljaks kuukaudeks ja enintéan kuudeks vuodeks se, joka sotatoimessa

1) kayttda kiellettyd sodankayntitapaa tai taisteluvalinetta,

2) vaarinkayttda haavoittuneitatal sairaita suojaavaa kansainvalista tunnusmerkkia taikka

3) muulla tavoin rikkoo Suomea velvoittavan sodankayntia koskevan kansainvélisen sopi-
muksen méardyksia tai yleisesti tunnustettuja ja vakiintuneita kansainvélisen oikeuden
mukaisia lakejatai tapoja.

Yritys on rangaistava.

Rikoksentekijéa on rikoslain 11 luvun 2 8:n mukaan tuomittava tor kedsta sodankayntirikokses-
ta vankeuteen véhintéan kahdeks ja enintéén kahdeksitoista vuodeksi, jos sodankayntirikok-
sessa

1) saatetaan useitaihmisia hengenvaaraan,

2) aheutetaan erittéin suurta ja lagja-alaista taloudel lista vahinkoa tai

3) rikostehdaan erityisen raa allatal julmallatavalla

jarikos on my6s kokonaisuutena arvostellen torkeé.

Y ritys on rangaistava.

Rikodlain 11 luvun 3 8:n mukaan, jos sodankayntirikos, huomioon ottaen aiheutettu seuraus
tuomittava lievastd sodankayntirikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen enintédn kuudeksi
kuukaudeksi.

Rikodain 11 luvun 4 8:ssa séadetdan rangaistavaks ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuk-
sellisissa oloissa. Siihen syyllistyy se, joka rikkoo tai jattaa tayttamatta sen, mitd Suomea vel-
voittavien kansainvdlisten sopimusten tai yleisesti tunnustettujen ja vakiintuneiden kansainvé
lisen oikeuden sdanttjen mukaan on noudatettava haavoittuneiden, sairaiden tai hadanalaiseen
tilaan joutuneiden aseman turvaamiseksi, sotavankien kohtelussa tai siviilihenkil6iden suoje-
lussa sodan, aseellisen selkkauksen tai miehityksen aikana. Rangaistukseksi on tuomittava
vankeutta vahintéén nelja kuukautta ja enintdan kuusi vuotta. Yritys on rangaistava. Ellei py-
tal muut tekoon liittyvét seikat, ole kokonaisuutena arvostellen vakava, rikoksentekijéé el
tuomita ihmisoikeuksien loukkaamisesta poikkeuksellisissa oloissa tai sen yrittdmisestd, vaan
niisté muista rikoksista, jotka teko kasittaéa.

Rikoslain 11 luvun 5 8:n mukaan, jos ihmisoikeuksien loukkaamisessa poikkeuksellisissa
oloissa

1) saatetaan useita ihmisid hengenvaaraan tal

2) rikostehdaan erityisen raa alata julmallatavalla,

jarikos on myos kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkeasta
ihmisoikeuksien loukkaamisesta poikkeuksellisissa oloissa vankeuteen véhintdan kahdeks ja
enintdan kahdeksitoista vuodeksi.

Rikoslain 11 luvun 6 8:ssi sdddetéén rangaistavaksi joukkotuhonta. Siihen syyllistyy se, joka
jonkin kansallisen, rodullisen, etnisen tai uskonnollisen ryhman taikka niihin rinnastettavan
kansanryhman havittamiseks kokonaan tai osittain



1) surmaa ryhman jésenia,

2) aheuttaa ryhman j&senille vaikeita ruumiillisiatai henkisid sairauksia tai vammaoja,

3) ryhtyy pakkotoimiin syntyvyyden ehk&isemiseks ryhman piirissg,

4) pakollasirtda lapsia ryhmésta toiseen tai

5) muulla vastaavalla tavalla olennaisesti huonontaa ryhman elinehtoja.

Rangaistukseks joukkotuhonnasta on tuomittava vankeuteen vahintéén neljaksi vuodeks tai
elinkaudeksi. Yritys on rangaistava.

Rikodlain 11 luvun 7 8:n mukaan, joka 6 8:ss4 mainitussa tarkoituksessa

1) sopii toisen kanssa joukkotuhonnan tekemisesta tai

2) laatii joukkotuhontasuunnitelman,

on tuomittava joukkotuhonnan valmistelusta vankeuteen vahintddn neljéks kuukaudeks ja
enintédn neljaks vuodeks.

Rikodlain 8 luvun sd8nndsten mukaan ainoastaan joukkotuhonta on rikoslain 11 luvussa ran
gaistavaks sdadetyista rikoksista sellainen, jonka syyteoikeus e vanhennu, josta oikeus tuo-
mita rangaistus e vanhennu ja josta tuomittu elinkautinen vankeusrangaistus e raukea.

Muu rikosoikeudel liseen vanhentumi seen téssa esityksessa liittyva lainsaadanto

Rikodlain 48 luvun 8 8:ssi saédetdan, etta muiden ympéristorikosten kuin ympéristorikko-
muksen lyhin vanhentumisaika on kymmenen vuotta. Kysymyksessa oleva séénnés on ku-
mottu rikoslain 8 luvun uudistamisen yhteydessa lailla 297/2003, joka tulee voimaan vuoden
2006 alussa. Rikoslain 8 luvun 1 8:n 4 momentissa sé&detddn, ettéa ympariston turmelemisen,
luonnonsuojelurikoksen ja rakennussuojelurikoksen vanhentumisaika on kymmenen vuotta.

Suomen talousvyohyketta koskevan lainsaadannon kasittelyn yhteydessa (HE 53/2004 vp) ri-
kodlain 48 luvun 8 8:& on muutettu niin, etté siihen on lisatty toinen virke, jonka mukaan
aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemisesta annetun lain 28 8:ssa tarkoitetun,
ulkomaiselta alukselta Suomen talousvyohykkeell& tehdyn, 48 luvun 1-4 8:ss4 rangaistavaksi
sdadetyn teon vanhent umisaika on kuitenkin kolme vuotta.

Liséks Suomen talousvyohykkeen myoéta rikoslain 48 a lukuun on lisdtty uusi 7 8. Sen mu
kaan ulkomaiselta aukselta Suomen talousvythykkeella tehdysta kalastusrikoksesta ja kalas-
tusrikoksella saadun laittoman saaliin kdtkemisesté saa tuomita vain sakkoa, jollei Suomea si-
tovan kansainvédlisen sopimuksen perusteella ole toisin séédetty. Pykalassa tarkoitetun kalas-
tusrikoksen lyhin vanhentumisaika on kolme vuotta. Suomen talousvyohykkeeseen liittyva
laki rikoslain muuttamisesta (1067/2004) tuli voimaan 1 paivana helmikuuta 2005.

Nuorisorangaistuksesta annetun lain (1196/2004) 6 8:n 4 momentissa sdadetdan tuomitun
nuorisorangai stuksen taytantéonpanon rackeamisesta. S&&nnoksen mukaan nuorisorangai stus
raukeaa, jollei sen taytantdonpano ole alkanut kolmen vuoden kuluttua lainvoiman saaneen
tuomion antamispaivasta.

2.1.2. Toisen henkilon henkilétodistuksen tai vastaavan asiakirjan kayttaminen yksityi-
sen henkilon erehdyttamiseksi

Rikodlain 42 luvun 5 8 kumottiin vuonna 1999 oikeudenkdyttod, viranomaisia ja yleista jar-
jestysta vastaan kohdistuvia rikoksia seka seksuaalirikoksia koskevien rikoslain sdannésten
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uudistamisen yhteydessa. Kumotun sdanntksen mukaan sitd, joka erehdyttddkseen yksityista
henkil6a kayttéa toisen passia, tyotodistusta tai muuta sen kaltaista todistusta, on rangaistava
(enintd8n kolmellakymmenella paiva)sakolla

Rikodlain 16 luvun 5 8:ssd sd8detdan rangaistavaks vaarén henkilotiedon antaminen viran
omaiselle. Pykdan mukaan se, joka erehdyttd8kseen viranomaista ilmoittaa nimensa véérin tai
antaa muutoin henkil6llisyydestdan vaaran tai harhaanjohtavan tiedon taikka sanotussa tarkoi-
tuksessa kayttaa toisen henkiltodistusta, passia tai muuta sen kaltaista todistusta, on tuomit-
tava vadran henkil6tiedon antamisesta sakkoon tai vankeuteen enintédn kuudeksi kuukaudek-
S.

2.1.3. Lapsen omavaltainen huostaanotto ja lapsikaappaus

Rikoslain 25 luvun 5 8:ssa sé&detddn rangaistavaks |apsen omavaltainen huostaanotto. S&an
noksen mukaan, jos kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen vanhempi, kasvatusvanhempi tai
huoltgja taikka lapselle 18heinen henkil6 omavaltaisesti ottaa lapsen huostaansa tai muun edel-
& mainitun henkildn huostaan siltd, jonka huostassa lapsi on, hdnet on tuomittava lapsen
omavaltai sesta huostaanotosta sakkoon tai vankeuteen enintéén kuudeksi kuukaudeksi. Rikos-
lain 25 [uvun 9 8:n 2 momentin mukaan viralinen syyttdja ei saa nostaa syytetta lapsen oma-
valtaisesta huostaanotosta, jos se olisi vastoin lapsen etua. Ennen syytteen nostamista on kuul-
tava sen kunnan sosiaalilautakuntaa, jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai
jolla muuten ilmeisesti on parhaat tiedot lapsesta.

Lapsen omavaltainen huostaanotto saattaa sisaltda piirteitd, jotka tekevét teon rikodain 25 Iu-
vun 5 8:ssd sdddettyd ankarammin rangaistavaksi. Lahinnd kysymykseen tulevat erédt muut
rikoslain 25 luvun vapauteen kohdistuvat rikokset kuten vapaudenriisto (1 §; ankarin séadetty
rangaistus kaksi vuotta vankeutta), torked vapaudenriisto (2 §; ankarin sd&detty rangaistus nel-
ja vuotta vankeutta) tai pakottaminen (8 §; ankarin sdadetty rangaistus kaks vuotta vankeut-

ta).

Suomi kuuluu kahteen kansainvéliseen yleissopimukseen, joiden tarkoituksena on palauttaa
kaapattu lapsi toiseen sopimusvaltioon. Luxemburgissa 20 paivana toukokuuta 1980 tehty las-
ten huoltoa koskevien paéttsten tunnustamista ja taytantéonpanoa ja lasten palauttamista kos-
keva eurooppalainen yleissopimus (SopS 56/1994) ja Haagissa 25 pédivana lokakuuta 1980
kansainvélisesta lapsikaappauksesta tehty yksityisoikeuden alaa koskeva yleissopimus (SopS
57/1994) ovat tulleet Suomessa voimaan 1 paivana elokuuta 1994. Ka&ytanntssa lasten pal aut-
tamista koskevissa asioissa sovelletaan yleismaailmallisena réista jalkimmaista (jaljempana
Haagin sopimus).

Haagin sopimuksen 1 artiklan a kohdan mukaan sopimuksen tarkoituksena on turvata johorn-

kin sopimusvaltioon luvattomasti viedyn tai sielté luvattomasti pal auttamatta j&8neen lapsen

pikainen palauttaminen. 3 artiklan mukaan lapsen poisviemista tai pal auttamatta jattéamista on

pidettéva luvattomana, jos

a) se loukkaa huoltoon liittyvié oikeuksia, jotka kuuluvat henkildlle, laitokselle tai muulle
elimelle, joko yhdessa tai yksin, sen valtion oikeug arjestyksen mukaisesti, missa lapsella
oli asuinpaikka valittdmasti ennen poisviemistéa tai palauttamatta jattamista ja

b) néita oikeuksia oli poisviemisen tai palauttamatta jattamisen hetkella tosiasiallisesti kay-
tetty, joko yhdessa tai yksin, tai olis kéytetty, jollei poisviemista tai palauttamatta jétté
mista olis tapahtunut.
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Haagin sopimusta sovelletaan sen 4 artiklan mukaan jokaiseen lapseen, jonka asuinpaikka oli
sopimusvaltiossa vélittémasti ennen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevien oikeuksien |ouk-
kaamista. Y leissopimuksen soveltaminen lakkaa lapsen téyttéessa 16 vuotta. 5 artiklan a koh
dan mukaan " huoltoa koskevat oikeudet” kasittavét lapsen henkil 6a koskevien asioiden hoitoa
koskevat oikeudet, erityisesti oikeuden maardta lapsen asuinpaikasta. Valtaosa Haagin sopi-
muksen saantelysta koskee lapsen palauttamiseen liittyvaa menettelya

Eurooppalaisen yleissopimuksen 1 artiklassa on méarayksig, jotka pitkalti vastaavat Haagin
sopimuksen vastaavia méardyksié. Laps tarkoittaa henkil & kansal ai suudesta riippumatta niin
kauan kuin t&mé& on alle 16-vuotias eiké saa itse pééttaa asuinpaikastaan asuinpaikkansa lain,
kansalaisuusvaltionsa lain tai kohdevaltion sisdisen lain nojala. Lapsen huoltoa koskeva paé-
tos tarkoittaa viranomaisen paatosta siltd osin kuin se koskee lapsen henkilokohtaista hoivaa,
mukaan |ukien oikeus paéttda taman asuinpaikasta, tai oikeutta tavata lasta. Luvaton poisvie-
minen tarkoittaa lapsen siirtamista valtioiden valisen ragjan ylitse sopimusvaltiossa tehdyn ja
sella taytantoonpanokel poisen lapsen huoltoa koskevan paéttksen vastaisesti. Luvaton pois-
vieminen sisaltdad myos
i) lapsen jattamisen palauttamatta valtioiden valisen rgjan ylitse lapsen tapaamisoikeu
den kayttbajan paadttymisen jalkeen tai muun valiaikaisen oleskelun jalkeen sen valtion
alueen ulkopuolélla, jossa huolto on toteutettu ja
i) poisviemisen, joka on mychemmin julistettu laittomaksi 12 artiklan mukaisesti.

Maaliskuun 1 pdivana 2005 on Suomessakin alettu taysipainoisesti soveltaa Euroopan unionin
neuvoston asetusta tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja taytan
toéonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o
1347/2000 kumoamisesta €i nk. Bryssel 1l a —asetusta ((EY) N:o 2201/2003, EYVL N:o L
338, 23.12.2003, sivut 1-29). Asetuksessa on Haagin lapsikaappaussopimuksella luotua jérjes-
telmaé tdydentavia sddnnoksia. Asetuksen 11 artiklassa sédnnelléén lapsen palauttamiseen liit-
tyvastd menettelysta ja palauttamisesta kieltéytymisesta. Asetuksen 10 artikla koskee toimi-
valtaa | apsi kaappaLstapauksi ssa.

Konsulipalvelulain (498/1999) 31 ja 32 §:ss4 on saédnnoksia ulkoasiainministerion ja Suomen
ulkomaanedustustojen toiminnasta | apsi kaappaustapauksissa. Nama koskevat tapauksia, joissa
lapsikaappauksen kasittelyssd on mukana lapsi kaappaussopi muksiin kuulumaton valtio. Edus-
tuston avustamisvelvollisuus koskee lapsikaappausta €li lapsen luvatonta poisviemista tai pa-
lauttamatta jattamista suurin piirtein sellaisena, joks se on méaritelty edella mainituissa -
pimuksissakin.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 47 luvussa on sddnnoksia lapsikaap-

pausasioihin liittyvisté kysymyksista. Lapsen palauttamista Haagin sopimuksen nojalla kos-

kevassa 5 luvussa olevan, Haagin sopimuksen 3 artiklaan perustuvan 32 8:n 1 momentin mu-

kaan lapsen poisviemista tai palauttamatta jéttamistéa on pidettava luvattomana, jos

1) se loukkaa lapsen huoltoa koskevia oikeuksia, jotka kuuluvat henkildlle, laitokselle ta
muulle toimielimelle, joko yksin tai yhdessg, sen valtion oikeugdrjestyksen mukaan mis-
si lapsella valittdmasti ennen poisviemistatai palauttamatta jéttamista oli asuinpaikka ja

2) néitd oikeuksia oli poisviemisen tai palauttamatta jattamisen hetkella tosiasiallisesti kay-
tetty, joko yksin tai yhdess4, taikka olisi kaytetty, jos poisviemista ta palauttamatta jé&tté-
mista ei olis tapahtunut.

Lapsen poisviemista tai palauttamatta jattamista ei ole lain 32 &:n 2 momentin mukaan pidet-

tavéa luvattomana, jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen oikeuksien haltija on antanut nme-

nettelyyn suostumuksensa taikka on sen joko nimenomaisesti tai hiljaisesti hyvaksynyt.



2.1.4. Rikoslain 34 a luvun ihmisryostda koskevat sdannok set

Rikodain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyyn rikokseen voi muun ohessa syyllistyd ihmisry6ston tekemisella Luvun 5 8:ssa séédetdan
rangaistavaks terrorismin rahoittaminen, jolla pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan voidaan
antaata keratd varoja muun ohessa ihmisrydstoa varten.

Rikoslain muuttamisesta annetulla, 1 péivana elokuuta 2004 voimaan tulleella lailla 650/2004
rikodain 25 lukua vapauteen kohdistuvista rikoksista on muutettu. Rikoslain 25 lukuun otet-
tiin tuolloin ihmiskauppaa (3 8) ja torkedd ihmiskauppaa (3 a 8) koskevat séénndkset. Siihen
asti ihmisrydstoa koskenut luvun 3 § muutettiin siis koskemaan ihmiskauppaa, mink& vuoksi
ihmisrydstd poistui rikoksena lainsdadannostd. Rikoslain muuttamista koskevan hallituksen
esityksen (HE 34/2004 vp) mukaan térkeaa ihmiskauppaa koskeva rikoslain 25 luvun uusi 3 a
§ kattaa ihmisrydstosaannoksen mukaiset tekomuodot ja lisaks erdistd kansainvélisista vel-
voitteista johtuvat tekomuodot. Toérkeasta ihmiskaupasta on tuomittava vankeuteen vahintaan
kahdeks ja enintédn kymmeneks vuodeks kuten aikaisemman lain mukaisesta ihmisry6stos-
ta.

2.2. Kansainvalinen vertailu

2.2.1. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten vanhentuminen

Ruots

Rikoskaaren 35 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan syyteoikeus vanhentuu

1) kahdessa vuodessa, jos rikoksesta sé&detty ankarin rangaistus on enintdan yks vuos van-
keutta,

2) viidessa vuodessa, jos rikoksesta séédetty ankarin rangaistus on enemman kuin yks vuos
vankeutta mutta enintéén kaks vuotta vankeutta,

3) kymmenessa vuodessa, jos rikoksesta sdadetty ankarin rangaistus on enemman kuin kaksi
vuotta vankeutta mutta enintdan kahdeksan vuotta vankeutta,

4) viidessdtoista vuodessa, jos rikoksesta sd8detty ankarin rangaistus on vankeutta tietyksi
gjaks yli kahdeksan vuotta ja

5) kahdessakymmenessdviidessd vuodessa, jos rikoksesta voidaan tuomita elinkautinen van
keusrangaistus.

Rikoskaaren 35 luvun 4 8:n 1 momentin mukaan vanhentumisgjat lasketaan paasaantoi sesti
rikoksen tekopéivasta. Pykaéan 2 momentin mukaan, jos rikoskaaren 6 luvun 1-4 ja 6 8:ssa
tarkoitettu rikos tai sellaisen yritys kohdistuu ale 15-vuotiaaseen lapseen, 1 8:ss tarkoitetut
vanhentumisgjat lasketaan Siitd, kun asianomistgja tayttéd tai olis tayttanyt viisitoista vuotta.
Pykalan 3 momentissa séadetdan erditd muitakin rikoksia koskevia poikkeuksia.

Lasten seksuaalirikosten vanhentumisen erityisen alkamisajankohdan piirissa ovat seuraavat

rikokset, joista sdadetyt enimmaisrangai stukset mainitaan suluissa:

- rikoskaaren 6 luvun 1 8:n mukaiset raiskaus (nelja tai kuusi vuotta vankeutta) ja torkea
raiskaus (kymmenen vuotta vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 2 8:n mukainen seksuaalinen pakottaminen (kaks vuotta vankeutta)
jatorked seksuaalinen pakottaminen (neljé vuotta vankeutta),
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- rikoskaaren 6 luvun 3 8:n mukainen seksuaalinen hyvéksikaytto (kaks vuotta vankeutta)
jatorked seksuaalinen hyvaksikayttd (kuusi vuotta vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 4 8:n mukainen aaikdisen seksuaalinen hyvaksikayttd (nelja vuotta
vankeutta) ja torked alaikéisen seksuaalinen hyvaksikaytto (kahdeksan vuotta vankeutta)
ja

- rikoskaaren 6 luvun 6 8:n mukainen lahisukulaisten valinen seksuaalinen kanssakayminen
(kaks vuotta tai yks vuos vankeutta).

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten erityinen vanhentumissdannds ei koske seksuaalista

hairintda (rikoskaaren 6 luvun 7 §; kohdistuu aina alle 18-vuotiaisiin), paritusta ja torkedé pa-

ritusta (rikoskaaren 6 luvun 8 ja 9 8) seké seksuaalipalvelujen hankkimista korvausta vastaan
alaikaiselta (rikoskaaren 6 luvun 10 §).

Ruotsissa on parhaillaan valtiopéivien kasiteltavana uutta seksuaalirikos ainsdadantoa koske-
va hallituksen esitys Prop. 2004/05:45, jossa rikoskaaren 6 lukua ehdotetaan lagjasti muutet-
tavaks ja taydennettavdksi. Lapsiin kohdistuvien tiettyjen seksuaalirikosten syyteoikeuden
vanhentumisaika muuttuisi alkamaan siitd, kun asianomistgja on tayttanyt tai olisi tayttanyt
kahdeksantoista vuotta. Samalla rikoskaaren 35 luvun 4 8:n 2 momentista poistetaan edelly-
tys, jonka mukaan rikoksen on tullut kohdistua alle 15-vuotiaaseen henkil6én. Ehdotuksen
mukaan erityisen vanhentumissdannotksen soveltamisalaa lagjennettaisiin niin, etta se kasittéa
esityksen mukaisen rikoslain 6 luvun 1-6 8:n, 8 8:n 3 momentin ja 12 8:n mukaiset teot ja nii-
den yritykset. Erityinen vanhentumissaannos ei enda ulottuisi |ahisukulaisten valistd seksuaa-
lista kanssakaymista koskevaan, uuden 6 luvun 7 8:ssa séédettyyn tekoon.

Valtiopaivien kasiteltavana olevan hallituksen esityksen mukaan lapsiin kohdistuvien seksu
aalirikosten erityisen vanhentumisgjan piiriin tulisivat seuraavat rikokset, joista s8adetyt
enimmai srangaistukset mainitaan suluissa:

- rikoskaaren 6 luvun 1 8:n mukaiset raiskaus (neljé tai kuus vuotta vankeutta) ja torked
raiskaus (kymmenen vuotta vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 2 8:n mukainen seksuaalinen pakottaminen (kaks tai kuusi vuotta
vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 3 8:n mukainen riippuvaisessa asemassa olevan seksuaalinen hyvak-
skayttd (kaks vuotta vankeutta) ja mainitun rikoksen térked tekomuoto (nelja vuotta
vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 4 8:n mukainen lapseen (alle 15-vuotiaaseen ja joissakin tapauksissa
15-17-vuotiaaseen) kohdistunut raiskaus (kuusi vuotta vankeutta) ja lapseen kohdistunut
torkea raiskaus (kymmenen vuotta vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 5 8:n mukainen lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd (nelja vuotta van-
keutta),

- rikoskaaren 6 luvun 6 8:n mukainen lapseen kohdistunut seksuaalinen vakivalta (kaksi
vuotta) ja sen torked tekomuoto (kuus vuotta vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 8 8:n 3 momentin mukainen torked lapsen hyvaksikéyttd seksuaalista
poseerausta varten (kuus vuotta vankeutta) ja

- rikoskaaren 6 luvun 12 §n mukaiset paritus (nelja vuotta vankeutta) ja torkea paritus
(kahdeksan vuotta vankeutta).

Alaikdisia uhrgia koskeva rikoskaaren 35 luvun 4 8:n 2 momentti e ehdotuksen mukaan kos-
kis edella jo mainitun l8hisukulaisten valisen seksuaalisen kanssakdymisen lisaksi lapsen
seksuadlista hyvaksikayttta seksuaalista poseerausta varten (rikoskaaren 6 luvun 8 8&n 1 ja 2
momentti; kaks vuotta vankeutta), seksuaalipalvelujen ostamista lapselta (rikoskaaren 6 -
vun 9 §; kaks vuotta vankeutta), seksuaalista hairintda (rikoskaaren 6 luvun 10 §; kohdistuu
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aina alle 15-vuotiaisiin; kaks vuotta vankeutta) ja seksuaalipalvelujen ostamista (rikoskaaren
6 luvun 11 §; kuusi kuukautta vankeutta).

Norja

Rikodlain 67 § :n 1 momentin mukaan syyteoikeus vanhentuu

1) kahdessa vuodessa, jos laissa séadetty ankarin rangaistus on sakko tai enintdan yks vuos
vankettta,

2) viidessd vuodessa, jos laissa s8adetty ankarin rangaistus on enintéén neljé vuotta vankeut-
ta,

3) kymmenessa vuodessa, jos laissa séadetty ankarin rangaistus on enintéén kymmenen vuot-
ta vankeutta,

4) viidessdtoista vuodessa, jos rikoksesta voidaan tuomita enintdén viidentoista vuoden méé
réaikainen vankeusrangaistus ja

5) kahdessakymmenessaviidessa vuodessa, jos vankeutta voidaan tuomitaan enintdan kaksi-
kymmentéyks vuotta

Rikoslain 68 8:n 1 momentin mukaan vanhentumisaika alkaa péasdantoisesti kulua rikoksen
tekopaivasta. Jos kysymyksessi on 195 tai 196 8:ssi tarkoitettu rikos, vanhentumisaika laske-
taan kuitenkin siitd, kun asianomistaja téyttéa 18 vuotta.

Rikodlain 195 8:ssd sdadetddn rangaistavaksi sukupuolinen kanssak&yminen alle 14-vuotiaan
lapsen kanssa. Rangaistukseks tuomitaan vankeutta enintddn kymmenen vuotta. Pykélén 2
momentin mukaan voidaan erdissa 1dhinna teon torkedks tekevissa tapauksissa (esimerkiksi
usea tekija, erityisen loukkaava teko, kohdistuminen alle 10-vuotiaaseen lapseen tai tekijan
syyllistyminen aikaisemmin vastaavaan rikokseen) tuomita enintdan 21 vuoden vankeusran-
gaistus. Rikoslain 196 8:ssi sdadetéén rangaistavaks seksuaalinen kanssakdyminen alle 16-
vuotiaan lapsen kanssa. Teosta voidaan tuomita enintddn viis vuotta vankeutta tai eréissa l&-
hinn& teon torkedks tekevissa tapauksissa viisitoista vuotta vankeutta.

Erityistd vanhentumisgjan alkamista e ole kytketty muihin seksuaalirikoksiin, jotka voivat
kohdistua myos lapsiin (essmerkiks rikoslain 191 8:n mukainen raiskaus) tai ainoastaan |ap-
siin (esimerkiks rikoslain 199 8:n mukainen seksuaalinen kanssakayminen tekijan huolenpi-
don tai valvonnan aaisena olevan alle 18-vuotiaan kanssa).

Tanska

Rikoslain 93 8:n 1 momentin mukaan syyteoikeus vanhentuu

1) kahdessa vuodessa, jos rikoksesta sé&detty ankarin rangaistus on enintéan yksi vuos van
keutta tai jos rikoksesta ei tuomita sakkoa ankarampaa rangaistusta,

2) viidessa vuodessa, jos rikoksesta séadetty ankarin rangaistus on nelja vuotta vankeutta,

3) kymmenessi vuodessa, jos rikoksesta saddetty ankarin rangaistus on kymmenen vuotta
vankeutta ja

4) viidessdtoista vuodessa, jos rikoksesta on séédetty ankarampi rangaistus kuin vankeutta
maér&aj aksi.

Rikoslain 93 8:n 3 momentin mukaan vanhentumisaika on joka tapauksessa eréissa seksuaali-

rikoksissa kymmenen vuotta.

Rikodain 94 8n 1 momentin mukaan syyteoikeuden vanhentumisaika lasketaan pagsdantoi-
sesti rikoksen tekopaivasta. Pykaan 4 momentin mukaan erdissa lapsiin kohdistuvissa seksu-
aalirikoksissa vanhentumisaika lasketaan kuitenkin siitd, kun asianomistaja tayttéa 18 vuotta.
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Taman erityisen vanhentumisen alkamisajankohdan piiriin kuuluvat seuraavat rikokset, joista

sé&detyt enimmaéi srangaistukset mainitaan suluissa:

1) rikoslain 216 8:n mukainen raiskaus (kahdeksan tai kaksitoista vuotta vankeutta),

2) rikodlain 217 8:n mukainen pakottaminen sukupuoliyhteyteen (nelja vuotta vankeutta),

3) rikodain 218 §:n mukainen henkisesti sairaan tai jalkeenjd&neen hyvaksikdyttdminen (nel-
ja vuotta vankeutta),

4) rikoslain 219 8:n mukainen laitoksessa olevan hyvéksikayttaminen (nelja vuotta vankeut-
ta),

5) rikoslain 220 8:n mukainen riippuvaisen aseman hyvaksikayttaminen (yksi vuosi vankeut-
tata alle 21-vuotiaaseen kohdistuvana kolme vuotta vankeutta),

6) rikodain 222 8:n mukainen ale 15-vuotiaan lapsen kanssa sukupuoliyhteydessa oleminen
(kahdeksan vuotta vankeutta tai essmerkiks lapsen ollessa alle 12-vuotias tai pakon kayt-
tamisen liittyessa tekoon kaksitoista vuotta vankelita) ja

7) rikoslain 223 §:n 1 momentin mukainen sukupuoliyhteys alle 18-vuotiaan kanssa, kun asi-
anomistgja on esimerkiks tekijan adoptiolaps tai hanen opetuksessaan (nelja vuotta van
keutta).

Tanskassakaan seksuaalipal velujen ostaminen alle 18-vuctiaalta (rikoslain 223 a §; enimmaéis-

rangaistus kaksi vuotta vankeutta) ei ole erityisen vanhentumissdantelyn piirissa.

Saksa

Rikodan 78 8n 3 momentin mukaan syyteoikeus vanhentuu erdin aikaisemmin pykalassa

mainitun poikkeuksin

1) kolmessakymmenessa vuodessa, kun rikoksesta séédetty ankarin rangaistus on elinkaut i-
nen vankeusrangaistus,

2) kahdessakymmenessd vuodessa, kun rikoksesta séédetty ankarin rangaistus on yli kym:
menen vuotta vankeutta,

3) kymmenessa vuodessa, kun rikoksesta séadetty ankarin rangaistus on yli viis vuotta mutta
enintéén kymmenen vuotta vankeutta,

4) viidessa vuodessa, kun rikoksesta sdadetty ankarin rangaistus on yli yksi vuosi mutta enin-
td8n viis vuotta vankeutta ja

5) kolmessa vuodessa muiden rikosten ollessa kysymyksessa.

Rikoslain 78 a 8:n mukaan vanhentumisaika alkaa p&asaantoisesti kulua kun teko on saatettu
loppuun. Poikkeuksista sd8detddn 78 b 8:ssé, jonka 1 momentin 1 kohdan mukaan vanhentu-
misaika alkaa kulua siitd, kun uhri saavuttaa 18 vuoden idn 174-174 ¢ 8:ssa ja 176-179 8:ss&
tarkoitetuissa rikoksissa.

Rikodain 78 b 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen erityisen vanhentumissdantelyn piirissa

ovat seuraavat seksuaalirikokset, suluissa on mainittu rikoksesta séédetty ankarin rangaistus:

- rikodain 174 8&n mukainen huollettavan, koulutettavana olevan, oman lapsen ja erdiden
muiden vastaavien pykadlassa mainittujen alle 16- tai alle 18-vuotiaiden lasten seksuaali-
nen hyvaksikaytto (kolme tai viis vuotta vankeutta),

- rikodlain 174 a §:n mukainen vankien, laitoksessa olevien ja erdiden muiden vastaavien
henkil6iden seksuaalinen hyvaksikayttod (viis vuotta vankeutta),

- rikodain 174 b 8n mukainen virka-aseman kayttdmiseen liittyva seksuaalinen hyvaksi-
kaytto (viis vuotta vankeutta),

- rikodlain 174 ¢ 8:n mukainen avustamiseen ja hoitoon liittyva hyvaksikayttd (viis vuotta
vankeutta),
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- rikodlain 176 8:n mukainen lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto (kohteena alle 14-vuctias
lapsi; viisg tai kymmenen vuotta vankeutta),

- rikodain 176 a 8:n mukainen vakava lapsen seksuaalinen hyvakskéyttd (vahimmaisran
gaistuksena vuos vankeutta),

- rikodain 176 b 8:n mukainen kuolemaan johtanut lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto (vé
hintd&n kymmenen vuotta vankeutta tai elinkautinen vankeusrangaistus),

- rikoslain 177 8n mukainen seksuaalinen pakottaminen tai raiskaus (Kymmenen vuotta
vankeutta),

- rikodlain 178 8:n mukainen kuolemaan johtanut seksuaalinen pakottaminen tai raiskaus
(vahintédn kymmenen vuotta vankeutta tai elinkautinen vankeusrangaistus) ja

- rikoslain 179 8:n mukainen puolustuskyvyttoman henkilon seksuaalinen hyvaksikaytto
(kymmenen vuotta vankeutta).

2.2.2. Toisen henkilon henkil6todistuksen tai muun vastaavan asiakirjan kayttaminen
yksityisen henkilon erehdyttamiseksi

Ruotsin rikoskaaren 15 luvun 12 8:ssd s88detdan rangaistavaksi asiakirjan vaarinkaytto. Pyk&
l&n mukaan sellaisena rangaistavaa on esimerkiksi toiselle kuuluvan passin, todistuksen tai
muun vastaavan tietylle henkil6lle myonnetyn asiakirjan vaarinkayttéminen tai sellaisen luo-
vuttaminen vaarinkaytettévaksi. Rangaistukseks sdadetddn sakko tai enintéan kuusi kuukautta
vankeutta ja rikoksen ollessa térkea vankeutta enintdan kaks vuotta.

Norjan rikoslain 372 8:n 2 momentin mukaan sakollatai enintdan viiden kuukauden vankeus-
rangaistuksella rangaistaan sitd, joka hyotymis- tai vahingoittamistarkoituksessa valheel lisesti
ilmoittaa olevansa tai jonkun muun olevan toisen todistuksessa, passissa tal vastaavassa henr
kilOllisyysasiakirjassa mainittu henkilo, tai muulla tavalla hyddyntda sellaista asiakirjaa tai
myé6tavaikuttaa sithen. Pykdldn 3 momentin mukaan sité, joka luovuttaa hanelle myonnetyn
henkildllisyysasiakirjan, vaikka han tietéa tai hanen pitdis ymmartda, etta sité tullaan kéytta:
maan oikeudettomasti, tai myotavaikuttaa siithen, rangaistaan sakolla tai enintéan kolmen
kuukauden vankeudella.

Tanskan rikoslain 173 8:n mukaan sitd, joka oikeudel lisessa suhteessa kaytt&a toista koskevaa
asiakirjaa ta muuten menettelee asiakirjan maéardyksen vastaisesti, tuomitaan sakkoon tai
enintéén kuuden kuukauden vankeusrangai stukseen.

Saksan rikoslain 281 8:ssa saadetdan rangaistavaks henkilollisyysasiakirjojen vaarinkaytto.
Rangai stavaa on erehdyttamiseksi oikeudellisissa suhteissa kéayttéaa toiselle myonnettya henk i-
|6llisyysasiakirjaa tai sellaiseen tarkoitukseen antaa toiselle henkildllisyysasiakirja, jota el ole
myo6nnetty télle henkildlle. Rangai stuksena tuomitaan sakko tai enintdén yks vuos vankeutta.
Y ritys on rangaistava.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa e ole rangaistussddnnosta toisen henkilollisyysasiakirjan
kaytosta yksityisen henkilon erehdyttdmiseksi. Henkildllisyysasiakirjoja koskevassa laissa
(Identity Cards Bill) sé&detdan kuitenkin rangaistavaks tietyssa tarkoituksessa tai ilman jar-
kevaa syyta tapahtuva toiselle kuuluvan henkildllisyysasiakirjan hallussa tai kontrollissa pi-
taminen. Tiettyna tarkoituksena voi olla esimerkiks oikeudellisesti merkityksellisten tietojen
antaminen tai asiakirjan luovuttaminen toiselle sellaisten tietojen antamiseksi. Rangai stuksek-
S voidaan tuomita sakkoa ja vankeutta tapauksesta riippuen enintéén kaks tai kymmenen
vuotta.
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2.2.3. Lapsikaappaus

Ruotsin rikoskaaren 7 luvun 4 8:n 1 momentin mukaan se, joka oikeudettomasti erottaa alle
15-vuotiaan lapsen huoltgjastaan, on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintéén yhdeksi
vuodeks, jos teko e ole vapauteen kohdistuva rikos. Sama on voimassa, jos se jolla yhdessa
toisen kanssa on lapsen huoltgjuus, ilman merkittdvaa syyta vie lapsen pois ta jos, se joka on
tulossa lapsen huoltgjaksi, ottaa lapsen oikeudettomasti huostaansa, ja siten ottaa oikeuden
omiin kasiinsd. Pykdan 2 momentissa sd&detéén, ettd 1 momentin mukaan tuomitaan myos
se, joka oikeudettomasti erottaa ale 15-vuotiaan lapsen siitd, joka hoitaa lasta nuorten hoitoa
koskevan erityislain (lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga) perustedlla. Pyka
lan 3 momentin mukaan tekija on tuomittava vankeuteen vahintdan kuudeks kuukaudeks ja
enintdan neljéks vuodeks, jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu teko on torkea.

Norjan rikoslain 216 8:n mukaan enintdan kolmen vuoden vankeusrangai stuksella rangai staan
Sitg, jokavaikuttaa tai myotavaikuttaa siten, etté alaikdinen luvattomasti riistetéan vanhempi-
ensa tal muiden asianosaisten huollosta tai pidetddn heidan saavuttamattomissaan. Lieventavi-
en asianhaarojen vallitessa voidaan tuomita sakkoa. Rikoslain 217 8:n mukaan, jos 216 8:ssd
tarkoitettu teko tehdddn siveettomassa tarkoituksessa alle 16-vuotiasta lasta kohtaan, rangais-
tukseksi tuomitaan vankeutta kuudesta kuukaudesta kuuteen vuoteen, ja vankeutta vahintéan
vuos, jos lapsi on ale 14-vuotias.

Tanskan rikodain 215 8:ssa sd8detdan, ettd 261 8:n mukaisesti rangaistaan sitg, joka vie alle
18-vuotiaan henkilon vanhemmiltaan tai muilta huoltgjilta tai my6tavaikuttaa siithen, ettéa hen
kilo itse lahtee. Samalla tavalla rangaistaan sitd, joka luvattomasti vie lapsen pois maasta. Ri-
kodain 261 8:n 1 momentin mukaan sakolla tai enintéén neljan vuoden vankeusrangaistuksel-
la rangaistaan sitg, joka riistéa toisen vapauden. Viimeksi mainitun pyk&ldn 2 momentin mu-
kaan rangaistukseksi tuomitaan enintdan kaksitoista vuotta vankeutta esimerkiks silloin, kun
vapaudenriisto on tapahtunut voiton tavoittelemiseks tai kun vapaudenriisto on ollut pitkaai-
kainen. Jos 2 momentissa tarkoitettu teko tapahtuu torkeasta huolimattomuudesta, rangai stuk-
seks tuomitaan sakkoatai enintd8n kuusi kuukautta vankeutta.

Saksan rikodlain 235 8:n 1 momentin mukaan sitd, joka vie pois tal pitéd poissa vanhempien
sa, yhden vanhemman, laillisen tai muun huoltgjan ulottuvilta alle 18-vuctiaan henkilon vaki-
vallala, tuntuvala uhkauksella tai viekkaudella tai lapsen olematta hénen sukulaisensa ran
gaistaan sakolla tal enintéén viiden vuoden vankeusrangaistuksella. Pykélén 2 momentin mu-
kaan samalla tavalla rangaistaan sitd, joka vie lapsen pois 1 momentissa mainituilta henkil Gil-
ta tarkoituksessa vieda lapsi ulkomaille tai pitda lapsi ulkomailla sen jélkeen, kun hanet on
viety sinne tai hdn on mennyt sinne. Pykdlan 3 momentin mukaan 1 momentin jalkimmaisen
tekomuodon ja 2 momentin ensiksi mainitun tekomuodon yritys on rangaistava.

Saksan rikoslain 235 8:n 4 momentin mukaan on tuomittava vahintdan yhden vuoden ja enin-
tddn kymmenen vuoden mittainen vankeusrangaistus, jos teolla uhri saatetaan kuoleman, &
kavan terveyden vahingoittumisen tai huomattavan fyysisen tai henkisen kehityksen heiken
tymisen vaaraan taikka jos teko tehdaén korvausta vastaan tai rikastumistarkoituksessa. Pyk&
lan 5 momentin mukaan vahimmaisrangaistus on kolme vuotta vankeutta, jos teossa aiheute-
taan uhrin kuolema. Pyk&éan 6 momentin mukaan vahemman vakavissa 4 momentin mukai-
sissa teoissa tuomitaan vankeutta vahintdan kuudesta kuukaudesta viiteen vuoteen ja vahem:
man vakavissa 5 momentin mukaisissa teoissa vankeutta yhdesta vuodesta kymmeneen vuo-
teen.
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Saksan rikoslain 236 8:ssa séédetddn erikseen rangaistavaksi ale 18-vuotiaaseen lapseen koh
distuva lapsikauppa, josta ostga ja myyja on pykdan 1 momentin mukaan tuomittava enin-
t&8n viiden vuoden vankeusrangaistukseen. Lapsikauppaa koskevan rangai stussédnnoksen so-
laittoman adoption jarjestdminen. Lisaks vakavimmissa tapauksissa voidaan tuomita vanke-
utta aina kymmeneen vuoteen asti.

Ranskan rikodain 227 artiklan 7 kappaleen mukaan rangaistavaa on se, etté laillista méérays-
valtaa lapseen nahden harjoittava henkil® kaappaa alaikésen sellaisen henkilon huollosta, jo-
ka harjoittaa lapseen ndhden vanhemmuuteen perustuvaa madraysvaltaa, jolle laps on uskottu
tai jonka luona laps tavallisesti asuu. Rangaistukseks tuomitaan yhden vuoden vankeus ja 15
000 euron sakko. Artiklan 8 kappaleessa séadetéén, etta jos kaappaamiseen ilman petollista
menettelyatai vakivallan kayttoa syyllistyy muu kuin 7 kappal eessa mainittu henkil 6, rangais-
tuksena on viisi vuotta vankeutta ja 75 000 euron sakko.

Ranskan rikoslain 227 artiklan 9 kappaleen mukaan artiklan 7 kappal eessa tarkoitettu teko on
rangaistava kahden vuoden vankeudella ja 30 000 euron sakolla, jos aaikaista pidetéén oma-
valtaisesti viis pédivad niin, etta hanta luonaan pitdmaan oikeutetulla el ole tietoa hanen olin-
paikastaan, tai jos alaikéistéa pidetéaén oikeudettomasti Ranskan ulkopuolella. Artiklan 10 kap-
paleen mukaan artiklan 7 kappaleen mukai sesta teosta tuomitaan kolmen vuoden vankeusran
gaistus ja 45 000 euron sakko, jos tekija on menettényt vanhemmuuteen perustuvan maérays-
valtansa. Artiklan 11 kappaleen mukaan 7 ja 8 kappal een mukaisten tekojen yritys on rangais-
tava samallatavalla kuin téytetty teko.

Yhdistyneen kuningaskunnan lapsikaappauksia koskevan lain (Child Abduction Act 1984)
mukaan alle 16-vuotiaaseen lapseen liittyvéa (connected) henkild syyllistyy rikokseen, jos han
vie tal |ahettda lapsen pois Y hdistyneesta kuningaskunnasta ilman asianmukai sta suostumusta.
Enimmaisrangaistus teosta on seitseman vuotta vankeutta. Lapseen liittyvilla henkil6illa tar-
koitetaan vanhempia, huoltgjia ja henkil6itd, joiden kanssa asumaan lapsi on maarétty tai joil-
la on vanhemmuuteen perustuva vastuu lapsesta. Asianmukaisen suostumuksen antaja on iti,
isd (jos hanella on vanhemmuuteen perustuva vastuu), huoltgja, henkil®, jonka kanssa asu-
maan laps on méarétty asumaan tai jolla on vanhemmuuteen perustuva vastuu, tai eréissa ta-
pauksissa tuomioistuin.

2.3. Lainsdadannon muuttamiseen liittyvia aloitteita

2.3.1. Rikosoikeudellinen vanhentuminen

Eduskunnassa on tehty kaksi kirjallista kysymysta (KK 282/2003 vp ja 685/2003), joissa on
kysytty, mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryhtyd, etta lapsiin kohdistuneita seksuaalirikok-
sia voidaan jatkossa tutkia nykyistéa tehokkaammin ja niin, etteivét tapauksiin soveltuvat ylei-
set vanhentumisgjat sitd estéd. Mainituista kirjalisista kysymyksista jalkimmaisessa on katsot-
tu, ettd syyteoikeuden vanhenemisen pitdis lasten hyvaksikayttttapauksissa alkaa vasta lap-
sen tultua téysi- ikéiseksi.

Kirjalisissa kysymyksissa on todettu, ettd kun puolustuskyvyton lapsi joutuu seksuaalisen
hyvaksikayton tai vakivalan uhriksi, hdn e [uonnollisestikaan ymmarra, mistd on kysymys
eiké varsinkaan ymmarra sitd, ettd kyseessa on poikkeuksellisen torkeé ja tuomittava rikolli-
nen teko, josta on saddetty rangaistus. Kaikenlainen seksuaalinen hyvaksikaytto jattaa lapseen
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pysyvia ja vaikeita traumoja, joiden kanssa hdnen on jatkossa kyettéava eldmaan. Taydellinen
torjunta ja asian sulkeminen pois mielestd ovat lapselle varsin luonnollisia tapoja suhtautua
asiaan, jota han el kykene missdan maarin ymmartamaan. Saattaa kulua useita vuosia ennen
kuin lapselle avautuu, etté hanelle on aikaisemmin tehty tai tehdéén edelleen julmaa ja oi-
keudetonta vakivaltaa. TallGinkin kysymys kertoa asiasta esimerkiksi vanhemmille, kouluter-
veydenhoitgjalle tai viranomaiselle on todella korkea.

Kirjallisten kysymysten KK 282/2003 vp ja 685/2003 vp mukaan lapsiin kohdistuneet seksu
hoinpideltyjen tai raiskattujen lasten jo tultua tays-ikéisiksi. Talloin syyteoikeus on usein
vanhentunut tai vanhentuu esitutkinnan aikana.

Oikeusministeri on lasten seksuaalirikosten vanhentumista koskeviin kirjallisiin kysymyksiin
vastatessaan viitannut rikoslain 8 luvun juuri tapahtuneeseen uudistamiseen ja siihen etté ky-
symyksessa olevissa rikoksissa syyteoikeuden vanhentumisaika on kymmenen tai kaksikym:
menta vuotta. Uudistamisen yhteydessa néita kansainvalistesti vertaillen varsin pitkia vanhen
tumisaikoja pidettiin riittdvan pitkind. Valtaosa ahdistelusta ja hyvaksikéytosta kuitenkin koh
distuu yli kymmenvuotiaisiin lapsiin. Lisdks luotettavan nayton hankkiminen tapahtuneesta
on sitd vaikeampaa, mita pidempi aika rikoksesta kuluu. Oikeusministerin vastauksessa kirjal-
liseen kysymykseen KK 685/2003 kuitenkin todetaan kaytanndssa ilmenneen, etté joissakin
tapauksissa vanhentumisaikaa koskeva poikkeusjérjestely saattaa olla tarpeen. Vastauksessa
viitataan oikeusministeridssa kdynnistettyyn valmisteluun lainsd&dannén muuttamiseksi niin,
etté ainakin lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten vanhentumisaika alkaisi myéhemmin kuin
teon gankohdasta.

Kirjallisessa kysymyksessa KK 670/2004 vp on kysytty sitd, alkooko hallitus poistaa lasten
pahoinpitelyrikosten vanhentumisgjan tai pidentaé sitd niin, etté lapsi voi aikuistuttuaan saat-
taa pahoinpitelijansa syytteeseen. Kysymyksen mukaan suurin osa lapsiin kohdistuvista pa
hoinpitelyistd ja seksuaalisista hyvékskaytoista jéa piiloon tai tulee poliisin tietoon liian
myohaén. Rikoksen uhriks joutunut usein vasta aikuiseks tultuaan kertoo asiasta ensimmai-
sen kerran. Pyrittdessa selvittamaan entisté suurempaa osaa lasten pahoinpitelyrikoksista yh
tena keinona vois kirjallisen kysymyksen mukaan olla vanhentumisaikojen poistaminen tai
pidentaminen niin, ettd vauvana ja lapsena pahoinpitelyn kohteeks joutunut vois aikuistuttu-
aan jatays-ikéaiseks tultuaan itse saattaa pahoinpitelijansi vastaamaan oikeuden edessi.

Oikeusministerin vastauksessa kirjalliseen kysymykseen KK 670/2004 vp on viitattu kirjalli-
seen kysymykseen KK 685/2003 annettuun vastaukseen ja oi keusministeri 6ssa kaynnistettyyn
lainsd&ddannodn muuttamista koskevaan vamisteluun. Taydennyksena viimeisessa \astaukses-
sa todetaan, etta valmistelun edetessa selvitetdan, onko syyté ulottaa lapsiin kohdistuvien ri-
kosten vanhentumisajan myohempi alkaminen koskemaan myo6s ainakin vakavimpia pahoin-
pitelyrikoksia. Asiaan vaikuttavana on otettava huomioon muun muassa se, onko pahoinpite-
lyrikoksesta saatava riittéva naytto pitkan ajan kuluessa teosta.

Eduskunnan lakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota siihen, ettéa vuoden 2006 alussa voimaan
tulevan rikodain 8 luvun eréét sédnnokset eivét ole johdonmukaisia muun rikosoikeudellisen
lainsd8dannon kanssa. Nama sdannokset ovat siind muodossa, jossa ne olivat jo 27 pédivana
helmikuuta 2001 eduskunnan hyvéaksyttyad ensimmaisen kerran 8 luvun muuttamista koskevan
lain rikoslain muuttamisesta. Tasavallan presidentti jétti lain vahvistamatta, ja sen jalkeen &
pahtuneeseen lakiehdotuksen uuteen eduskuntakasittelyyn mennessa rikoslainsdadantéa oli
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muutettu rikoslain 8 luvun sisdltoon vaikuttavalla tavalla, mutta néitd muutoksia e voitu ottaa
huomioon uuden eduskuntakasittelyn yhteydessa.

Lakivaiokunta (LavM 32/2002 vp) on havainnut rikodain 8 lukua koskevan lain uuden

eduskuntakasittelyn yhteydessa seuraavat ristiriitaisuudet:

1) Rikoslain 8 luvun 1 8:n 4 momentin mukaan virkarikosten ja julkisyhteison tyontekijén
rikosten vanhentumisaika on kymmenen vuotta. Rikoslain virkarikoksia koskeva 40 [uku
on uudistettu lailla 604/2002. Rikodain 40 luvun 12 8n mukaan virkamiestd koskevia
sdannoksia sovelletaan myds julkisyhtei son tyontekijoihin.

2) Voimassa olevan rikoslain 8 luvun menettémisseuraamusta koskevat 7 ja 12 § on muutettu
lailla 875/2001. Nykyisen menettamisseuraamuksen tuomitsemista koskevan 7 8:n kol-
mannen virkkeen mukaan, jos menettdmisvaatimus koskee 10 luvun 4 8:ssd tarkoitettua
rikoksentekovélinetta tai 5 8:ssa tarkoitettua muuta omaisuutta, menettamisvaatimus el
vanhennu. Rikoslain 8 luvussa voimassa olevan luvun 7 8:88 vastaa 9 §, jonka kolmannen
virkkeen mukaan, jos menettamisvaatimus koskee sellaista esinetta tai ainetta, jonka sen
erityisen laadun tai ominaisuuksien vuoks ja muut asiassa ilmenevét seikat huomioon ot-
taen on syyta varoa joutuvan rikolliseen kaytt6on, menettamisvaatimus e vanhennu. Vas-
taava eroavaisuus on voimassa olevan 12 8:n ja Sitd vastaavan uuden 14 8:n toisessa virk-
keess4, joka koskee menettamisseuraamuksen taytantbonpanoa.

3) Rikoslain 8 luvun 18 8:n 1 momentissa sdadetén, etta ehdollisen rangai stuksen raukeami-
sesta sdadetdan ehdollisesta rangaistuksesta annetussa laissa (135/1976). Mainittu laki on
kumottu lailla 521/2002. Ehdollisen varkeusrangaistuksen raukeamisesta sdadetdan ri-
koslain 2 b luvussa.

Jaksossa 1 on jo kiinnitetty huomiota perustuslakivaliokunnan (PeVL 27/2001 vp) ja lakiva
liokunnan (LavM 32/2002 vp) kannanottoihin, joiden mukaan on vahintéankin harkittava ri-
kodain 8 luvun muuttamista niin, ettd Kansainvalisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuu-
luvat rikokset eivét vanhennu mydskaan kansallisen lainséédannon mukaan.

2.3.2. Toisen henkilon henkil6todistuksen tai vastaavan asiakirjan kayttaminen yksityi-
sen henkilon erendyttamiseksi

Eduskunnassa on kasiteltavana hallituksen esitys akoholirikoksia koskevien séannosten wr
distamisesta (HE 13/2004 vp). Asian kasittelyn yhteydessa Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitto
SHR ry on antanut lausunnon eduskunnan lakivaliokunnalle, jossa se my6s puuttuu toisten
henkil6iden henkil6todistusten ja vastaavien asiakirjojen vaarinkayton helppouteen ja harmit-
tomuuteen. Y hdistys kiinnittéa huomiota siihen, etté anniskelupaikkojen vastuullisena teht&
vana on estéd anniskelu alaikéisille.

Suomen Hotelli- ja Ravintolaiitto SHR ry:n mukaan nuorten yleisessa tietoisuudessa on se,
etta henkil dpapereiden lainaaminen alaikéiselle ja niiden kayttdminen ravintolan ovella eivét
ole rikoksia. Y hdistyksen arvion mukaan ldhes jokainen alle 18-vuotias saa halutessaan erit-
tain helposti ja vaivatta ilman mitéén todellista riskia tays-ikaisen henkil6todistuksen kéyt-
toonsa. Y hdistys esittda, ettd vadrien henkilbtodistusten kayttaminen kaikissa tekotavoissaan
alkoholilaissa sdadetyn anniskelu- ja vahimmaismyyntikiellon rikkomiseksi kriminalisoitai-
siin. Useimmissa tilanteissa sanktiouhkana riittaisi todenndkdisesti pelkastéan rikesakko. Var
kavammissa ja toistuvissa teoissa voitaisiin rikos sanktioida lievéks alkoholirikokseksi.

Kuusamon kihlakunnan poliisilaitos on tehnyt Oulun [88ninhallitukselle 29 péivana maalis-
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kilot kayttavat tai yrittavat kayttaa tays-ikaisten henkilollisyystodistuksia tai vastaavia asia-
kirjoja akoholin hankkimiseen tai sen nauttimiseen ravintoloissa. Vaarinkaytto ei ole rangais-
tavaa ja mahdollistaa helposti alkoholin vahittéismyynnin tai anniskelun alaikéiselle. Poliisi-
laitoksen mukaan Kuusamossa ja tiettavasti muillakin matkailupaikkakunnilla vaarinkaytok-
set ovat lisdantyneet lomasesonkien aikana. Kevaalla 2004 pelké&stéan Kuusamossa on otettu
poliisin haltuun vaérissi késiss olleita asiakirjoja noin parikymmenta kappal etta. Poliisilaitos
kiinnittd& huomiota siihen, ettd rikodlain 16 luvun 5 8:84 voidaan soveltaa vain sellaisessa &
pauksessa, jossa vaarat henkilbtiedot esitetdan viranomaiselle.

toimitetulla kirjeella esittényt, ettd sisdasiainministerio ryhtyis tarvittaviin lainsdaddanto- tai
muihin toimiin epakohdan poistamiseksi. Kysymyksessé olevan menettelyn kriminalisoimisen
valmistelu kuuluu oikeusministeritlle, jossa laaditussa 3 péivana kesdkuuta 2004 péivatyssa
muistiossa on arvioitu toisen henkiltodistuksen vaarinkdyton kriminalisoimistarvetta koskien
tapauksia, joissa todistusta kaytetddn yksityisen erehdyttamiseksi. Muistiossa on paadytty sii-
hen, etta kysymyksessé olevan vadrinkayton sdatamista rangaistavaks tulisi harkita.

2.3.3. Lapsikaappaus

Lakialoite lapsikaappausta koskevaksi rangaistussdannokseksi

Eduskunnan ké&siteltdvana on 108 kansanedustajan allekirjoittama lakialoite (LA 60/2004 vp)
rikoslain 25 luvun muuttamisesta. L akial oitteessa ehdotetaan rikoslain 25 lukuun liséttavaks
uus 5 a §, jossa séédettéisiin rangaistavaks lapsikaappaus. Ehdotetun rangai stussédnnoksen
mukaan |apsikaappauksesta on tuomittava vankeuteen enintédn kahdeks vuodeksi, jos kuutta-
toista vuotta nuoremman lapsen vanhempi, kasvatusvanhempi tai huoltgja taikka lapselle B
heinen henkil6 omavaltaisesti ottaa lapsen huostaansa viemalla tdmén ulkomaille tai jéttamal-
|a palauttamatta sielté.

Lakialoitteen perusteluissa todetaan, etta Suomessa rekisterdidaan vuosittain 15-20 uutta lap-
sikaappausta mukaan lukien maahan luvattomasti tuodut lapset. Vuonna 2002 suomalaisvi-
ranomaiset kéasittelivat 30 ulkomaille kaapatun lapsen asiaa. Lapsikaappaukset muun muassa
Vengjdle ja Pohjois-Afrikkaan vaarantavat lapsen aiemmat olosuhteet ja perustan, suhteet
suomalaisvanhempaan, sukulaisiin ja tuttuun leikki- ja kouluympéristoon. Lakialoitteessa vii-
tataan lisdks lapsikaappauksen uhrillensa aiheuttamiin henkisiin ongelmiin, uhrin vieraantu-
miseen suomalaisesta kulttuurista ja suomen kielestd, uhrille tehtéavaan vékivataan ja lapsi-
kaappauksen |uonteeseen vakavana ihmisoikeusl oukkauksena.

Lakialoitteen mukaan lapsikaappauksia voidaan estéd muun ohessa lainséédanndlla Kaappa-
usten estamiseks Suomen kansainvélisesti gjatellen erittéin 10ysaa | apsikaappausrangai stusta
on kiristettava. Nykyinen kuuden kuukauden enimméisvankeusrangaistus e riittavasti heijasta
teon moitittavuutta eiké anna viranomaisille toimivaltaa puuttua asiaan. Lisaks |akialoitteessa
viitataan ulkoasiainministerion ja oikeusministerion valisiin 4 pdivana helmikuuta 2002 kay-
tyihin keskusteluihin, joissa ulkoministerion taholta on tuotu esiin tarve kyseisen teon rangais-
tusmaksimin korottamiseen.

Oikeusministerié on lakialoitteen johdosta 17 péivana syyskuuta 2004 eduskunnan lakivalio-
kunnalle antamassaan lausunnossa todennut, etta kysymys on rikoslain 25 luvun 5 8:ssé tar-
koitettua lapsen omavaltaista huostaanottoa moitittavammasta toiminnasta silloin, kun lapsi
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vieddan ulkomaille. Tama liittyy erityisesti siihen, etta kansainvélinen yhteistyd kaapattujen
lasten palauttamiseks el ole aukotonta, vaan juuri ulkomaille kaapattu laps saattaa j&&da pit-
kdaikaisesti tai pysyvasti palauttamatta oikealle huoltgjalleen. Sama moitittavuus koskee niita
tapauksia, joissa laps kaapataan ulkomailta Suomeen.

Oikeusministerion lausunnossa todetaan perusteltua olevan, etta rgjat ylittdvan omavaltaisen
huostaanoton suurempi moitittavuus ndkyis selvasti ja havainnollisesti rikodaista. Talla voi-
daan arvioida olevan rikoksia ennaltaehkai sevaa vaikutusta. Tosin vaikutusta vahentéa se, etta
Suomesta ulkomaille poistuva rikoksentekij& voi monesti arvioida valttyvansa rangaistukselta
pysymdlla Suomen oikeusjarjestelméan ulottumattomissa alueella, josta hanta e luovuteta
Suomeen. Siten lain ennaltaehkaiseva vaikutus lienee tehokkain niité kohtaan, jotka harkitse-
vat lapsen kaappaamista Suomeen.

Lausunnossa todetaan olevan mahdollista, ettd vakavimmissa tapauksissa lapsen omavaltai-
seen huostaanottoon eivét sovellu muita ankarammin rangaistavia rikoksia kuten vapauden-
riistoa koskevat rangaistusséannokset. Joka tapauksessa lapsikaappausta koskeva rangaistus-
sda8nnds on havainnollisuuden vuoksi tarpeen. Oikeusministerio pitda erillisen lapsikaappausta
koskevan rangai stussaénnoksen sdatamista tarpeellisena. Séétaminen edellyttda kuitenkin laa-
jempaa vamistelua kuin mihin lakialoitteen tekemisen yhteydessé on mahdollista. Harkittava
on erityisesti rangai stusasteikkoa, teonkuvausta, Suomen rikoslain soveltamisalaa ja toimenpi-
teista luopumissadnnoksen tarpeellisuutta.

Ulkoasiainministerion aloite

Ulkoasianministerié on toimittanut oikeusministeriéon 22 péivana helmikuuta 2002 péivéatyn
kirjelman, joka perustuu lakialoitteessa LA 60/2004 vp mainittuun ulkoasiainministerion ja
oikeusministerion valiseen neuvotteluun ja jossa katsotaan, etta kansainvélisia lapsikaappatk-
sia koskevaa kriminalisointia tulisi tehostaa joko korottamalla rikoslain 25 luvun 5 8:n mus+
kaista rangaistusmaksimia, tulkitsemalla lapsikaappaus sédnndnmukaisesti rikoslain 25 [uvun
1 8:n mukaiseks vapaudenriistoks tai luomalla lapsikaappaustapauksia koskeva uusi rikosoi-
keudellinen tunnusmerkisto.

Ulkoasiainministeri6 toteaa kirjelmassaan kansainvalisen lapsikaappauksen kriminalisoinnin
tehostamisen tulleen useaan otteeseen esille kansalaisten ja kansalaigarjesttjen taholta. Oike-
usministerion ja ulkoasianministerion lapsikaappauksiin liittyvia kysymyksia selvittanyt tyo-
poliis- ja taytantdonpanoviranomaisten kanssa tulisi varmistaa, etta nykyisissa ss8nnoksissa
olevia toimintamahdollisuuksia lapsen etsintddn ja turvaamistoimenpiteisiin lapsikaappaus-
asioissa kaytetaan riittavan tehokkaasti. Kaytanndssa on ilmennyt ongelmia esimerkiksi siing,
ettei poliisi ole voinut kansainvalisissi lapsi kaappauksissa etsintékuul uttaa |apsen kaapannutta
vanhempaa kansainvélisessd Schengenin tietojérjestelmassa rikoslain 25 luvun 5 8:n lievan
enimmai srangai stuksen vuoksi.

Ulkoasiainministerio katsoo lakivaliokunnan (LavM 22/1994 vp) |dhteneen rikoslain 25 -
vun 5 8:n s&&étémisen yhteydessa siita, etté lapsen luvaton huostaanotto olisi suhteellisen lieva
rikos tapauksissa, joissa toinen vanhempi e vattamatta edes ymmarra syyllistyneen rikok-
luvun 1 8:n vapaudenriistoa koskeva saénnds mahdollistaa. Ulkoasiainministerion kasityksen
mukaan kansainvalinen lapsikaappaus erityispiirteineen téyttéd vapaudenriiston tunnusmer-
kiston. Ministerion kirjelméssa myos viitataan erdissa Euroopan maissa sdadettyihin |apsi-
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kaappauksen enimmaéi srangai stuksiin, jotka ovat omavaltaista huostaanottoa koskevassa séan
noksessa sdadettya ankarampia.

Ulkoasiainministerio viittaa |apsikagppausten liséantymiseen ja siihen, etta lasten takaisin
saaminen on hyvinkin vaikeaa varsinkin sellaisista maista, jotka eivét ole Haagin lapsikaap-
paussopimuksen jasenia. Kaikki kaytettavissa olevat keinot ndiden epétoivottujen tapausten
ennaltaehkdisemiseks ja ratkaisemiseks tulisi huomioida. Poliisien toimintaedellytyksia on
parannettava. Kansainvalisen lapsikaappauksen kriminalisoinnin tehostaminen on véalttamé
tonta ja vastaa seka kansalai syhteiskunnan etté viranomaisten odotuksia. Kriminalisoinnin te-
hostamisella voitaisiin ol ettaa olevan my6s ennaltaehkaiseva vaikutus.

Kaapatut lapset ry:n aloitteet

Kaapatut Lapset ry on 6 pavana kesdkuuta 2001 luovuttanut eduskuntaryhmille toimenpide-
ehdotuksen, jonka mukaan eduskunnan tulee kriminalisoida lapsikaappaus. Rikoslain 25 -
vun sdannokset lapsen omavaltaisesta huostaanotosta ja vapaudenriistosta sopivat huonosti

varsinaisen lapsikagppauksen rikosoikeudelliseen arviointiin.  Lapsikaappauksen  kri-
minalisoinnilla olisi my6s kaappauksia ennaltaehkaiseva vaikutus. Rangaistusasteikkoa tulee
toimenpide-ehdotuksen mukaan muuttaa nin, etti se heijastaa oikealla tavalla teon moititta-
vuutta ja turvaa samalla pakkokeinolain mukaisten toimenpiteiden asianmukaisen kayton
kaapatun lapsen takaisinsaamiseksi. Toimenpide-ehdotus on toimitettu myos tiedoks oikeus-
ministeridlle ja vastaavanlainen toimenpide-ehdotus 24 pavana tammikuuta 2002 péivatylla
kirjeella ukoasiainministerille.

Kaapatut Lapset ry on toimittanut 30 péivana kesdkuuta 2003 péivatyn kirjeen pddministerille,
jossa yhdistys on viitannut eduskunnalle jétettyyn toimenpide-ehdotukseen ja siihen, etta asia
e ole edistynyt ehdotuksen jéttamisen jalkeen. Mainittuna péivana pidetyssa lehdistotilai suu-
dessa yhdistys on edelleen katsonut, etté lapsen omavaltaisesta huostaanotosta séadetty ran
gaistus el ole riittava uhka kaappausten estémiseksi.

2.4. Nykytilan arviointi

2.4.1. Yleista rikosoikeudellisesta vanhentumisesta

Rikosoikeudelliselle vanhentumiselle voidaan esittéd useita eri perusteita (HE 27/1999 vp, Si-
vu 4 ja Tapio-Lappi-Seppél& Seuraamusten raukeaminen (sivut 531 ja 532 teoksessa Rikos-
oikeus. Toinen, uudistettu painos. Juva 2002). Rikosoikeudellisen jarjestelman tavoitteena
oleviin yleisestavyyteen ja erityisestavyyteen seka tarkoituksenmukaisuusnakokohtiin liittyy
se, ettd rikoksesta tulisi seurata rangaistus kohtuullisella varmuudella ja suhteellisen lyhyen
gjan kuluessa rikoksen tekemisesta. Kovin myodhaan tapahtuva rankaiseminen saattaa tekijan
elinolojenkin jo vakiinnuttua vahingoittaa alkanutta sosiaalistumisprosessia ja ” pal auttaa teki-
jan rikoksen poluille”. Myos rikoksesta karsiméan joutuneen tuntema hyvitystarve useimmi-
ten vahenee gan myota

Oikeudenmukai suusnakdkonhtiin liittyy se, ettd rikollisen teon herdttdman huomion mentya
ohi vaatimukset syyllisen rankaisemisesta véahitellen helkentyvét. Vanhentumista perustellaan
my06s oikeusturvandkokohdilla. Mitd pidempi aika rikoksesta kuluu, sitd vaikeampaa on
hankkia luotettavaa ndyttoa tapahtuneesta. Rikosten selvittdmiseen liittyvan jarjestelmén voi-
mavarojenkin rgjallisuuden vuoks on jarkevad keskittya tuoreimpiin tekoihin.
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Rikosoikeudellista vanhentumista koskevat rikoslain 8 luvun séénnokset perustuvat paaséan
toisesti siihen, etta vahaiset rikokset vanhentuvat vakavia nopeammin. Rikoksen vakavuusar-
viointi jandin ollen sen vanhentuminen riippuvat rikoksesta séédetysta ankarimmasta rangais-
tuksesta. Enimmaisrangaistukseen perustuvassa porrastetussa vanhentumigjérjestelmassa 1i-
koksen lgjillae ole itsendista merkitysta

Rikodain 8 luvussa on kuitenkin sd8nnds, jossa erdiden rikosten vanhentumiselle on sdadetty
erityiset vanhentumisgjat. Luvun 1 8:n 4 momentin mukaan virkarikosten ja julkisyhteison
tyontekijan rikosten vanhentumisaika on véhintdan viis vuotta. Y mpariston turmelemisen,
luonnonsuojelurikoksen ja rakennussuoj el urikoksen vanhentumisaika on kymmenen vuotta.

Rikoslain 40 luvussa sé&dettyjen virkarikosten ja erdiden 48 luvussa sdadettyjen ympéristori-
kosten erityiset vanhentumisajat liittyvét naiden rikosten yleensd muista rikoksista poikketk-
selliseen ilmituloon tai selvittémiseen kuten rikoslain 8 luvun uudistamiseen liittyvasta hali-
tuksen esityksesta (HE 27/1999 vp) ilmenee. Virkarikosten erityispiirre on se, etta varsin no-
nessa tapauksessa ne tulevat esiin laillisuutta valvovien viranomaisten kautta kanteluteitse,
minka vuoks asian tutkiminen on poliisin tekemaa esitutkintaa hitaampaa. Virkarikoksessa
kaamiseen, mink& vuoks virkarikosten yhteiskunnallinen merkitys puoltaakin vahint&én vii-
den vuoden vanhentumisaikaa. Y mpéristérikokset saattavat tulla ilmi poikkeuksellisen pitkéan
gan kuluttua teosta, koska seuraukset ilmenevét ehka vasta vuosien kuluttua teosta.

Kuten edell& jaksossa 2.1.1. on todettu, Suomen talousvydhykkeeseen liittyvan lainsdadannon
séatémisen yhteydessa rikoslain 48 luvun 8 8:88n ja 48 a lukuun (uusi 7 8) on lisétty erityista
rikosoikeudellista vanhentumista koskevaa sééntelyd. Nama muutokset liittyvat Suomea sito-
vaan kansainvéliseen velvoitteeseen eli merioikeusylei ssopimuksen.

Rikosoikeudelliseen vanhentumiseen liittyvan lainsd&dannon asianmukaisuutta el voida arvi-
oida pelkéastéan syyteoikeuden vanhentumisaikojen pituuden perusteella. Huomioon on otet-
tava myos se, mistd vanhentumisgjan alkaminen lasketaan. Liséks muun vanhentumista kos-
kevan lainsd&dannén muuttamisella voi olla vaikutusta rangaistuksen tuomitsemisoikeuden
vanhentumista koskevaan saéntelyyn. Néaista vanhentumisagjan alkamiseen ja tuomitsemisoi-
keuden vanhentumiseen liittyvistéa kysymyksista sdadetdan erityisesti rikoslain 8 luvun 2 ja 6
8:ssa. Samaan lopputuloksen kuin vanhentumisajan pidentamisell& saatetaan péasta sen aka
misajan myohentamisella. Toisaalta vanhentumisaikaa pidennettessa tai sen alkamisaikaa
myo6hennettéessi on rangaistuksen tuomitsemisaikaa tarvittaessa vastaavasti pidennettava.

2.4.2. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ja pahoinpitelyrikosten syyteoikeuden
vanhentumisajan alkaminen

Seksuaalirikokset

Erityisten vanhentumig arjestelyjen tarve

Lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvien rikosten erityisen vanhentumissaantelyn tar-
peellisuutta harkittiin rikodlain 8 luvun uudistamisen yhteydessa (HE 27/1999 vp, sivut 13 ja
14). Tuolloin e p&adytty ehdottamaan mitéén erityigarjestelyd. Perusteena esitettiin se, etté
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torkedd lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa koskeva vuoden 1999 alussa voimaan tullut rikos-
lain 20 luvun 7 § on kirjoitettu siten, etta hyvaksikayttd voidaan aikaisempaa useammin kat-
soa torkedks. Torkea hyvaksikaytto vanhentuis ankaran kymmenen vuoden enimmaisran
gaistuksen vuoksi eldotuksen mukaan kahdessakymmenessa vuodessa. Tuota aikaa pidettiin
hallituksen esityksessa riittdvana torkean hyvaksikayton saattamiseks viranomaiskasittelyyn,
koska uhri ehtii vanhentumisajan kuluessa saavuttaa taysi- ikéisyyden ja luultavasti pystyy ve-
tapauksissa sdannonmukaista kymmenen vuoden vanhentumisaikaa voidaan pitéa riittavana.
Hallituksen esityksen perusteella kansainvélinen vertailukaan ei antanut aihetta lapsiin koh-
distuvien seksuaalirikosten vanhentumisen erityiseen jérjestémiseen.

Lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista saatu tutkimustieto ja néiden rikosten vanhentumi-
seen liittyvien kysymysten perusteellisempi tarkastelu antavat kuitenkin aihetta korjata rikos-
lain 8 luvun uudistamisen yhteydessa esitettyja kantoja. Kysymyksessa olevat rikokset eivét
usein aiheuta nékyvia vahinkoja. Tama johtuu siita, etta ndiden rikosten tekijat ovat yleensi
uhreihinsa ndhden sellaisessa hallitsevassa asemassa, ettd he saavat tahtonsa 18pi ilman vaki-
valtaakin. Uhri voi myds pyrkid salaamaan mahdolliset ruumiilliset vammat tai kertoa totuu
denvastaisesti niiden alkuperasta. Henkiset, uhrin seksuaaliseen ja psyykkiseen kehitykseen
liittyvét vahingot voivat kuitenkin olla vakavia ja pitkakestoisia.

Lapsiin kohdistuvien rikosten tuleminen viranomaisten tietoon saattaa viivastyd. Tama voi

liitty& ensinndkin siihen, etta tekija on uhrille 1&heinen henkil6 tai uhrin tuttava taikka kayttaa
méardysvaltaa uhriin nahden. Poliisiammattikorkeakoulussa tehdyn tutkimuksen mukaan
vain joka neljas hyvaksikayttorikokseen syyllistynyt on uhrille ennestdan tuntematon.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten tosiasiallinen luonne saattaa paljastua uhrillekin vasta
vuosien kuluttua teosta. Laps saattaa myos kasitella tekoa torjumalla tai sulkemalla sen mie-
lestéén. Lapseen kohdistuvaan seksuaalirikokseen saattaa myos liittya uhrin aiheettomia syyl-
lisyydentunteita, jotka estdvédt hantd kertomasta siitd. Kertominen vanhemmallekaan e vélt-
tamétta aina johda asian paatymiseen poliisin tutkittavaksi. Uhri saattaa kyetd kertomaan ri-
koksesta vasta vuosia, jopa vuosikymmenid mydhemmin. Silloinkin kynnys kertoa asiasta voi
vield olla korkea. 1lmi tulleissa tapauksissa tutkinta saattaa viedd huomattavasti aikaa. Tama
koskee niin esitutkintaa kuin sitd edeltdvéi tai sitd tukevaa muuta, essmerkiksi sosiaali- jater-
veysviranomaisten suorittamaa asian selvittamista.

Rikosoikeudelliseen vanhentumiseen liittyva kehityssuuntaus koskee uhrien ikda Poliisiam:
mattikorkeakoulussa tehdyn selvityksen mukaan alle kouluikéisiin kohdistuneiden tekojen
epéilyt ovat lisdantyneet eniten. Hyvaksikayttoepéilyissa uhrien keski- iké tekokokonai suuden
alkaessa on 10 vuotta. Sosiaaliviranomaisten kasittelemissa hyvaksikdyttdtapauksissa ja niihin
liittyvissi selvityksissa on paésty jopa uhrin keskiméaraiseen 6-7 vuoden ikaén tekokokonal-
suuden akaessa. Uhrien ik&an liittyvien tukimustulosten mukaan alaikéisiin kohdistuviin
seksuaalirikoksiin liittyy erityinen myohdan ilmitulon riski. Tata kasitysta tukevat julkisuu
dessa silloin tal6in esiintyvét tiedot useita vuosia aikaisemmin tapahtuneiden lapsiin kohdis-
tuneiden seksuaalirikosten kéasittel ysta.

Lapsiin kohdistuneet poliisin tietoon tulleet lapsen seksuaaliset hyvaksikaytot (rikoslain 20
luvun 6 ja 7 8) ovat lisddntyneet viime vuosing, joskin lainsd&adannon ja tilastointitapojen
muutokset jossakin méarin vaikeuttavat eri vuosien ja vuosikymmenten vertailua. Tilastokes-
kuksen luk ujen mukaan poliisin tietoon tulleiden alaikaisiin kohdistuneiden tekojen mééré on
hieman yli kaksinkertaistunut 10 vuodessa. Sama suuntaus on myds tuomioistuimen syyksi
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lukemien rikosten méérissa. Toisaalta poliisiammattikorkeakoulussa tehdyn tutkimuksen tie-
dot osoittavat, ettd rikosiimoitustekniset syyt johtavat ilmeisesti siihen, etta kysymyksessa
olevia hyvaksikayttorikoksia kirjataan niiden huomattavasta tilastollisesta lisééntymisestakin
huolimatta liian vahén.

On kuitenkin huomattava, ettd hyvéksikayttorikosten tilastollisesta lisééntymisesta ei voida
tehda pitkélle menevia johtopddtoksia lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten tosiasiallisen
maaran lisdantymisestd. Muutoksiin rikostilastoissa on saattanut osaltaan vaikuttaa huomion
kiinnittdminen tallaiseen rikollisuuteen ja lasten kanssa toimivan ammattihenkil0ston paran-
tunut kyky havaita hyvaksikéyton vaikutuksia lapsissa. Piiloon jéévan rikollisuuden méarda
on mahdotonta arvioida.

K&ytanndssé voidaan joutua ongelmallisiin tilanteisiin erityisesti silloin, kun lapsen seksuaa-
linen hyvaksikaytto tulee ilmi niin pitkén gjan kuluttua tapahtumista, ettéa vanhentumisen kan-
nalta ratkaisevakss muodostuu, arvioidaanko teko torkedks hyvéksikaytoks vai ei. Kuitenkin
jo perustekomuodonkin mukaista lapsen seksuaalista hyvaksikayttod on pidettava hyvin \a
kavana rikoksena, mika ilmenee muun ohessa siité, etta kyseisesta rikoksesta el voida tuomita
lainkaan sakkoa.

Vaikka kaytettavissa olevien tietojen mukaan lasten seksuaalirikosten vanhentuminen e ole
vanhentumaan paasseiden asioiden lukumaaralla mitattuna merkittéva ongelma, nahin rikok-
lisen seuraamugjérjestelman toimivuudella on tarked merkitys lapsiin - kohdistuvien, viime
vuosina rikostilastojen mukaan lisdantyneiden seksuaalirikosten ehkéisemisessa ja rankaise-
misessa. Jos rikos on selvitettévissa viela pitkankin gan kuluttua, rikosoikeudellista vanhen-
tumista koskevien sdanndsten ei tulis asettaa estetté tekijan saattamiselle vastuuseen. Jo nyt
rikoslainséddantoon sisdltyy erityisia rikosten enimmaisrangaistuksista riippumattomia van
hentumisaikoja, jotka paasdanttisesti liittyvéat kysymyksessa olevaan rikodgjiin kuuluvien te-
ten vanhentumisen erityinen jéarjestely e siis merkitsis mitéédn huomattavaa periaatteellista
uutuutta.

Lasten seksuaalirikosten vanhentumiseen liittyvan erityisséantelyn puolesta puhuu myoés se,
etta sellaista sdantelya on kansainvalisen vertailun mukaan omaksuttu myds muissa maissa.
Esimerkiks Ruotsissa lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten vanhentumista koskevan voi-
massa olevan ja ehdotetun lainsdddannon esitbissa (Prop. 1994/95:2 ja 2004/05:45) on koros-
tettu samoja nakokohtia, joita tassa esityksessa pidetddn tarkeind. Naista keskeisimpid ovat
nakyvien vahinkojen puuttumiseen liittyva mahdollisuus rikosten my6héiseen paljastumiseen
ja rikosoikeudellisen seuraamugjarjestelméan keskeinen rooli taisteltaessa seksuaalirikoksia
vastaan.

Kansainvélisista lapsen suojeluun liittyvista velvoitteista on syyta korostaa Euroopan unionin
neuvoston lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipornografian torjumista koskevan puite-
padtoksen (2004/68/Y OS, EYVL N:o L 013, 20.1.2004, sivu 44) 8 artiklan 6 kappaletta, jon
ka mukaan jokaisen jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks,
etté ainakin vakavimpien 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten johdosta voidaan kyseisen jasen
valtion kansallisen lainsdadannon mukaan nostaa syyte sen jalkeenkin, kun uhri on saavutta-
nut tays-ikaisyyden. Tala velvoitteella voidaan katsoa olevan yhteys rikosoikeudelliseen
vanhentumiseen.
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Puitepadtoksen 2 artiklassa tarkoitettuja rikoksia ovat:
a) lapsen pakottaminen harjoittamaan prostituutiota tai osallistumaan pornografiseen esityk-
seen, ta taloudellisen hyddyn saaminen téllaisesta teosta tai lapsen muu hyvaksikayttod
b) lapsen houkutteleminen harjoittamaan prostituutiota tai osallistumaan pornografiseen esi-
tykseen,
c) seksuaalisen toiminnan harjoittaminen lapsen kanssa
i) pakottamalla, voimakeinoin tai uhkailua kayttéen, tai
i) antamalla lapselle rahaa tai muu korvaus tai hyvitys maksuna seksuaalisen pal-
velun saamiseks taltd, tai
iii) kéayttamalla vaarin tunnustettua luottamus- tai auktoriteettiasemaa tai vaikutus-
valtaa lapseen.
Puitepaétoksen 2 artiklassa rikokset on tekotavoiltaan mééritelty yleisluonteissmmin kuin
kansallisissa lainsdadannoissd. Avoimeks jaa myo6s se, mita ovat ainakin vakavimmat artik-
lassa tarkoitetut rikokset. Néin ollen puitepéétoksen 8 artiklan 6 kappaleen soveltamisen pii-
riin kuuluvien rikosten méérittdminen jaa varsin pitkélle kansallisen harkinnan varaan.

Edella mainittujen ndkokohtien perusteella syyta lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten van-
hentumisen erityiseen lainsd&danndlliseen jarjestamiseen voidaan katsoa olevan.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten erityista vanhentumista koskevien sddnnosten sisaltod

Kansainvalisen vertailun mukaan lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten erityinen vanhentu-
minen on jarjestetty niin, etté syyteoikeuden vanhentumisaika alkaa kulua siitg, kun uhri sae-
vuttaa tietyn ién. Toisena vaihtoehtona olis lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten tai ainakin
joidenkin niisté vanhentumisgjan pidentdminen rikoslain 8 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan
maaraytyvastd. Viimeks mainittua lainsdadantttekniikkaa kaytetddn kansainvalisesti ja Suo-
messakin (esimerkiks virkarikokset ja ympéristorikokset) eréiden rikosten osalta, jolloin &
vallista pidemman vanhentumisgjan sédtdmisen taustalla ovat yleensa tiettyyn rikostyyppiin
tavallisesti liittyvd myohéisen ilmitulon tai rikostutkinnan poikkeuksellisen keston riski. Eri-
tyisa vanhentumisaikoja saattavat edellyttda myos kansainvaliset velvoitteet.

Taman esityksen vamistelun yhteydessa e ole néhty erityisté syyté poiketa muun ohessa
muissa pohjoismaissa omaksutusta mallista, jonka mukaan syyteoikeuden vanhentumisaika
lasketaan siitd, kun uhri saavuttaa tietyn ian. Kysymys on yhteydessa valittavaan ikéarajaan,
joten niitd on kasiteltava téssa yhteydessa yhdessi. Kansainvéalisen vertailun mukaan vanhen-
tumisgjat alkavat kulua uhrin saavuttaessa 18 vuoden ian. Ruotsissakin ollaan parhaillaan
muuttamassa lainséédantda vastaamaan téata kansainvalista kaytantoa.

Syyteoikeuden vanhentumisajan alkamista uhrin saavuttaessa 18 vuoden i&n voidaan perustel-
la paljolti samoilla kansainvélisiin velvoitteisiin liittyvilla nakokohdilla, joita Ruotsissakin on
esitetty ikarajan muuttamiseen liittyvan ehdotuksen perusteluissa (Prop. 2004/05:45). Y hdis-
tyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SoPS 60/1991) mukaan
lapseks katsotaan jokainen alle 18-vuotias henkil®, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
taysi- ikaisyytta saavuteta aikaisemmin. Sopimuksen 34 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitou-
tuvat suojelemaan lasta kaikilta seksuaalisen riiston ja hyvaksikayton muodoilta. Liséks Eir
roopan unionin neuvoston lapsen seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipornografian torjumista
koskevan puitepadtoksen 8 artiklan 6 kappaleen mukaan jokaisen jésenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ainakin vakavimpien rikosten johdosta voi-
daan nostaa syyte sen jakeenkin, kun uhri on saavuttanut téysi- ikéisyyden. Néiden kansainvé-
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lisiin velvoitteisiin liittyvien nakokohtien lisaks voidaan ldhted my6s ditd, etta téys-
ikéisyyden saavuttamiseen liittyy yleensa sellainen henkinen kypsyys, etté seksuaalirikoksen
uhriks joutunut kykenee arvioimaan haneen kohdistuneen teon merkityksen ja tosiasialisen
luonteen. Uhri saattaa myds tuolloin olla siind méarin vapautunut tekijan maérdysvallasta tai
héneen ndhden alisteisesta asemasta, etta uhri uskaltaa tehda rikosilmoituksen ilman haitallis-
ten seuraamusten pelkoa.

Ehdotettavaa ratkaisua lapsiin kohdistuvien vakavimpien seksuaalirikosten vanhentumisajan
laskemisesta uhrin tays-ikédiseks tulemista voidaan my6s arvostella verrattuna esimerkiks
ratkaisuun, jossa joidenkin rikosten syyteoikeuden vanhentumisaikaa pidennetéén. Erityisen
vanhentumigérjestelyn tulee koskea vain vakavimpia lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia,
joiden vanhentumisgjat ovat niista sdadetyn enimmaisrangaistuksen perusteella pitkia. Tutki-
mustietojen mukaan lasten seksuaalisen hyvéksikdyton uhriks joutuvat ovat teko-
kokonaisuuden alkaessa keskimaarin jonkin verran ale 10-vuotiaita. Vakavimpien seksuaali-
rikosten syyteoikeus vanhenee kahdessakymmenessa vuodessa, joten vanhentumisgan aka
minen vasta kahdeksantoista vuoden id8n saavuttamisesta saattaa johtaa siihen, etté tuomiois-
tuinten kasiteltdvaks tulee noin kolmekymmenta vuotta ennen asian kasittelya tapahtuneita
rikoksia. Néin vanhojen tekojen selvittdmisen voi yleisesti ottaen arvioida olevan vaikeaa. Jos
esimerkiks lapsen seksuaalisen hyvéaksikayton vanhentumisaikaa pidennettéisiin nykyisesta
kymmenesta vuodesta kahteenkymmeneen vuoteen, hyvaksikayton uhreilla olis yleensa \&
hintéén noin kymmenen vuotta taysi-ikadiseks tulemisensa jadkeen aikaa tehda rikosilmoitus
estaakseen rikoksen vanhent uminen.

Rikosoikeudellisen vanhentumisen |ahtokohtiin kuuluu pitkien vanhentumisaikojen kytkemi-
nen rikosten vakavuuteen, jota yleensd ilmenté& laissa sé&detyn enimmaisrangaistuksen anka-
ruus. Tama lahtokohta patee myods arvioitaessa sitd, mité rikosain 20 lukuun sisdltyvia rikok-
sia vanhentumisgjan alkamisen myohentamisen tulisi koskea. Kansainvélinen vertailu osoit-
tag, ettd muissa maissa erityisen vanhentumisen piiriin kuuluvat 18hes kaikki lapsiin kohdistu-
vat seksuaalirikokset.

Ruotsissa on seksuaalirikoksia koskevan uudistuksen yhteydessa katsottu (Prop. 2004/05:45),
ettd el ole perusteltua soveltaa erityisid vanhentumissdannoksia rikoksiin, joista voidaan tuo-
mita sakkoa. Jaksosta 2.2.1. ilmenee 18hemmin se, mita rikoksia erityinen vanhentuminen
Ruotsissa koskee. Tassa yhteydessd on huomattava se, etta suomalaiset ja ruotsalaiset seksu
aalirikokset elvét ole tdysin vertailukelpoisia sen vuoksi, ettd rikosnimikkeet ja rikostunnus-
merkistojen teonkuvaukset poikkeavat toisistaan. Tastékin huolimatta voidaan todeta, etta
Suomessa voidaan tuomita sakkoa erdisté sellaisista seksuaalirikoksista, joista Ruotsissa ei
voida méaréta sellaista seuraamusta.

Rikoslain 20 luvun 6 8:n mukaisen lapsen seksuaalisen hyvaksikayton tai sen 7 8:ssé rangais-
tavaks sdadetyn torkedn tekomuodon liséks voidaan syyllistyd myds muihin ale 18-
vuotiaisiin kohdistuviin rikoslain 20 luvun mukaisiin tekoihin eli raiskaukseen (1 8), torkedén
raiskaukseen (2 8), pakottamiseen sukupuoliyhteyteen (3 8), pakottamiseen seksuaaliseen te-
koon (4 8), seksuaaliseen hyvaksikayttoon (5 8) tai seksuaalipal vel ujen ostamiseen nuorelta (8
8). Pelkastédn hyvaksikayttopykdliin liittyvaa erityista vanhentumissdantelya ei voidakaan pi-
taa riittavand. Lisaks arvioinnissa on otettava huomioon rikoslain 17 luvun 22 § (sukupuo-
liyhteys lahisukulaisten kesken) seka 20 luvun paritusta (9 8) ja torkeda paritusta (9 a 8) kos-
kevat sdannokset.
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Tassa esityksessa on paadytty rikosten vakavuuden perusteella siihen, etté lapsiin kohdistuvi-
en seksuaalirikosten syyteoikeuden vanhentumisen erityisen alkamisajan piiriin tulevat rais-
kaus, torkea raiskaus, pakottaminen sukupuoliyhteyteen, lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto ja
torked lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd. Nama ovat rikoksia, joista e voida tuomita sakko-
rangaistusta. Pakottamisessa seksuaaliseen tekoon ja seksuaalisessa hyvaksikaytdssd voi
esintya lievid tekomuotoja, joskin niista lapsiin kohdistuvina tuomitaan kdytanndssa vankeus-
rangaistus. Nama rikokset muodostavat siinékin suhteessa oman ryhmansa, etta rikoslain 20
luvun 11 8:n mukaan pakottaminen sukupuoliyhteyteen, pakottaminen seksuaaliseen tekoon
ja osa seksuaalisen hyvaksikdyttn muodoista eivét ole viralisen syytteen alaisia rikoksia.

Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta on sakollatai enintéén yhden vuoden vankeusrangais-
tuksella rangaistavana arvioitava vield mainittuja rikoksia véhemman vakavaksi. Viimeks

mainittu rikos el ole esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassakaan erityisen vanhentumisen piirissa.
Koska raiskaus, torkeé raiskaus ja pakottaminen sukupuoliyhteyteen voivat kohdistua myos
muuhun kuin ale 18-vuotiaaseen uhriin, uhrin ikéa tekohetkella koskeva rgjaus olis néiden
rikosten osalta mainittava erityisessa vanhentumi sséannoksessi.

Tassd esityksessa el ehdoteta, ettd syyteoikeuden vanhentumisen erityinen alkamisaika ulotet-
taisiin koskemaan rikoslain 20 luvun 9 ja 9 a 8:ssd rangaistavaks sdadettyja paritusrikoksia,
jotkarikodlain 8 luvun 1 8:n mukaan vanhenevat kymmenessi vuodessa rikoksen tekemisesta
Naissa rikoksissa el voida katsoa olevan samalla tavalla asianomistgjaa kuin muissa seksuaali-
rikoksissa. Prostituoitu voi paritustoiminnan yhteydessa joutua muun rikoslain 20 luvussa tar-
koitetun rikoksen uhriksi, jolloin sen rikoksen vanhentumiseen sovelletaan rikoslain 8 luvun
sddnnoksia. Paritusrikoksiin liittyvan vanhentumisen erityisen alkamisgan tarvetta arvioitaes-
sa on otettava huomioon myds se, etta tietoon e ole tullut tapauksia Suomessa parituksen
muodossa harjoitettavasta lapsiprostituutiosta. Oletettavasti alaikéiset prostituoidut olisivat
myo6s siind maarin lahella 18 vuoden ikag, ettd vanhentumisgjan nmydhentamiselléa alkamaan
taysi-ikdisyydesta el olis huomattavaa kaytannbn merkitysta.

Tassa esityksessa ei mydskaan ehdoteta, ettd erityisen vanhentumisen piiriin tulisi rikoslain 17
luvun 22 8:ssa rangaistavaks séddetty sukupuoliyhteys lahisukulaisten kesken, josta lain mu-
kaan voidaan tuomita myods sakkorangaistus ja joka vanhenee viiden vuodessa rikoksen teke-
misestéd. Kysymyksessa olevaan rikokseen voidaan sindlaan syyllistya olemalla sukupuoliyh
teydessd myos dle 18-vuotiaan kanssa. Kéytannossa alaikaiseen kohdistuvalla teolla myo6s
samalla syyllistytaén rikosain 20 luvussa sé&dettyyn ankarammin rangaistavaan seka samalla
pidemman vanhentumisajan ja ehka taman esityksen mukaisesti myods syyteoikeuden myohai-
semman alkamisajan piiriin kuuluvaan rikokseen.

Syyteoikeuden vanhentumisen alkamisgjankohdan myo6hentéminen vaikuttaa rikoslain 8 Lr
vun 6 8:ssa séddettyyn rangaistuksen tuomitsemisen estdvdan vanhentumiseen. Pykdén 1
momentin mukaan oikeus tuomita rangaistus rikoksesta, josta séadetty arkarin rangaistus on
elinkautinen vankeusrangaistus, ei vanhene. Pyk&lan 2 momentin mukaan rangaistusta muusta
kuin 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta el saa tuomita, kun luvun 2 8:ssd mainitusta pai-
vastd eli paasdantoisesti rikoksen tekopéivasta on kulunut kolmekymmenta vuotta, jos rikok-
sesta séadetty ankarin rangaistus on vankeutta mééréajaks yli kahdeksan vuoden (torked rais-
kaus ja torked lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd), ja kaksikymmenta vuotta, jos rikoksesta
sdadetty ankarin rangaistus on vankeutta yli kaks ja enintéén kahdeksan vuotta (raiskaus, pe-
kottaminen sukupuoliyhteyteen ja lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto).

Taman esityksen ehdotusten mukaisesti on mahdollista, ettd syyteoikeus torkeasta raiskauk-
sesta ja torkedsta lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta vanhenee yli kolmessakymmenessa



30

vuodessa seka raiskauksesta, pakottamisesta sukupuoliyhteyteen ja lapsen seksuaalisesta hy-
vaksikaytosta yli kahdessakymmenessa vuodessa rikoksen tekopéivasta. Rikoslain 8 luvun 6
8:84 oliskin muutettava niin, etta rangaistus mainituista rikoksista voidaan tuomita, kunhan
syyteoikeus niisté ei ole vanhentunut.

Pahoinpitelyrikokset

Lapsen pahoinpitely voi seksuaalirikosten tavoin aiheuttaa henkisid vammoja uhrilleen. Ruu-
miillinen kuritus ja muu lasten pahoinpitely antaa lapsille vakivaltaista kayttaytymismallia,
heréttéa pelkoa, vihaa ja epdluottamusta, & edistd normien sisdistamistd, saa lapset riippuvai-
sks ulkoisesta kontrollista, voi aiheuttaa vakavia ruumiinvammoja ja vaikeuttaa lasten
psyykkista ja sosiaalista kehitysta. Erityisesti viime aikoina ongelmaksi on koettu toisaalta se,
etta pahoinpitelyn uhrgja el tunnisteta, jatoisaalta se, etté epéiltyja tekoja jatetédan selvittdmat-
ta

Edella seksuaalirikosten kohdalla erityisia vanhertumigarjestelyja perusteltiin silla, etta nii-
hin liittyy riski rikosten myohaisestd ilmitulosta. Liséks rikostutkinta saattaa vieda paljon ai-
kaa. Erityisesti vakavia henkisia seurauksia aiheuttavat lasten seksuaaliset hyvaksikayttori-
kokset ovat rikogtilastojen perusteella huomattavasti lisdantyneet viime vuosina. Rikodain
séd&dannon muutoksilla on pyrittava siihen, ettd vanhentumissdannokset eivét esta gan kulu-
miseen liittyvét todistusvaikeudet huomioon ottavaa rikosvastuun toteuttamista

Mainitut seksuealirikosten vanhentumisen erityista jarjestdamista puoltavat ndkokohdat eivét
valttamatta pade pahoinpitelyrikosten osalta. Sindlldan lasten pahoinpitelyrikokset saattavat
tullailmi pitkén gjan kuluttua rikoksen tekemisestd. Tama koskee erityisesti perhevékivaltana
tapahtuvaa pahoinpitelyd, jota vanhemmat saattavat pyrkia salamaan ja josta ulkopuolisille
kertomisen kynnys saattaa lapsella olla korkea. Ei ole kuitenkaan kéytettavissa tutkimustietoa
eikad ole myoskadan esitetty vaitteitd, joiden mukaan kauan sitten tapahtuneita lasten pahoinpi-
telytapauksiatulis poliisin tutkittavaksi.

Pahoinpitelyrikosten kohdalla rikosten vakavuuteen ja tutkintavaikeuksiin liittyvien ndkokoh-
tien e voida myoskddn katsoa olevan samanlaisia kuin seksuaalirikoksissa. Mita tulee van
hentumisgjan porrastamiseen liittyvaan rikosten vakavuuteen, voidaan ensinnakin todeta se,
etta pahoinpitelyrikoksista vakavin eli térkea pahoinpitely vanhentuu 20 vuoden kuluttua te-
osta. Rikosten luotettava selvittdminen téta pidemman gjan kuluttua on vaikeaa

Viidessa vuodessa tekohetkesta vanhentuvaks tavalliseksi pahoinpitelyksi voidaan puolestaan
katsoa tekotavoiltaan ja seurauksiltaan ja siten myos vakavuudeltaan mité erilaismpia tekoja.
Ei voida sanoa, ettéd tavallinen pahoinpitely olisi aina vakava rikos, el edes lapseen kohdistu-
vana. Vaikka tavallisesta pahoinpitel ysta séédetty ankarin rangaistus on kaksi vuotta vankeut-
ta, valtaosasta tuomitaan rangaistukseks sakkoa. Lasten pahoinpitelystéa kéytavissa keskuste-
luissa asiaa tarkastellaan usein perhevékivallan valossa. Sindlldan siihen liittyvaan varsinkin
toistuvaan pahoinpitelemiseen on suhtauduttava vakavasti. Huomattava on kuitenkin samalla
se, etta lapseen kohdistuva pahoinpitely voidaan katsoa aikuiseen kohdistuvaa herkemmin
torkedks pahoinpitelyksi, jolloin se tulee kahdenkymmenen vuoden vanhentumisajan piiriin.
Esimerkiksi samanlainen teko voi aiheuttaa varsinkin pienelle lapselle vakavampia vammoja
kuin se aiheuttais aikuiselle asianomistgjalle. Perhevékivaltaan liittyvan pahoinpitelyn kasit-
telyssa olennaisena voidaan pitéé julkisuudessa viime aikoina korostettua pahoinpitelyn tun-
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nusmerkkien tunnistamista ja rikosepéilyn ilmoittamista asian selvittdmista varten, joita el
voida edistda rikosoi keudel lista vanhentumi sta koskevien séénndsten muuttamisella.

Perhevékivaltana tapahtuvan pahoinpitelyn vastapainoks voidaan esimerkkina esittéa tavall i-
nen pahoinpitely, jossa kaks 15-vuotiasta nuorta nujakoivat keskendan ja jossa kumpikin lyo
esimerkiks kerran toisiaan nyrkilla. Téllaiseen pahoinpitelyyn on vaikea liitt8a niita perustei-
ta, joita on kytkettévissd esimerkiksi lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten vanhentumisajan
alkamisen mydhentamiseen. Vanhentumigarjestelman selkeyden kannalta e voida pitéa
mydskaan perusteltuna sitg, eta ainoastaan joitakin tavallisia pahoinpitelyja erotettaisiin eri-
tyisen vanhentumigarjestelyn piiriin. On syyté korostaa lisdks Sitg, etté valtaosa tavallisista
pahoinpitelyista on rikostutkinnallisesti nopeita.. Jaksossa 2.3.1. selostetussa kirjallisessa ky-
symyksessa KK 670/2004 vp esitetyt ndkokohdat ovat pajolti sellaisia, jotka liittyvat enem-
mankin seksuaali- kuin pahoinpitelyrikoksin.

Kahdessa vuodessa teosta vanhentuvasta lievasta pahoinpitelysta voidaan tuomita ainoastaan
sakkoa. Sellaisen rikoksen vanhentumisgjan poikkeuksellinen jarjestely aiheuttaisi huomatta-
van ja myos aiheettoman poikkeuksen rikoksen vakavuuteen perustuvaan vanhentumisarjes-
telmaan. Lievan pahoinpitelyn selvittamisessa pitkdn gjan kuluttua keskeinen ja jopa ainoa
selvitys rikoksesta saattaa olla uhrin kertomus, jota ajan kuluminen ja uhrin nuori ik& tekohet-
kella heikentavét.

Lasten pahoinpitelyrikoksiin e myaskaan liity kahta sellaista nékokohtaa, jotka ovat vaikut-
taneet siihen, etta téssa esityksessa ehdotetaan eréiden lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
vanhentumisgjan alkamisen myohentdmista. Rikostilastot eivét osoita lapsiin kohdistuvien
pahoinpitelyjen lisdantymista Toiseks kansainvalinen vertailu osoittaa, ettd muissakaan
maissa téllaisia rikoksia e vanhent umisen kannalta kasitell& poikkeavasti.

Edella mainitut ndkékohdat huomioon ottaen lapsiin kohdistuvien pahoinpitelyrikosten saat-
tamista erityisten vanhentumigérjestelyjen piiriin el voida pitaa perusteltuna

2.4.3. Kansainvalisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvien rikosten vanhent u-
minen

Suomea sitovan Kansainvalisen rikostuomioistuimen perussdannon 29 artiklan mukaan van-
hentumisajat elvat koske tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia, joita perussaannén 5
artiklan mukaan ovat joukkotuhonta, rikokset ihmisyytta vastaan, sotarikokset ja hyokkaysri-
kos. Tuomioistuimen toimivalta koskee hyokk&ysrikosta kuitenkin vasta, kun perussédnnon
121 ja 123 artiklan mukaisesti on hyvaksytty méaérays, jossa rikos maritellédn ja jossa tas-
mennetéén ehdot, joiden mukaisesti tuomioistuin kdyttéa toimivaltaansa tdman rikoksen suh
teen. Suomen rikodain 8 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan syyteoikeus e vanhennu rikokses-
ta, josta sdddetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeusrangaistus. Kansainvalisen rikos-
tuomioistuimeen toimivaltaan kuuluvista rikoksista paéosa on sellaisia, joista el voida Suwo-
men lain mukaan tuomita elinkautista vankeusrangai stusta.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perussaannon hyvaksymiseen liittyvassa hallituksen esi-
tyksessa (HE 161/2000 vp) todettiin, ettd Suomen rikoslain mukaisista vanhentumattomista
rikoksista joukkotuhonta ja tietyissi tapauksissa murha ovat sellaisia tekoja, joita tuomiois-
tuimen toimivalta koskee. Jos sen sijaan on kysymys muusta tuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvasta rikoksesta, rikos voi olla Suomen kansallisen lainsdddannén mukaan vanhentunut,
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mutta kuitenkin kasiteltévissa Kansainvalisessa rikostuomioistuimessa. Tama el ollut hallituk-
sen esityksen mukaan periaatteellinen ongelma, koska tuomioistuimen toimivalta tdydentda
kansallista rikosoikeudellista toimivaltaa.

Valtionsisdisen toimivallan taydentdminen tarkoittaa sitd, ettéa valtioilla on Kansainvélisen ri-
kostuomioistuimen perustamisenkin jakeen edelleen ensisijainen velvollisuus huolehtia sota-
rikoksista syyttamisestd, tuomitsemisesta ja rankaisemisesta vallassaan olevalla alueella. Jos
kansalliset tuomioistuimet eivdt ole halukkaita tai kykenevia kasittelemadan kysymyksessa

tuomioistuin, johon asiat voidaan tuoda kasiteltavaksi.

Lakivaliokunta (LavL 16/2000 vp) kiinnitti jo Kansainvalisen rikostuomioistuimen perus-
sdannon hyvaksymisen yhteydessa huomiota perussédnnon vanhentumissdantelyn ankaruu-
teen. Lakivaliokunta totesi tuolloin rikoslakiin ehdotetuista muutoksista olevan paételtévissa,
ettel tdhanastisessa lainvalmistelussa ole varauduttu soveltamaan Suomen rikoslainséadantoa
ns. universaaliperiaatteen mukaisesti perussddnnon tarkoittamiin rikoksiin Suomessa. Valio-
kunta piti valttdmattomana, ettd Suomi valmistautuu muuttamaan kansallisia sédnndksia niin,
etté ne tositilanteessa vastaavat kansainvalisia sédnnoksia.

Rikodan 8 luvun muuttamisen yhteydessa (HE 45/2001 vp) perustuslakivaliokunta (PeVL
27/2001 vp) on kiinnittanyt huomiota Kansainvalisen rikostuomioistuimen perussdannon 29
artiklaan ja siihen, ettd on aiheellista harkita sééntelyn téydentamista siten, etté vakavimmista
kansainvéalisista rikoksista voidaan Suomessa tuomita rangaistus vanhentumisaikojen estdmat-
t4, vaikka teosta @ rikoslain mukaan voisikaan seurata elinkautista vankeutta. Lakivaliokunta
(LavM 32/2002 vp) on yhtynyt perustuslakivaliokunnan kantaan ja edellyttanyt asian selvit-
tamista valmisteltaessa rikodain 8 lukua koskevia muutoksia.

Eduskunnan katsomalla tavalla on tarpeen jo selkeydenkin vuoks saattaa rikosoikeudellista
vanhentumista koskeva saantely perussdantoa vastaavaksi. Nain siitékin huolimatta, etta muu-
tosten tekemistd vastaan puhuvia seikkojakin voidaan esittéd. Asian kaytdnnon merkitys on
vahainen, jos kysymyksessa olevia rikoslain 11 luvun sdannoksia el sovelleta. Jo hallituksen
esityksessd HE 161/2000 vp tuotiin esiin se, etté kansainvalisen rikostuomioistuimen toimi-
valta joka tapauksessa taydentdd kansallista rikosoikeudellista toimivaltaa. Kansainvalisten
velvoitteiden sdéntelya ei muutenkaan aina muunneta kansalliseksi lainsaadannoksi.

Rikodain 8 luvun muuttamisen kannalta jossakin maarin ongelmallista on Kansainvalisen ri-
kostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvien rikosten ja rikoslain 11 luvussa saédettyjen rikos-
ten vertailu. Tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvista rikoksista 7 artiklan (rikokset ihmisyytta
vastaan) ja 8 artiklan (sotarikokset) mukaiset on kuvattu hyvin yksityiskohtaisella tavalla, mi-
k& poikkeaa rikoslain 11 luvustakin ilmenevastd Suomessa kaytettdvasta rikoslainséadanto-
tekniikasta. Harkittavaks saattaa jossakin vaiheessa tulla rikoslain 11 luvun muuttaminen

vastaamaan perussdanndn mukaisia tunnusmerkistoja siitdkin huolimatta, ettéd mainittavia asi-
alisiaerojae ilmenisi. Téma muuttaminen voidaan yhdistéa siihen mahdolliseen rikoslain 11
luvun téydentémiseen, joka liittyy hyokka&ysrikoksen méérittelyyn Kansainvélisen rikostuo-
mioistuimen perussdannén 121 ja 123 artiklan mukaisesti. Rikoslain 11 lukuun liittyvien
lainsdadantomuutosten harkitsemista ja mahdollisesti tarvittavien muutosten vamistelua ei

ole muutenkaan aikaa vievina syyta tehda tassa yhteydessa, koska tdmén esityksen rikoslain 8
[ukuun liittyvét endotukset ovat kiireellisia
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Kansainvdlisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvien rikosten ja rikoslain 11 luvussa
sé&dettyjen rikosten vastaavuutta on kasitelty suhteellisen perusteellisesti hallituksen esityk-
sen HE 161/2000 vp perussdannon 6-8 artiklaa koskevissa yksityiskohtaisissa perustel uissa.
Niihin myds pddosin perustuvat seuraavassa vastaavuudesta esitetyt ndkemykset.

Kansainvdlisen rikosoikeustuomioistuimen perussdannon 6 artiklassa méaritelléén joukkotu-
honnan tunnusmerkiston tayttévéat teot. Joukkotuhonta séédetdan rangaistavaksi rikoslain 11
luvun 6 8:ss& jonka mukaan teosta on tuomittava vankeuteen vahintdan neljksi vuodeks tai
elinkaudeksi. Laissa sadadetyt tekomuodot perustuvat Y hdistyneiden Kansakuntien yleiskoko-
uksen vuonna 1948 hyvaksymaan yleissopimukseen joukkotuhontana pidettavan rikoksen eh
ké&isemiseks ja rankaisemiseksi, joka on saatettu voimaan Suomessa lailla 557/1959. Rikos
lain 11 luvun 6 § eroaa perussaannon 6 artiklasta siten, etta rikoslain séanndksen mukaan ran
gaistavaa on my0s ruumiillisen tai henkisen sairauden aiheuttaminen ryhman jasenille. Rikos-
lain séénnoksessd e ole perussdannon artiklan ¢ kohtaa vastaavaa kohtaa, jonka mukaan
joukkotuhontaa on tahallinen sellaisten elinehtojen asettaminen ryhmaélle, joiden tarkoitukse-
na on sen fyysinen havittaminen kokonaan tai osittain. Toisaalta rikoslain 11 luvun 6 8:n 1
momentin 5 kohdassa sdadetéén rangaistavaks joukkotuhontana ryhman elinehtojen olennai-
nen huonontaminen muulla neljda ensmmaista kohtaa vastaavalla tavalla.

Kéaytannossa Kansainvalisen rikostuomioistuimen perussaannon 6 artiklan ja rikoslain 11 Iu-
vun 6 8:n eroa voidaan pitéa vahaisend, mihin tulokseen on myo6s paédytty perussaannon val-
tionsisdisen voimaansaattamisen yhteydessa. Erot ovat sellaisia, etta kansallisen lainséadan
non rikosméaéarittelya voidaan itse asiassa pitéd lagjempana kuin joukkotuhonnan méarittelya
perussaannissa. Kun liséksi joukkotuhonnasta séédetty ankarin rangaistus on elinkautinen
vankeusrangaistus, perussaannon 6 artikla el atheuta rikoslain 8 luvun muuttamistarvetta. Ri-
koslain 11 luvun 7 8:ssé séédetyn joukkotuhonnan valmistelun ei voida katsoa kuuluvan Kan
sainvalisen rikostuomioistuimen toimivaltaan.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perussdannon 7 artiklassa mééaritelléan tuomioistuimen
toimivaltaan kuuluvat vakavimmat rikokset ihmisyytta vastaan. Suomen oikeuden vastaavat
sdannokset sisdltyvét rikoslain 11 luvun 4 8:8an (ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksel-
lisissa oloissa) ja 5 8:88n (torked ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa)
Perussdannon 8 artiklassa on vield lagjemmin mééritelty sotarikokset. Rikoslain 11 luvun 1-3
8:ss8 sdadetddn rangaistavaks sodankayntirikos, torked sodankayntirikos ja lieva sodankayn-
tirikos.

Vaikka Kansainvalisen rikostuomioistuimen perusséannén 7 ja 8 artiklassa kéaytetty yksityis-
kohtainen teon méarittely poikkeaa rikoslain 11 luvussa kaytetysta yleisluonteisesta lainséé
dantotekniikasta, perussddnnon 7 artiklan sisdltdmaé rikosméadrittelya voidaan pitéa alaltaan
suppeampana kuin rikoslain 11 luvun 4 ja 5 8:ssa sdadettyja. Erot ovat kuitenkin néenndisia
sen vuoksi, ettd perussaannon 8 artiklassa méaritelldan sotarikoksiks sellaisia tekoja, joita
Suomen rikosdain mukaan e pideta sodankayntirikoksina vaan ihmisoikeuksien loukkaamise-
na poikkeuksellisissa oloissa. Perussddnnon 7 ja 8 artikla yhdessa tarkasteltuna vastaavat si-
sdlloltéan asiallisesti rikoslain 11 luvun 1-5 8:n mukaista kokonaisuutta. Perussédnnon 7 ja 8
artiklan mukaiset rikokset ihmisyytta vastaan ja sotarikokset tayttéavat samalla my6s usean
muun Suomen rikoslainsaadannon tunnusmerkistot. Esimerkiksi henkeen, terveyteen, seksu-
aaliseen itsemaaraamisoikeuteen tai henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvat yksittéaiset, r-
ralliset tai satunnaiset teot eivét kuitenkaan ole Kansainvalisen rikostuomioistuimen toimival-
taan kuuluvia.
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Rikoslain 11 luvun 7 a 8:ssa (kemiallisen aseen kiellon rikkominen) ja 7 b 8:ss (biologisen
aseen kiellon rikkominen) sd&detéan rangaistavaks kemiallisen aseen, biologisen aseen tai
toksiiniaseen k&yttdminen muuten kuin luvun 1-3 8:ssd tarkoitetulla tavalla eli sodank&yntiri-
kosten yhteydessa. Tyypillisesti kysymyksessa olevia kiellettyja aseita kdytetdan juuri sota-
toimien yhteydessa. Toisaalta tietyn aseen ta tekovélineen kaytolla e ole merkitysta perus-
s&annon 6 ja 7 artiklan seka rikoslain 11 luvun 4-6 8:n kannalta. N&in ollen rikoslain 11 luvun
7 aja 7 b 8&n mukaisten rikosten vanhentumisella ei ole merkitysta Kansainvélisen rikosoi-
keuden perussadnnon 29 artiklan kannalta, vaikka mainitut pykaét onkin sijoitettu sotarikok-
siajarikoksiaihmisyytta vastaan koskevaan rikoslain 11 lukuun.

Rikoslain 11 luvun 4 8:n 1 momentin mukaan ihmisoikeuksien loukkaamisesta poikkeukselli-
sissa oloissa on tuomittava vankeuteen vahintéan neljaks kuukaudeks ja enintddn kuudeksi
vuodeks jarikodain 11 luvun 5 8:n 1 momentin mukaan torkedstd ihmisoikeuksien |oukkaa-
misesta poikkeuksellisissa oloissa on tuomittava vankeuteen vahintdan kahdeks ja enintéén
kahdeksitoista vuodeksi. Vastaavat rangaistuasteikot ovat rikoslain 11 luvun 1 8:ssa (sodan
k&yntirikos) ja 2 8:ssa (torked sodankayntirikos). Mainitun luvun 5 8:n mukaisesta lievasta
sodankdayntirikoksesta tuomitaan sakkoa tai vankeutta enintddn kuusi kuukautta. Mainitut sé&
detyt ankarimmat rangaistukset tarkoittavat sitd, ettéa rikoslain 11 luvun 1-5 8:ssd sdadetyt ri-
kokset vanhentuvat Kansainvalisen rikostuomioistuimen perusséannon 29 artiklan vastaisesti.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perussdannon 5, 7, 8 ja 29 artiklan kanssa yhdenmukais-
ta on, ettd sodankayntirikos, torked sodankayntirikos, ihmisoikeuksien loukkaaminen poikke-
uksellisissa oloissa ja torkea ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa sééde-
tédn rikodain 8 luvussa rikoksiksi, joiden syyteoikeus e vanhennu, joista tuomitseminen el
ole méérdaikoihin sidottu ja joista tuomittu mééraaikainen vankeusrangaistus e raukea.

Rikoslain 11 luvun 3 8:ssd s8adetyn lievan sodankayntirikoksen asema on arvioitava erikseen.
Kansainvalisen rikostuomioistuimen toimivalta rajoittuu sen perussaannon 5 artiklan 1 kappa-
leen mukaisesti vakavimpiin rikoksiin, jotka koskettavat kansainvalista yhteisba. Lievaa -
dankayntirikosta koskevassa sddnnoksessa e méaaritetda mitéén rikoslain 11 luvun 1 8:sta
poikkeavia uusia sotarikosten tekotapoja. Rikoksesta séédetyt seuraamukset eli sakko tai enin
téén kuuden kuukauden vankeusrangaistus tarkoittavat kdytannossa sitg, etta kysymyksessa
olevasta rikoksesta tuomitaan yleensa vain sakkoa. Kansainvdinen rikostuomioistuin voi
tuomita sakkorangaistuksen perussadnnon 77 artiklan 2 kappaleen a kohdan mukaan vain
vankeusrangai stuksen oheisseuraamuksena oi keudenk&yntimenettel ya ja todistel ua koskevissa
s&8ann0i ssa maéréttyjen vaatimusten mukai sesti.

Vaikka rikoslain 11 luvun 3 8:ssé tarkoitettu rikos ilmeisesti kuuluu Kansainvélisen rikos-
Kysymyksessa olevan rikoksen s&étéminen vanhentumattomaksi olisi voimakkaassa ristirii-
dassa rikodlain 8 luvun mukaisen, padsdantoisesti rikoksen vakavuuteen perustuvan rikosten
keuden vanhentumisgjan pidentémiseen rikoslain 8 luvun 1 8:n 1 momentin 4 kohdan mukai-
sesta kahdesta vuodesta ja tuomitsemisgjan pidentdmiseen mainitun luvun 6 8:n 1 momentin 3
kohdan mukaisesti kymmenesta vuodesta el voida katsoa olevan syyta tilanteessa, jossa kes-
keinen arvioitava kysymys on se, vanhentuuko rikos val el. Tassa esityksessd lievan sodan
kayntirikoksen vanhentumisaikaa e esitetd muutettavaksi. Nain siitékin huolimatta, etté raja-
tapauksissa rikoksen vanhentuminen sagttaa riippua siitd, arvioidaanko teko sodankayntiri-
kokseks vai lievaksi sodankayntirikokseksi. Tahan kysymykseen voidaan tarvittaessa palata,
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josrikoslain 11 lukua harkitaan muutettavaksi kysymyksessa olevaan rikokseen vaikuttavalla
tavalla

2.4.4. Muut rikosoikeudellista vanhentumista koskevaan sadntelyyn liittyvéat kysymykset

Suomen talousvyohykkeesta aiheutuvat muutostar peet

Kuten rikosoikeudellisen vanhentumisen lainséédantta koskevassa jaksossa 2.1.1. on todettu,
rikoslain 48 luvun 8 § on kumottu vuoden 2006 alusta lailla 297/2003. Suomen tal ousvythy-
ketta koskevan lainsdadannon saétamisen yhteydessa pykadan on kuitenkin liséty virke, jon
ka mukaan aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisestd annetun lain 28 8:ssa
tarkoitetun, ulkomaiselta a ukselta Suomen talousvyohykkeella tehdyn, rikoslain 48 luvun 1-4
8:ss4 sdadetyn teon vanhentumisaika on kuitenkin kolme vuotta. Y mpériston turmelemiselle
(rikodlain 48 luvun 1 8) sdadetd8n muuten erityinen kymmenen vuoden vanhentumisaika ri-
kodlain 8 luvun 1 8:n 4 momentissa

Rikoslain 48 8:n 8 momenttiin lisdtty erityinen kolmen vuoden vanhentumisaika perustuu
Suomessa vuonna 1996 voimaan saatetun Y hdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopi-
muksen (SopS 50/96) 228 artiklan 2 kappal eeseen. Y leissopimuksen 230 artiklan 1 kappaleen
johdosta rikoslain 48 lukuun on lisétty uusi 10 §, jonka mukaan ulkomaiselta alukselta talous-
vyohykkeella tehdysta alugételain 28 8:n 1 momentissa tarkoitetusta ja rikoslain 48 luvun 1-4
8:ss4 rangaistavaks sdadetysta teosta voidaan tuomita vain sakkoa. Rikodlain 8 luvun 1 8:n 2
momentin 4 kohdan mukaan ainoastaan sellaisella seuraamuksella rangaistavan rikoksen syy-
teoikeus vanhenee kahdessa vuodessa.

Rikoslain 48 luvun 8 8:n kumoaminen on havaittu Suomen talousvyohykelainsdadantta kos-
kevassa hallituksen esityksessa HE 53/2004 vp, jonka rikoslain 48 luvun 8 8:n yksityiskohtai-
Sissa perusteluissa todetaan, ettd ennen uuden vanhentumislainsd&dannén voimaantuloa vuo-
den 2006 alussa on tarkoitus antaa erillinen hallituksen esitys, jossa rikoslain 48 luvun 8 8:88n
nyt ehdotettava erityinen vanhentumissdannos ehdotetaan siirrettavaksi rikoslain 8 lukuun.

Suomen talousvyohyketta koskevan lainsdadannon yhteydessa rikoslain 48 a lukuun on myads
lisdtty uusi 7 §, jonka mukaan ulkomaiselta alukselta Suomen talousvyohykkeella tehdysta
kalastusrikoksesta ja kalastusrikoksella saadun laittoman saaliin katkemisestd saa tuomita
vain sakkoa, jollei Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen perusteella ole toisin sdadetty.
Pykéalassa tarkoitetun kalastusrikoksen lyhin vanhentumisaika on kolme vuotta.

Rikoslain 48 a luvun 7 8:n ensimmainen virke paésaantoisesta sakkorangaistuksen tuomitse-
mista johtuu Y hdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen 73 artiklan 3 kappa-
leesta. Pykdan jalkimmainen virke erityisesta kolmen vuoden vanhentumisgjasta liséttiin py-
k&ldan eduskunnassa. Eduskunnan lakivaliokunnan mukaan (LaVvL 13/2004 vp) rikoslain 8
luvun 1 8:st& johtuva kahden vuoden vanhenemisaika saattaa kalastusrikoksen tutkinnan ja
syytteeseen saattamisen kannalta osoittautua lyhyehkoksi. Taman vuoks valiokunnan mukaan
oli perusteltua, ettd myos rikoslain 48 a luvun 7 8:ssé tarkoitetun rikoksen vanhentumisajaksi
sdédetdan kolme vuotta

Suomen talousvythykettd koskeva lainsdddantd on tullut voimaan 1 péivana helmikuuta
2005. Rikoslain 48 luvun 8 8:n tulevan kumoutumisen vuoksi on perusteltua, etta sen toinen
virke kolmen vuoden erityisesta vanhentumisajasta siirretdan vuoden 2006 alusta voimaan tu-
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levaan rikodlain 8 lukuun. Johdonmukaisena el voida pitda sitd, etta rikoslain 48 a luvun 7
8:88n jatetéddn vastaavaa kolmen vuoden erityistéa vanhentumisaikaa koskeva sdantely. Kun
muutenkin rikoslain 8 lukuun tulisi selvyyden vuoksi mahdollisuuksien mukaan keskittéa ri-
kosoikeudellista vanhentumista koskeva sdantely, myos téta vanhentumisaikaa koskeva séan
nos olis otettava mainittuun lukuun ja rikoslain 48 a luvun 7 8:84 olis vastaavasti muutetta-
va

Muun lainsaadannén muuttumi sesta ai heutuvat muutostar peet

Jaksossa 2.3.1. on mainittu eduskunnan lakivaliokunnan havaitsemat lainséédantoristiriitai-
suudet, jotka liittyvat muun lainsdddanndn muuttumiseen rikoslain 8 luvun uudistamiseen liit-
tyvén kasittelyn viivastymisen yhteydessé.

Rikodlain 8 luvun 1 8:n 4 momentin mukaan virkarikosten ja julkisyhteison tyontekijan rikos-
ten vanhentumisaika on kuitenkin vahintdan viisi vuotta. Vuoden 2006 alussa voimaan tule-
van rikoslain 8 luvun uudistamisen yhteydessd vanhentumidainséadant6d muutettiin talta
osin. Voimassa olevan 4 momentin mukaan viiden vuoden vanhentumisaika koskee vain vir-
karikosta. Rikodlain 8 luvun uudistamisen yhteydessa katsottiin (HE 27/1999 vp, sivu 18), €-
ta jarjestelman selkeys ja tyontekijdasemassa olevien osuuden lisdantyminen julkista valtaa
kayttavista henkildista edellyttavét julkisyhteisdn tyontekijan rinnastamista rikosten vanhen-
tumisajan suhteen virkamiehiin.

Kun eduskunta p&étti rikoslain 8 luvun uudesta sisdllosta vuoden 2001 alussa, virkarikoksia
koskeva 40 luku rakentui systematiikalle, jonka mukaan jokaista luvun rikosta koskevassa
rangai stusséannoksessa mainittiin erikseen sen mahdollisesta soveltamisesta julkisyhteison
tyontekijaan. Rikoslain 40 luku on uudistettu lailla 604/2002. Rangaistussdannoksissé maini-
taan tekij&na vain virkamies. Luvun 12 8:ssa sdadetéén siitd, miten luvun virkamiestd koske-
via saannoksia sovelletaan myos muihin henkiléihin kuin virkamiehiin, esimerkiksi julkisyh
teison tyontekijaan.

Rikodain 8 luvun muuttamisen yhteydessa esitetty selkeysnakokohta puhuu edelleen sen puo-
lesta, etta viiden vuoden vahimmaisvanhentumisaikaa sovelletaan kaikkiin niithin henkil6ihin,
jotka voivat joutua rangaistusvastuuseen rikoslain 40 luvun sdannésten mukaan. Rikoslain 40
[uvun muuttamisen mya6ta rikoslain 8 luvun 1 8:n 4 momentti on puutteellinen, koska siina
mainitaan erikseen ainoastaan julkisyhteison tyontekijd, vaikka virkarikosvastuu voi rikoslain
40 luvun 12 8:n mukaan kohdata liséks luottamustehtdvaa hoitavaa henkil 68, julkista valtaa
kayttavaa henkilda ja ulkomaisen parlamentin jasenta. Toisaalta néité eri henkil6tahoja el ole
tarpeen erikseen mainita rikoslain 8 luvun 1 8:n 4 momentissa. Riitté4 kun mainitaan, etta vir-
karikoksen lyhin vanhentumisaika on 3 momentissa sé&detyistd vanhentumisgjoista riippu-
matta kuitenkin vahintdan viis vuotta. Erityisen vanhentumisajan koskema henkildpiiri méé-
réytyy tapauskohtaisesti rikoslain 40 luvun ja varsinkin sen 12 8:n perusteella.

Kun eduskunta pé&étti rikoslain 8 luvun sisdlostd, menettdmisseuraamuksen tuomitsemista
koskevan 7 8:n kolmannen virkkeessa sé&dettiin, ettd mikai menettdmisvaade koskee sellaista
esinetta tal ainetta, jonka sen erityisen laadun tai ominaisuuden vuoks ja muut asiassa ilme-
nevét seikat huomioon ottaen on syyta varoa joutuvan rikolliseen kéyttéon, menettamisvaade
e vanhennu. Menettémisseuraamuksia koskevan rikoslain 10 luvun sddtdmisen yhteydessa
(laki 875/2001) virke muutettiin kuulumaan niin, etta jos menettémisvaaatimus koskee 10 lu-
vun 4 8:ssi tarkoitettua rikoksentekovalinetta tai 5 8:ssa tarkoitettua muuta omaisuutta, nme-
nettdmisvaatimus e kuitenkaan vanhennu. Vuoden 2006 alussa voimaan tulevassa rikoslain 8
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luvussa 7 8:84 vastaava sdantely on 9 8:ssi, jossa @ ole kuitenkaan otettu huomioon vuoden
2001 muutosta. Vastaavanlainen samanlaisen muutoksen huomioon ottamatta j&8minen kos-
kee rikoslain voimassa olevan 8 luvun 12 8:84, jota vastaa vuoden 2006 alussa voimaan tule-
vassa 8 luvussa 14 §, ja joka koskee menettdmisseuraamuksen taytantdonpanon raukeamista.
Vuoden 2006 alussa voimaan tulevan rikoslain 8 luvun 9 8:84ja 14 8:44 olisi muutettava niin,
etté ne vastaavat voimassa olevan 8 luvun 7 ja 12 8:a4 niihin vuonna 2001 tehtyine muutoksi-
neen.

Rikoslain uuden 8 luvun 18 8:n 1 momentissa sdadetaén, etd ehdollisen rangaistuksen rau
keamisesta sdadetéén ehdollisesta rangai stuksesta annetussa laissa (135/1976). Mainittu laki
on kumottu lailla 521/2002. Ehdollista vankeutta koskevat sédnntkset on samalla otettu rikos-
lain 2 b lukuun. Sen 3 8:n 2 momentin mukaan rangaistus raukeaa, jollei sitd 5 8:n mukaan
méaaréta taytantoonpantavaksi. Rikodain 8 luvun 18 8:n 1 momenttia oliss muutettava vastaa-
maan ehdollista vankeutta koskevan sdantelyn muuttumista.

Tuomitun nuorisorangai stuksen raukeaminen

Vuoden 2005 aussa voimaan tulleen nuorisorangaistuksesta annetun lain 6 8:n 4 momentin
mukaan nuorisorangaistus raukeaa, jollei sen taytantéonpano ole alkanut kolmen vuoden ku-
luttua lainvoiman saaneen tuomion antamispaivasta. Nuorisorangaistuksen valtakunnallista-
misen ja vakinaistamisen yhteydessa nuorisorangaistuksen téytantéonpanon vanhentumista
koskeva sd8nnds otettiin rangaistuslgjia koskevaan erityidakiin tarkoituksin siirtéa se vuoden
2006 aussa voimaan tulevaan rikodain 8 lukuun mainittuun lukuun tehtdvien muiden muu-
tosten yhteydessa.

Rikosoikeudellisia rangaistuksia koskeva vanhentumissdannostd on syyta selkeyden vuoksi
mahdollisuuksien mukaan keskittéé rikoslain 8 lukuun. Vuoden 2006 alussa voimaan tulevan
uuden 8 luvun 11 8:ssd sdddetdan myds toisen yhdyskuntaseuraamuksen eli yhdyskuntapalve-
lun taytantéonpanon vanhentumisesta. Vastaava voimassa oleva yhdyskuntapalvelusta anne-
tun lain (1055/1996) 5 8:n 3 momentin vanhentumissadnnds on kumottu mainitusta ajankoh-
dasta léhtien. Rikodain uuden 8 luvun uudeksi 12 a 8:ksi olisikin lisdttava nuorisorangai stuk-
sen taytantéonpanon vanhentumista koskeva sdannds, jolloin sité vastaava nuorisorangai stuk-
sesta annetun lain 6 8:n 4 momentti on kumottava.

2.4.5. Toisen henkilon henkil6todistuksen tai vastaavan asiakirjan kayttaminen yksityi-
sen henkilon erehdyttamiseksi

Vuoden 1999 alussa kumotun rikoslain 42 luvun 5 8:n mukaan sakolla oli rangaistava sitg, jo-
ka erehdyttaékseen yksityista henkil6a kayttda toisen passia, tyotodistusta tai muuta senkal-
taista todistusta. Pykdan kumoaminen liittyy oikeudenkéyttdd, viranomaisia ja yleista jarjes
tysté vastaan kohdistuvia rikoksia koskevan saéntelyn muuttamiseen. Pyk&ldn kumoamista
perusteltiin (HE 6/1997 vp, sivu 192) sill&, ettd pykalssa kuvattu epéarehellisyys liittyy yleen
sd jonkin muun rikoksen tekemiseen. Kysymyksessa voi olla esimerkiksi toisen erehdyttami-
nen taloudellisen hyddyn tavoittelemiseksi, jolloin voidaan soveltaa petosta koskevia séan
noksia Itsenaista merkitysta pykaala voi hallituksen esityksen mukaan olla esimerkiksi sil-
loin, kun passia tai henkil6todistusta vaaditaan ian varmistamiseks tarjottaessa tiettyad ikaa
edellyttvia palveluita. Néissdkin tapauksissa taloudellisen edun tavoittelu johtaa petossaan-
nosten soveltamiseen.
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Hallituksen esityksessd HE 6/1997 vp todetaan, ettéd muunlaisessa erehdyttamisessa voi olla
kysymys esimerkiks paésyn hankkimisesta ravintolaan, johon paasylle ravintolanpitga on
asettanut ikérajan, taikka tupakan tai alkoholin ostamisesta alaikaisena toisen henkil6llisyys-
asiakirjoja kayttaen. Kaikkeen tamantyyppiseen erehdyttamiseen e ole hallituksen esityksen
mukaan tarpeen kohdistaa rangaistusuhkaa. Jos sd8nnoksissd kuvattu menettely on jossakin
erityistapauksessa perusteltua séétda rangaistavaksi, rangaistussdannos olis jo sdanndsten re-
vaittavuuden ja informatiivisuuden vuoks syyta sijoittaa asianomaista toimintaa koskevaan
yhteyteen, kuten alkoholilakiin.

Toisen henkil6todistuksen tai vastaavan asiakirjan kdyttaminen yksityisen henkilon erehdyt-
tdmiseks tayttéd rikoslain 36 luvun 1 8:n 1 momentissa rangaistavaksi sdadetyn petoksen
tunnusmerkistén kuitenkin vain, jos kaikki pykéléssa séédetyt rangaistavuuden edellytykset
tayttyvét. Pykdan 1 momentin mukaan petoksesta tuomitaan se, joka hankkiakseen itselleen
ta toiselle oikeudetonta taloudellista hy6tya taikka toista vahingoittaakseen, erehdyttamalla
tal erehdysta hyvaks kayttamallg, saa toisen tekemaan tal jattdmaan tekemétté jotakin ja siten
aiheuttaa taloudellista vahinkoa erehtyneelle tai sille, jonka eduista télla on ollut mahdollisuus
maaréata. Pykaan 2 momentin mukaan petoksen yritys on rangaistava.

Perusmuotoisesta vadrennyksestéa puolestaan on tuomittava rikoslain 33 luvun 1 8:n mukaan
se, joka valmistaa vaaran asiakirjan tai muun todistuskappaleen tai védrerida sellaisen kaytet-
tavaks harhauttavana todisteena taikka kayttéa vaarennettya todistuskappal etta téllaisena to-
disteena. Henkiltodistuksen tai vastaavan asiakirjan kayttamisen katsominen vaarennykseks
edellyttéd siis vaaran tai oikeudettomasti muutetun asiakirjan kdyttamista.

Yleensa pelkka muulla kuin omalla nimella esiintyminen tai vaaran ian ilmoittaminen e ole
rikodain mukaan rangaistavaa, vaan télaisia tekoja koskevat 18hinnd moraalisédnnot. Tasta
periaatteesta poiketen rikosdain 16 luvun 5 8:ssd on kriminalisoitu vaaran henkiltiedon anta-
minen viranomaiselle. Pykdldn mukaan se, joka erehdyttédkseen viranomaista ilmoittaa n-
mensa vadrin tai antaa muutoin henkil6llisyydestdan vaéran tai harhaanjohtavan tiedon taikka
sanotussa tarkoituksessa ké&ytté toisen henkil6todistusta, passia, gokorttia tai muuta sen kal-
taista todistusta, on tuomittava védran henkil 6tiedon antamisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
té8n kuudeksi kuukaudeksi.

Rikoslain 16 luvun 5 8:ssa tarkoitetun teon rangaistavuus edellyttéa vagran henkil6tiedon il-
moittamista viranomaiselle. Lain perusteluissa (HE 6/1997 vp, sivu 67) nimenomaisesti tode-
taan, etta vaaran nimen ilmoittaminen tai muun sellaisen vééran tiedon antaminen yksityis-
henkildlle e ole ehdotetun lainkohdan mukaan rangaistavaa. Sama koskee vaaran henkilGtie-
don antamista pankissa, vakuutusyhtidssd, kaupassa tai muussa vastaavassa paikassa lukuun
ottamatta sellaisia poikkeuksellisia tapauksia, joissa kyseinen liikeyritys toimii julkista valtaa
kayttévan viranomaisen apuna. Rangaistavuuden edellytyksena on, ettéa henkil® on tietoinen
antamiensa tietojen menemisesta viranomaiselle (KKO 1995:31). Perustelujen mukaan vééran
henkil6tiedon antamisesta rikoslain 16 luvun 5 8:n tarkoittamassa mielessa e ole kyse, jos
virkamies e kyseisessa yhteydessa toimi viranomaisena, vaan esimerkiks erilaisten tavaroi-
den tai palveluiden tuottgjana.

Vuoden 1995 alkoholilakiin (1143/1994) ja lakiin toimenpiteista tupakoinnin vahentdmiseksi
(693/1976) sisdltyy saéntelya, jolla lasten ja nuorten terveydellisen suojaamisen vuoksi rgjoi-
tetaan alkoholin ja tupakan myyntia seka alkoholin anniskelua. Alkoholilain 16 8:ssd sééde-
téén vahittéismyyntikielloista koskien alkoholin myymista alle kahdeksantoista- ja alle kaksi-
kymmentévuotiaille henkilGille. Alkoholilain 24 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan akoholi-
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juomaa el saa anniskella kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle. Mainittuihin ikaryhmiin kuulu-
vien henkilGiden alkoholin hallussapito kielletéén akoholilain 34 8:n 2 momentissa. Vuoden
1968 akohalilain (459/1968) 85 ja 86 8:ssa saddetdan rangaistavaks kieltojen vastainen d-
koholin myyminen tai hallussa pitaminen. Eduskunnan kasiteltévana on hallituksen esitys HE
13/2004 vp akoholirikoksia koskevien saéanndsten uudistamisesta, jossa alkoholirikoksia kos-
keva uudistettu lainséadantt ehdotetaan sijoitettavaks rikoslain uuteen 50 a lukuun.

Toimenpiteista tupakoinnin vahentémiseksi annetun lain 10 8:n 1 momentin mukaan tupakka-
tuotetta tai tupakointivalinetta ei saa elinkeinotoiminnassa myyda elk& muutoin luovuttaa
henkildlle, joka on kahdeksaatoista vuotta nuorempi. Rangaistus kiellon vastai sesta toistuvas-
ta menettelystd sdadetdan lain 31 8:n 4 momentissa. Alkoholin ja tupakan hankkimisen ja
nauttimisen rgjoittamisen lisaks ikdrgasdantelya kaytetédn esimerkiksi elokuvandytoksiin
padsemisen ja ilotulitteiden myymisen yhteydessa.

Rikodain 42 luvun 5 8:n kumoamisen yhteydessa esitetyista nakemyksi st huolimatta tarvetta
toisen henkiltodistuksen tai vastaavan asiakirjan kayton kriminalisoimiselle voidaan katsoa
olevan. Vaikka téllaisen menettelyn yleisyydesta ei ole saatavissa tarkkaa tietoa, jaksossa
2.3.2. esiteltyjen Suomen Hotelli- ja Ravintoliitto SHR ry:n ja Kuusamon kihlakunnan poliisi-
laitoksen kannanottojen perusteellakin kysymyksessd on merkittéva ongelma. Alkoholia ja
tupakkaa ostetaan ja yritetéén ostaa seka anniskelupaikkoihin pdastéén ja pyritéan paédsemaan
kayttamalla hyvaksi toisen henkilon oikeita asiakirjoja ilman, ettd samalla syyllistytdan rikok-
seen.

Viranomaisen myontaman, toisen henkilon henkil6todistuksen tai vastaavan asiakirjan kéyt-
tba voidaan pitéa siind méérin moitittavana menettelyng, etté siihen on syyta liittéd rangais-
tusuhka. Henkilollisyyden osoittavien asiakirjojen téllaisen vaarink&yttoon liittyy aina ereh-
dyttamistarkoitus, vaikka siind el pyritékaan petosrikoksen edellyttdmalla tavalla hankkimaan
taloudellista hy6tya tai vahingoittamaan toista. Toisaalta mita tahansa eli esimerkiksi pilailu-
tarkoituksessa tapahtuvaa erehdyttdmista el ole perusteltua sdéatéa rangaistavaksi. Teolla on
pyrittava oikeudellisesti merkityksellisen tiedon antamiseen. Lasten ja nuorten suojaamiseen
liittyvien ikérajasdannosten noudattamista on myos ylipdansa syyta pyrkia kaikin tavoin edis-

Y ksityisen henkil6n erehdyttamisen kriminalisoimiseen liittyy useita ratkaistavia kysymyksia.
Niistd ensimmaisen koskee valinnan tekemista rikoslakiin sijoitettavan yleisséannoksen ja eri
lakeihin sijoitettavien erityissdannosten valilla. Kaytannossa téllaista erehdyttamista tulee ta-
pahtumaan |dhinna ikarajojen valvonnan yhteydessi. Toisaalta kriminalisointia e ole syyta
rgjoittaa pelkastéan ikarajasdantelyyn, koska kysymyksessi olevaa menettelya on sindllaan
pidettdva moitittavana ilman lasten ja nuorten suojaamiseen liittyvaa nakokohtaakin. Tama
seikka ja kriminalisoinnin liittyminen useisiin ikérajasaénnoksiin puhuvat sen puolesta, ettéa
rikogdlakiin otettaisiin asiaa koskeva yleinen rangaistusséannés. Teon moitittavuus liittyy V-
ranomaisen myontaman asiakirjan vaarinkayttoon ja siihen e kuulu rikosain 36 luvun rikok-
sille ominaista tekijan hy6tymista tai vahingon aiheuttamista asianomistgjalle. Luonteva paik-
ka sdannokselle |oytyisikin viranomaisia vastaan tehtavia rikoksia koskevasta rikodain 16 Iu-
vusta heti vaéran henkil6tiedon antamista koskevan 5 8:n jaljesta.

Rikodlain 42 luvun 5 8:ssd e ollut teolle rikosnimikettd. Kysymyksessa on yksityisen henki-
[6n erehdyttaminen toisen henkilon henkil6todistusta tai vastaavaa asiakirjaa kayttéen. Rikos
nimike e voi kuitenkaan olla pitk& Asiakirjan kaytta voidaan pitda erehdyttamista olennai-
sempana sen vuoksi, etté teossa aina kaytettdisiin asiakirjaa. Yksityistd henkiléa voidaan
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erehdyttéd muutenkin esimerkiks petosrikosten yhteydessi. Toisaalta rikosnimikkeessa el
voida mainita useita asiakirjoja ja kysymyksessa oleville asiakirjoille on vaikea kehittda
yleisnimitysta N&iden ndkokohtien vuoks rikosnimikkeena vois olla "toisen henkil6todis-
tuksen vaarinkaytto”.

Ratkaistava on myds se, mitéa asiakirjoja rikodain 16 luvun uus 5 a § koskisi. Luvun 5 8:n
mukaan on rangaistavaa kayttéa erehdyttamistarkoituksessa toisen henkil6todistusta, passia,
gjokorttia tai muuta sen kaltaista todistusta. Kysymyksessa ovat siis viranomaisen antamat
henkildllisyyden toteamiseen kaytettavét todistuskappaleet. Toisaalta 5 8:n koko sisdltd huo-
mioon ottaen myds muun todistuskappaleen, esimerkiksi pankkikortin néyttaminen voi olla
osa sen pykaladn mukaista vaaran henkil6tiedon antamista. Misséén lainsdddanndssa e ole tyh
jentévaa sdannosta siitd, mitkéa ovat henkil otietojen tarkastamiseen kelpaavia virallisia asiakir-
joja. Yksityisen erehdyttamisté koskeva séannos koskisi ainoastaan henkil6llisyyden todista-
miseen liittyvan asiakirjan kayttamistad. Liséks sellaista erehdyttdmista voidaan pitda vahem:
man moitittavampana kuin 5 8:ssé tarkoitettua viranomaiseen kohdistuvaa vaaran henkilGtie-
don antamista. Rikolliselle menettelylle voidaan uuden 5 a 8:n mukai sessa tapauksessa asettaa
hieman korkeampi kynnys. Asiakirjat ehdotetaan rajattavaks rikoslain 16 luvun uudessa 5 a
8:ss4 siten kuin todistukset on rajattu luvun 5 8:ssé silla poikkeuksella, etté asiakirjan on olta-
va viranomai sen myontama.

Y ksityisen henkilon erehdyttémisen rangaistusta harkittaessa |dhtokohdaks voidaan ottaa ri-
kodlain kumottu 42 luvun 5 §, jonka mukaan saatettiin tuomita sakkorangaistus. Rikoslain 16
luvun 5 8:n mukaan vaaran henkilGtiedon antamisesta viranomaisen erehdyttamiseksi tuomi-
taan sakkoatai enintddn kuus kuukautta vankeutta. Henkil 6todistuksen vaérinkayttoa voidaan
pitéa viimeksi mainitussa pykalassa tarkoitettua viranomaisten toimintaan kohdistuvaa tekoa
vahemman moitittavana. Pelkan sakon sddtamista seuraamukseks voitaisiinkin pitaa riittévé
na.

Harkittavaks tulee myos se, pitéisiko rikesakko sdétaa rangaistukseksi toisen henkil 6todi stuk-
sen vaarinkaytosta. Kysymysta arvioitaessa on otettava huomioon se, ettd rikoslain 2 a luvun
8 8:n 1 momentin mukaan rikesakko on euromaaréltaan kiinted sakkoa lievempi varallisuus-
rangaistus. Rikesakkorikkomuksista annetun asetuksen (610/1999) 2 8:n mukaan rikesakon
suuruus on 10, 20, 35, 50, 70, 85, 100 tai 115 euroa sen mukaan kuin siind asetuksessa jal-
jempéna sdadetdan. Nyt kysymyksessa olevaa rikosta voidaan moitittavuudeltaan pitéa sellai-
sena, etta rikesakoks e voitais sddtda jotakin asetuksen 2 8:ssa mainituista pienimmista ra-

sdannonmukaisesti paivasakoin maaréttavad sakkorangai stusta ankarampi.
Kysymyksessa olevaan rikokseen syyllistyneiden maksukyky olisi nimittéain yleensé sellainen,

kainen paivasakon vahin rahamééra 6 euroa. Kun teosta yleensa maaréttavien paivasakkojen
lukuma&éara olisi alhainen rikoslain 6 luvun 8 8§:ssa sdadetty rangaistuasteikon lieventéminen-
kin huomioon ottaen, rikesakoilla el pdastdisi sakkoja ilmeisesti lievempaan rangai stustasoon.
Henkil6todistuksen vaarinkadyttta koskevia asioita voitaisiin joka tapauksessa kasitella yksin-
kertai sessa seuraamuksen madraamismenettelyssa eli rangai stusméaraysmenettel yssa.

Kysymyksessa olevan rikoksen yritysta el ole tarpeen séétéé rangaistavaksi. Kun rikos tayttyy
jo todistuksen esittamiselld ilman erehdyttamisen onnistumista, erillista yritystointa ei ole ai-
nakaan vaikeuksitta erotettavissa.
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Henkil6todistuksen vaarinkdyttoon syyllistyva henkild saattaa yrittda poistua tapahtumapai-
kalta ennen poliisin paikalle tuloa. Silla henkil6l1&, jolle todistus on esitetty tai joka teon muu-
ten havaitsee, téytyy olla oikeus estda tekijan poistuminen. Pakkokeinolain (450/1987) 1 -
vun 1 8:n 1 momentin mukaan jokainen saa ottaa kiinni verekseltd tai pakenemasta tavatun ri-
koksentekijén, jos rikoksesta saattaa seurata vankeutta tai jos rikos on momentin luettelossa
erikseen mainittu lieva rikos. Toisen henkilotodistuksen vaarinkayttoon syyllistyvien henki-
|6iden vastuuseen saattaminen edellyttda sitg, ettd momentin rikosuetteloon lisétdan henkil 6-
todistuksen véaarinkaytto.

2.4.6. Lapsen omavaltainen huostaanotto ja lapsikaappaus

Lapsikaappausta, jolla tassd esityksessa tarkoitetaan lapselle [dheisen henkildn suorittamaa
huoltoon liittyvia oikeuksia loukaten tapahtuvaa lapsen viemista lapsen asuinvaltion ulkopuo-
lelle tai hdnen luvatonta pal auttamatta jéttamistdan sieltd, on |ahtokohtaisesti pidettéva rikos-
lain 25 luvun 5 8:ssa sdadettya lapsen omavaltaista huostaanottoa moitittavampana tekona.
Laissa on séédetty viimeks mainitun teon enimmaisrangaistukseks kuus kuukautta vankeut-
ta Kaytdnnossa nédista harvoin tuomioistuimessa kasiteltavisté rikoksista (méaré vaihtelee
vuosittain joistakin tapauksista noin kymmeneen) tuomitaan yleensa sakkorangaistus. Lapsi-
kaappaus e vattamatta tayta omavaltaista huostaanottoa ankarammin rangaistavien rikosten
kuten vapaudenriiston tai pakottamisen tunnusmerkistoa.

Jaksossa 2.3.3. selostettujen lainsdddannon muuttamista koskevien aoitteidenkin perusteella
lapsikaappauksiin on puututtava niiden lukuméaéran ja haitallisen luonteen (erityisesti lapselle
elinympéristostéan irrottamisesta aiheutuvat ongelmat ja palauttamiseen liittyvét vaikeudet)
vuoks nykyista tuntuvammin rikoslainsdddannon keinoin. Oikeusministerion kasiteltévaks
tulee vuosttain 10-15 uutta lapsikaappausasiaa, jotka jakaantuvat suuriin piirtein tasan Suwo-
mesta ulkomaille vietyja lapsia ja Suomeen tuotuja lapsia koskevien asioiden kesken. Ulko-
asiainministerion kasiteltdvaks tulee vuosittain alle 10 uutta tapausta, jotka yleensd koskevat
Suomesta vietyja lapsia. Lapsikaappausrangai stussddnndksella voidaan arvioida edistettavan
|asten palauttamiseen liittyvan kansainvalisen séantelyn, erityisesti Haagin sopimuksen toimi-
vuutta.

Kansainvadlinen vertailu osoittaa, etta lapsikaappausta vastaavista teoista on muissa maissa
mahdollista tuomita rikoslain 25 luvun 5 8:n sdadetyn kuuden kuukauden enimmaéisrangais-
tuksen ylittévié rangaistuksia. Laissa sdadetyn enimmaéisrangaistuksen korottamisella voidaan
korostaa lapsikaappausten paheksuttavuutta ja edistdd vankeusrangaistusten tuomitsemista
naissa tapauksissa. Enimmai srangai stuksen korottamisella voidaan myos edistéé |apsikaappa
ukseen syyllistyvien henkilGiden vastuuseen saattamista. Useissa keskeisissi rikoksentekijén
luovuttamista koskevissa séénnoksissa luovuttamisen edellytykseksi on asetettu se, etta teosta
voidaan tuomita vahintéan vuoden vankeusrangaistus. Taltd osin voidaan mainita rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
valilla annetun lain (1286/2003) 2 &:n 1 momentti ja 53 8&:n 1 momentti seka rikoksen johdos-
ta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain (456/1970) 4 8:n 1 momentti.

Rangaistusuhkan korottamisen vaikutusta ei tule kuitenkaan yliarvioida. Lapsikaappaustapa-
uksissa tuomittava vankeusrangaistus tulis usein olemaan ehdollinen, koska rikoksentekijan
aikaisempi rikollisuus ja kysymyksessa oleva rikos eivét valttamétta edellyttéis ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemista. Toisaalta lapsen Suomesta pois vieva voi olettaa valtty-
vansa rangaistukselta pysymalla Suomen ulkopuolella. Viimeksi mainittuun ndkokohtaan liit-
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tyy rangaistussddnnoksen mahdollinen valikoiva soveltuminen erityisesti tapauksiin, joissa
laps tuodaan luvattomasti Suomeen tai jatetdan luvattomasti téélta palauttamatta

Lapsikaappauksesta on teon paheksuttavuuden korostamiseks ja havainnollisuuden vuoks

syyta séatéa rikoslain 25 luvun 5 8:sté erillinen rangai stussdannos, jonka paikka on mainitun
pykaéan jalkeen uutena 5 a 8:né. Sen laatimisessa erityisesti harkittavia kysymyksia ovat teki-
japiiri, teonkuvaus, rangaistusasteikko, suhde Suomen rikoslain soveltamisalaa koskevaan
sdantelyyn, erityisen toimenpiteista luopumissdannoksen tarpeellisuus ja yrityksen rangaista-
vuus. Samalla on harkittava, millé tavalla erillinen lapsikaappausta koskeva rangai stussdannos
heijastuu rikoslain 25 luvun 5 8:n sisaltdon.

L apsikaappauksen teonkuvauksen maarittamisessa térkedssa asemassa ovat Haagin sopimuk-
sen 3-5 artikla. Sopimuksen 3 artiklan a kohdan mukaan lapsen poisviemistatai palauttamatta
jattamista on pidettava luvattomana, jos se loukkaa huoltoon liittyvid oikeuksia. Mainitussa
sopimuksessa e ole rgjattu |apsikaappauksen tekijoiden piirid. Rikokseen syyllistyvien henki-
[6iden piirin méarittelyn kannalta téarkedna voidaankin pitda rikoslain 25 luvun 5 8:84, jonka
mukaan lapsen omavaltaiseen huostaanottoon voi syyllistya vain lapsen l&hipiiriin kuuluva
henkil6. Lapsikaappauksille on tyypillistd, etté ne tekee juuri téllainen henkild, yleensi toinen
vanhemmista. Jos rikoksen tekee joku muu henkil6, kysymyksessa on kaytannossa jokin muu
nykyisin jo omavaltaista huostaanottoa ankarammin rangaistava rikos eli esimerkiksi vapau
denriistorikos (rikoslain 25 luvun 1 ja 2 8) tai ihmiskaupparikos (rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a
8). Tallainen muu henkild voidaan katsoa my6s avunantajaksi hanen edistéessaan lapsen 18hi-
piiriin kuuluvan henkilon suorittamaa tekoa. Rikoslain 25 luvun 5 8:n ja kansainvéisten vel-
voitteiden mukaisesti lapsikaappauksen olisi kohdistuttava kuuttatoista vuotta nuorempaan
lapseen.

Rangaistusasteikon harkinnassa téytyy ottaa ensinndkin huomioon se, ettd myds |apsikagppa-
ukset voivat olla vakavuudeltaan hyvinkin erilaisia. Tama koskee esimerkiksi teon kestoa,
lapsen kohtelua ja olosuhteita, joihin lapsi viedaén. Merkitysta saattaa olla sillékin, viedaénko
laps pois asuinmaastaan vai jétetéanko hénet palauttamatta sinne. Lievimpié tapauksia varten
on syyta ottaa mukaan mahdollisuus tuomita sakkorangaistus.

Laissa saadetty vankeusrangaistuksen enimmaiskesto tulisi pyrkid suhteuttamaan muihin ri-
kodlain 25 luvussa sé&dettyihin enimmaisrangaistuksiin. Lapsikaappaus saattaa siséltda muun
ohessa vapaudenriistoon tai pakottamiseen viittaavia piirteitd. Mainituista rikoksista sdadetdan
rikoslain 25 luvun 1 ja 8 8:ss8 kahden vuoden enimmaéi svankeusrangai stukset. Eduskunnassa
kasiteltavassa lakialoitteessa LA 60/2004 vp enimmaéisrangaistukseks ehdotetaan kahta vuot-
ta vankeutta. Kansainvalisen vertailun mukaiset lapsikaappausta vastaaviin tekoihin liittyvéat
rangaistusuhat eivét ole sellaisenaan siirrettévissa suomalaiseen rangai stussaannotkseen rikos-
lainsé&dantda koskevien kansallisten eroavaisuuksien vuoksi. Nama ndkokohdat huomioon
ottaen tassd esityksessa pdadytaan ehdottamaan laissa séédetyks ankarimmaksi rangaistuk-
seks kahden vuoden vankeusrangaistusta.

Lapsikaappausta valtioiden rajat ylittdvana rikoksena koskevat rikoslain 1 luvun sédnnokset
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta. Lahtokohtana on 1 8:n mukaan se, etta Suomessa
tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Suomen laki saattaa 2 8:n mukaan tulla sovellet-
tavaks my6s suomalaiseen alukseen liittyvissa rikoksissa. Rikoslain 1 luvun 5 8:n mukaan
Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, joka on kohdistunut muun ohessa Suomen kansalai-
seen taikka Suomessa pysyvasti asuvaan ulkomaalaiseen, sovelletaan Suomen lakia, jos teosta
Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus.



Rikodain 1 luvun 6 8:n mukaan Suomen kansalaisen tai Suomen kansalaiseen rinnastettavan
henkilon Suomen ulkopuolella tekem&an rikokseen sovelletaan Suomen lakia. 8 8:n mukaan
Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, josta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden
kuukauden vankeusrangaistus, sovelletaan Suomen lakia, jos valtio, jonka alueella rikos on
tehty, on pyytanyt rikoksen syytteeseenpanoa suomalaisessa tuomioistuimessa tai rikoksen
johdosta esittanyt pyynnon rikoksentekijan luovuttamisesta, mutta pyyntoon ei ole suostuttu.
Rikodlain 1 luvun 10 8:n 1 momentin mukaan rikos katsotaan tehdyks seké sielld, missa ri-
kollinen teko suoritettiin, ettd sielld, missa rikoksen tunnusmerkiston mukainen seuraus ilme-
ni. Laiminlyontirikos katsotaan tehdyks sielld, missa tekijan olis pitdnyt toimia, etta siellg,
missa rikoksen tunnusmerkistén mukainen seuraus ilmeni.

K aksoisrangai stavuuden vaatimuksesta séédetéan rikoslain 11 8:ssa. Sen 1 momentin mukaan
milloin rikos on tehty vieraan valtion alueella, Suomen lain soveltaminen voidaan perustaa 5,
6 ja 8 8:88n vain, jos rikos myos tekopaikan mukaan on rangaistava ja siita olisi voitu tuomita
rangaistus myos taman vieraan valtion tuomioistuimessa. Rikoksesta el silloin Suomessa saa
tuomita ank arampaa rangaistusta kuin siita tekopaikan laissa sdadetdan.

Uuden lapsikaappausta koskevan rangai stusséénnoksen sdatamisen e voida katsoa aiheutta-
van rikodain 1 luvun muuttamistarvetta, vaan pykaa on sovitettavissa nykyiseen 1 luvun mu-
kai seen jarjestelméaén, jonka lapsikaappauksen kannalta keskeisia pykalia on selostettu edella.

Lapsen edun mukaista ja lapsikaappausten selvittamista koskevan kansainvédlisen saéntelyn
toimivuutta edistéavaa on se, etté lapsikaappaustilanne saadaan raukeamaan mahdollisimman
nopeasti ja riidattomasti |apsen vapaaehtoisella palauttamisella. Rangaistusuhka voi kuitenkin
rgjoittaa lapsen kaapanneen henkilon halukkuutta palauttamiseen. Onkin syyta korostaa sel-
laisten saanndsten merkitystd, jotka antavat mahdollisuuden rikosoikeudelliseen toimenpiteis-
ta luopumiseen kaappagjan pal auttaessa lapsen.

Lapsen etuun liittyvana toimenpiteista luopumissdannoksena on jo talla hetkella rikosain 25
luvun 9 8:n 2 momentti, jonka mukaan virallinen syyttgd e saa nostaa syytetta lapsen oma-
valtai sesta huostaanotosta, jos se olisi vastoin lapsen etua. Sen soveltamista my6s lapsikaap-
paukseen e voida pitéa riittavand. Omavaltaista huostaanottoa yleensa vakavampana rikokse-
na lapsikaappauksen kohdalla toimenpiteisté luopumiseen e pitédis riittéd pelkastéan lapsen
edun arvioimisen. Olennaista on tilanteen laukeaminen lapsen palauttamisella, joka sindlldan
usein my0s toteuttaa lapsen etua. Toisaalta toimenpiteista luopumista el pitdis |apsikaappaus-
tapauksessa ragjata pelkastdan syyttamétta jattamiseen, vaan myos tuomitsematta jéttamisen pi-
téis olla mahdollista. Y hté selvéa on toisaalta se, ettéa toimenpiteistéa luopuminen voi koskea
vain lievéks luonnehdittavia lapsikaappauksia

Toimenpiteista luopumissdanntksen yhteydessa on harkittava sitd, tarvitaanko toimenpiteista
luopumisesta oma saénnos esimerkiks rikoslain 25 luvun 9 8:448n vai riittd8ko yleinen syyt-
tamétta jattamista ja tuomitsematta jéttavista koskeva lainsééddantd. Oikeudenkaynnista rikos-
asioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 8 8:n 1 kohdan mukaan viralinen syyttgja saa jéttéa
syytteen nostamatta, jollei térked yleinen tai yksityinen etu muuta vaadi, milloin oikeuden-
kayntia ja rangaistusta on pidettéva kohtuuttomina tai tarkoituksettomina ottaen huomioon te-
kijan toiminta rikoksensa vaikutusten estdmiseksi tai poistamiseksi. V astaavansi sélt6inen ran
gaistuksen tuomitsematta jattéamiseen oikeuttava sddnnds on rikodain 6 luvun 12 8:n 4 koh
dassa.



Lapsikaappausta koskevan erityisen toimenpiteista luopumissdannoksen sddtdmista voidaan
pitéé perusteltuna. Erillisella sé8nndksell& voidaan korostaa toimenpiteista luopumisen merki-
tysta lapsikaappaustapauksissa. Lisdks téllaisessa sédnnoksessa voidaan nimenomaan koros-
taa tekijan vapaaehtoisuuden merkitysta. Lapsikaappauksia koskevaa toimerpiteista luopu-
missdanndsta voidaan havainnollisuutensa takia pitda perusteltuna, vaikka yleensa ottaen ri-
kosoikeudellista sééntelyd el ole syyta tarpeettomasti monimutkaistaa erityisilla toimenpiteista
luopumissddnnoksilla. Vapaaehtoinen |apsen palauttaminen e voi kuitenkaan johtaa auto-
maattiseen toimenpiteista luopumiseen, vaan teko on arvioitava kokonaisuutena.

Lapsikaappauksen yritysta ei ehdoteta rangaistavaksi. Lapsen edun e voida katsoa vaarantu-
van rankaisemista edellyttavalla tavalla silloin, kun kaappaus ei ole onnistunut. My6s rangais-
tavan yrityksen alkamiskohdan méaarittaminen voisi kayténnossa osoittautua ongelmalliseksi.
On huomattava, ettd lainséddantd mahdollistaa véliaikaisen turvaamistoimen tai uhkasakon
kayttamisen tapauksissa, joissa olosuhteiden ja esimerkiksi epdonnistuneen lapsikaappausyr i-
tyksen vuoks on aihetta olettaa olevan vaaraa lapsen omavaltai sesta viemisesta ukomaille.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 48 a 8:n mukaan ulosotto-
mies tai poliisiviranomainen voi huoltgjan vaatimuksesta ottaa lapsen véalittomasti haltuunsa,
jos on perusteltua aihetta otaksua, ettd huoltaja aikoo ilman toisen huoltgjan suostumusta vie-
da lapsen luvattomasti pois maasta. Kysymys on tuolloin tapauksista, joissa e ehdita tehda
lain 17 8:ssa tarkoitettua véliaikaisméaraystd koskevaa pyyntod tuomioistuimelle. Lain 48
8:ss4 viitataan menettelyn osalta lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan padtoksen tay-
tantbonpanosta annetun lain (619/1996) 25 8:88n, jonka mukaan voidaan kiireellisessa (tuo-
mioistuin) tai erittain Kiireellisessa (ulosottomies tai ulosottoviranomainen) tapauksessa mag-
réta véliaikainen turvaamistoimi muun ohessa silloin, kun on aihetta otaksua, ettd laps taytan
t0Onpano estamiseks viedddn maasta.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien péédtdsten taytantéonpanon tehostamiseks voi-
daan kayttaé uhkasakkoa. Uhkasakko saattaa tulla asetettavaks ja tuomittavaks lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan pédtoksen taytantdonpanosta annetun lain 17-19 8:n mukai-
sesti sellaisissa tapauksissakin, jotka liittyvat vaaraan lapsen viemisesta luvattomasti pois
maasta tal joissa laps lopulta vieddan luvattomasti maasta.

Lapsen omavaltaista huostaanottoa koskevaa rikodain 25 luvun 5 8:84 e voitais endé jatkos-
sa soveltaa |apsikagppaustapauksessa. Mainittua pyk&l 88 on muutettava niin, etta tama sovel-
tamisalan ragjaus ilmenee siitd. Samalla rikoslain 25 luvun 5 8:84 voidaan muuttaa niin, etta
pykalan toissijai suus tulee muutenkin ilmi.

2.4.7. Rikodain 34 a luvun erdiden sddnndsten muuttaminen

Rikodain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan terroristisessa tarkoituksessa teh
tyyn rikokseen syyllistyy se, joka terroristisessa tarkoituksessa siten, etté teko on omiaan ai-
heuttamaan vakavaa vahinkoa pllekin valtiolle tai kansainvéliselle jarjesttlle tekee ihmis-
ryoston. Luvun 5 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan varojen antaminen tai ker&&minen ihmis-
ryostoon tayttaa terrorismin rahoittamisen tunnusmerkistén. Molempien kohtien rikos uette-
loissa mainitaan lukuisia muitakin rikoksia kuin ihmisry6sto.

Ihmisrydstoa koskeva rangaistussdannis otettiin rikoslain 25 luvun 3 8:88n vuonna 1995.
Mainitun sédnndksen mukaan ihmisry0stoon syyllistyi se, joka



1) vékivallalla, uhkauksella tai kavaluudella ottaa valtaansa toisen saattaakseen hanet ihmis-
arvoaloukkaaviin olosuhteisiin tai pakkoty6hon,

2) vékivalala, uhkauksella tai kavaluudella ottaa valtaansa viittétoista vuotta nuoremman
lapsen kayttddkseen hanta ihmiskaupan kohteena tai

3) dlistaatoisen orjuuteen tai pitda toista orjuudessa, kuljettaa orjia taikka kdy kauppaa orjil-
la

lhmisrydstoa koskevan rangaistussddnnoksen mukaan teon oli oltava kokonaisuutena arvos-

tellen torked tayttadkseen ihmisrydston tunnusmerkiston. Rangaistukseks oli tuomittava varn-

keutta vahintdan kaks ja enintddn kymmenen vuotta

Rikoslakia muutettiin 1 péivana elokuuta 2004 voimaan tulleella lailla 650/2004 niin, etta ri-
kodain 25 luvun 3 § muutettiin koskemaan ihmiskauppaa ja ettd lukuun lisdttiin uus térkegé
ihmiskauppaa koskeva 3 a 8. Samalla poistui ihmisry6sto rikosnimikkeend. Rikoslain 34 a lu-
vun 1 8:n5kohtaaja5 8:n 1 momentin 5 kohtaa e samalla kertaa muutettu.

Rikodlain 25 luvun 3 a 8:n mukaan, jos ihmiskaupassa

1) kéaytetéddn 3 8:ssi tarkoitettujen keinojen sijasta tai liséksi vakivaltaa, uhkausta tai kave-
luutta,

2) aheutetaan tahallisesti tai torkedlla huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma,
vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka ndihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa
kéarsmystg,

3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henkiléon, jonka kyky
puolustaa itseddn on olennaisesti heikentynyt, tai

4) rikos on tehty osana 17 luvun 1 a 8:n 4 momentissa tarkoitetun jarjestéytyneen rikollis-
ryhman toimintaa
ja rikos on kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkeasta -
miskaupasta vankeuteen vahintéén kahdeks ja enintéén kymmeneksi vuodeksi.

Torkeasta ihmiskaupasta tuomitaan myos se, joka alistaa toisen orjuuteen tai pitéa toista a-

juudessa, kuljettaa orjiatai kdy kauppaa orjilla, jos teko kokonaisuutena arvostellen on torkeé.

Pykalien numeroiden eroavuudesta huolimatta torkead ihmiskauppa on rikoslain muuttamista
koskevan hallituksen esityksenkin (HE 34/2004 vp, sivu 101) mukaan néista rikoksista se, jo-
ka vastaa aikaisemman kin ihmisryostda. Rikoslain 25 luvun 3 a 8 kattaa pykaan perustelu-
jen mukaan ihmisry6stosaannoksen tekomuodot, kansainvalisen jarjestéytyneen rikollisuuden
vastaisen Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevan |isgpoytakir-
jan ja Euroopan unionin neuvoston ihmiskaupan torjuntaa koskevan puitepastoksen
(2002/629/YOS, EYVL N:o L 203, 1.8.2002, sivu 1) mukaiset vakavimmat tekomuodot seké
puitepdatoksen mukaiset raskauttavien asianhaarojen vallitessa tehdyt tekomuodot. Rikosni-
mikkeen muuttaminen ihmisryostosta torkedks ihmiskaupaks liittyy siihen, etté rakenteel-
taan pykda vastaa muita torkeén tekomuodon sisdltavia sédnndksia. N&in ollen rikoslain 34
luvun 1 8:n 1 momentin 5 kohtaa ja 5 8:n 1 momentin 5 kohtaa olisi muutettava niin, etté niis-
sa ihmisrydston sijasta mainitaan torked ihmiskauppa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on parantaa rikosoikeudellisen seuraamugjérjestelman toimivuutta lap-
sin kohdistuvien vakavimpien seksuaalirikosten késittelyssa rikodain 8 luvun vanhentumis-
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sdannoksia muuttamalla, koska néihin vakaviin rikoksiin liittyy erityinen riski niiden myohai-
sestéa ilmitulosta. Vanhentumista koskevat séénnokset eivét saa estdd rikoksentekijan saatta
mista vastuuseen pitkénkin gjan kuluttua teosta, jos rikos vain on selvitettavissa. Lapsiin koh
distuvien vakavien seksuaalirikosten syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisen mydhentami-
selld voidaan vaikuttaa myos siihen, etté rikoksen vanhentumisen kannalta ratkaisevaksi ei tu-
le se, miks rikodain 20 luvussa tarkoitetuks rikokseksi teko oikeudellisesti arvioidaan.

Rikosoikeudellista vanhentumista koskeva lainséédantd on eduskunnan edellyttamalla tavalla
syyta jo selkeydenkin vuoks sasttaa vastaamaan Kansainvélisen rikostuomioistuimen Suwo-
mea sitovan perussdannon 29 artiklaa, jonka mukaan vanhentumisgjat eivat koske tuomiois-
tuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia eli joukkotuhontaa, rikoksia ihmisyytta vastaan ja sota-
rikoksia. Né&ita rikoksia vastaavi sta teoi sta séadetéan Suomen rikoslain 11 luvussa.

Toisen henkil6todistuksen vaarinkadyttéa koskevan rangaistussaannoksen liséamisella rikos
lain 16 lukuun pyrit&an torjumaan kaytannossa yleiseks havaittua ongelmaa eli sitd, etté ala
ikdiset henkiltt toiselle henkildlle kuuluvalla henkil6todistuksella tai vastaavalla asiakirjala
erehdyttavét yksityista henkil6& ilman tarkoitusta saada taloudellista hy6tyé tai aiheuttaakseen
vahinkoa. Tédlainen menettely on moitittavaa viranomaisen myontamaén asiakirjaan kohdis-
tuvana. Henkil6llisyyden todistamiseen liittyvien asiakirjojen vaarinkaytolla estetéédn myos
lasten ja nuorten suojaamiseen liittyvien ikarajasaénndsten tehokasta noudattamista. Toisen
henkil 6todistuksen vaarinkayttoon syyllistyneiden tehokas rankaiseminen edellyttda jokamie-
hen kiinniotto-oikeuden lag entamista pakkokeinolain 1 luvun 1 8:n 1 momentissa.

Lapsikaappaus €li huoltoon liittyvia oikeuksia loukaten tapahtuva lapsen vieminen asuinval-
tiostaan ulkomaille tai jattaminen palauttamatta ulkomailta asuinvaltioonsa on rikoslain 25 Iu-
vun 5 8:ss8 sdddettya lapsen omavaltai sta huostaanottoa moitittavampi teko. Lapsikaappaus el
valttamatta taytd omavaltaista huostaanottoa ankarammin rangaistavien rikosten tunnusmer-
kist6d. Teon paheksuttavuuden korostamiseksi, rangaistusten ankaroittamiseksi ja havainnol-
lisuuden vuoks on syytd séétda mainitusta pykaasta erillinen lapsikaappausta koskeva ran
gaistussaadnnos. Lapsikaappausten sovinnollisen ratkaisemisen edistamiseks on syyta sédtda
erillinen lapsikaappauksia koskeva toimenpitei sté luopumisaannas.

Téala esityksella ehdotetaan lisdksi tehtévaksi rikoslain 8 lukuun, 34 aluvun 1 ja 5 8:88n seka
48 aluvun 7 8:88n teknisluonteisia muutoksia, joita muun lainsdddannén muuttuminen edel-
lyttéa.

3.2. Keskeset ehdotuk set

Rikodlain uuden 8 luvun 2 8:84 ehdotetaan muutettavaks niin, ettd 2 momentissa oleva lain-
vastaisen asiantilan ylldpitamiseen liittyva virke sirretd8n 1 momenttiin ja 2 momentissa sé&-
detddn vakavien lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten syyteoikeuden vanhentumisgjan aka-
misgjankohdan mydhentamisesta siitd, mika se pykdan 1 momentin mukaan olisi. Lapsen
seksuaalisen hyvaksikéyton ja torkeén lapsen seksuaalisen hyvaksikayton syyteoikeuden van
hentumisaika laskettaisiin siitd, kun asianomistgja tayttda kahdeksantoista vuotta. Sama kos-
kisi raiskausta, tOrkedé raiskausta ja pakottamista sukupuoliyhteyteen, kun teko on kohdistu-
nut kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henk ilon.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten syyteoikeuden vanhentumisgjan muuttaminen edellyt-
té4 my0s rangaistuksen tuomitsemisen estéavaa vanhentumista koskevan rikoslain 8 luvun 6
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8:n muuttamista. Syyteoikeuden alkamisagjankohdan myohentdminen saattais muuten johtaa
sihen, etta syyteoikeus el olis vanhentunut mutta 6 8§ estdisi rangaistuksen tuomitsemisen.
Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd 3 momentin mukaan rangaistuksen saa tuomita
pykdlan 2 momentissa séédettyjen médradaikojen estamatta 2 8:n 2 momentissa mainituista
lapsiin kohdistuneista seksuaalirikoksista, jos syyteoikeus e ole vanhentunut. Pykdan 3 no-
mentti sellaisena kuin se on rikoslain 8 luvussa siirrettaisiin pykaan 4 momentiks taydennet-
tynd 3 momenttiin olevalla viittauksella.

Rikodlain 8 luvun 1 8:n 1 momenttiin ehdotetaan liséttavaks uusi toinen virke, jonka mukaan
syyteoikeus e vanhennu, jos kysymyksessd on sodankayntirikos, torked sodankayntirikos,
ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa tai torked ihmisoikeuksien lowk-
kaaminen poikkeuksellisissa oloissa. Vuoden 2006 alussa voimaan tulevan rikoslain 8 luvussa
1 8:n 1 momentissa sd8detdan Siitd, etta oikeus syyttaa rikoksesta, josta séddetty ankarin ran
gaistus on elinkautinen vankeusrangaistus, e vanhennu. Rikoslain 8 luvun 6 8:n 1 momentti
ehdotetaan vastaavasti muutettavaksi kuulumaan niin, etta oikeus tuomita rangaistus 1 8:n 1
momentissa tarkoitetuista rikoksista e vanhennu. Tuomitun vankeusrangai stuksen raukeamis-
ta koskeva 10 8:n 1 momentti olisi puolestaan muutettava niin, etta elinkautinen vankeusran-
gaistus ja 1 8:n 1 momentissa mainituista rikoksista tuomittu maéréaikainen vankeusrangais-
tus eivét raukea.

Rikodlain 8 luvun 1 8:n 4 momenttia ehdotetaan muutettavaks muun lainsé&ddanndn muuttu-
misen edellyttamélla tavalla. Virkarikoksia koskevan rikoslain 40 luvun uudistamisen vuoksi
e ole perusteltua erotella momentin ensimmaisessa virkkeessa virkarikoksia ja julkisyhteison
tyontekijan rikoksia. Toisaalta Suomen talousvyohyketté koskeva lainsaéadanto ja siihen liitty-
en rikosoikeudellisten vanhentumissdannosten keskittdminen rikoslain 8 lukuun edellyttavét
momentin t&ydentamista eréilld aluksiin liittyvien rikosten erityisilla kolmen vuoden vanhen
tumisgjoilla.

Rikodlain 8 luvun 9 § ja 14 § ehdotetaan muutettavaks vastaamaan rikoslain menettémisseu-
raamuksia koskevan 10 luvun uudistuksia, jotka on jo otettu huomioon voimassa olevan ri-
koslain 8 luvun 7 ja 12 8:ssd niihin vuonna 2001 tehtyjen muutosten kautta. Nuorisorangais-
tuksesta annetun lain 6 8:n 4 momentissa oleva tuomitun nuorisorangaistuksen raukeamista
koskeva saannods ehdotetaan kumottavaks ja sité vastaava sd8nnos lisdttavaksi rikoslain 8 Iu-
kuun sen uudeks 12 a 8:ks. Liséks rikodain 8 luvun 18 8:n 1 momentin ehdollisen vankeu
den raukeamista koskevaa viittausta muutettaisiin, koska momentissa mainittu ehdollisesta
rangaistuksesta annettu laki on kumottu. Ehdollisen vankeusrangaistuksen raukeamisesta sé&-
detén rikoslain 2 b luvun 3 8:n 2 momentissajab5 8:ssa

Rikoslain 16 lukuun ehdotetaan liséttévaks uusi 5 a §, jossa séddetdan rangaistavaks toisen
henkil 6todistuksen vaarinkayttd. Mainitusta rikoksesta olisi tuomittava sakkoon se, joka ereh-
dyttédkseen yksityistd henkiléa oikeudellisesti merkityksellisen tiedon antamiseks kayttda
toisen henkilén henkilOtodistusta, passia, gokorttia tai muuta sen kaltaista viranomaisen
myontamaa todistusta. Rangai stusvastuun toteutumisen turvaaminen edellyttaa sit, etta pak-
kokeinolain 1 luvun 1 8:n 1 momenttiin lisdttéisiin toisen henkil6todistuksen vaarinkaytto ri-
kokseksi, jonka vuoks jokainen saa ottaa kiinni verekselta tai pakenemasta tavatun rikoksen-
tekijan.

Rikodlain 25 lukuun liséttéaisiin uusi lapsikaappausta koskeva 5 a §, jonka mukaan, jos 5 8:ssa
(lapsen omavaltainen huostaanotto) tarkoitettu teko tehdaén lapsen huoltoon liittyvia oikelk-
sia loukaten viemdlla laps asuinvaltiostaan ulkomaille tai jattdmalla lapsi palauttamatta u-
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komailta asuinvaltioonsa, tekija on tuomittava |apsikaappauksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeks vuodeks. Omavaltaista huostaanottoa koskevaa rangai stusséénnosta ehdo-
tetaan t&ydennettavaksi lapsikaappausta ja muita ankarammin rangaistavia rikoksia koskevalla
toissijaisuusmaininnalla. Lisaksi rikoslain 25 lukuun liséttéisiin uusi 9 a §, jonka mukaan lap-
sikagppauksesta voidaan jattéa syyte gjamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos rikoksentekija
on vapaaehtoisesti pal auttanut [apsen.

Rikodain 34 a luvun 1 8n 1 momentin 5 kohtaa ja 5 8:n 1 momentin 5 kohtaa ehdotetaan
muutettavaks niin, etté niissi mainitaan ithmisryoston asemesta torked ihmiskauppa. Rikos-
lain 48 aluvun 7 8:88 muutettaisiin niin, etta sen toinen virke poistetaan ja vastaava virke lisé
tédn erityisia vanhentumisaikoja koskevaan rikoslain 8 luvun 1 8:n 4 momenttiin. Virke kos-
kee 48 a luvun 7 8:ssi tarkoitetun kalastusrikoksen lyhinté vanhentumisaikaa, joka on kolme
vuotta

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotuksilla e voida olettaa olevan lainvalmistelussa huomioon otettavia taloudellisia vaik -
tuksia, vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai ympéristbvaikutuksia. Ei voida esimerkiks
olettaa, ettd lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten syyteoikeuden vanhentumisen aka-
misgjankohdan myodhentamisestd tai toisen henkil todistuksen vaarinkdyton sdatamisesta ran
gaistavaks aiheutuisi téllaisten rikosasioiden kanssa toimiville viranomaisille sellaista lisatyo-
t4, etté niiden henkil6st6a olis vastaavasti liséttéva Kansainvéalisen rikostuomioistuimen toi-
mivaltaan kuuluvia vanhentumattomia rikoksia e voida juurikaan olettaa tulevan suomalais-
viranomaisten kasiteltavaksi. Lapsikaappaus puolestaan on jo rangaistava nykyisin lapsen
omavaltaisena huostaanottona. Muilta osin esityksessd ehdotetaan ainoastaan muun lainség
danndn muuttumiseen liittyvien teknisluonteisten muutosten tekemista.

siin kohdistuvien seksuaalirikosten vanhentumiseen liittyvilla muutoksilla pyritd8n niihin
syyllistyneiden entistd tehokkaamman rikosoikeudelliseen vastuuseen saattamisen lisdéks
yleisesti korostamaan nédiden rikosten paheksuttavuutta ja siten vaikuttamaan kayttaytymi-
seen, arvoihin ja asenteisiin rikollisuutta ehkaisevasti. Samanlaiseen vaikutukseen pyritéén
korostamalla lapsikaappausta erityisen rangai stussddnnoksen sdatamisel &

5. Asan valmistelu

Esitys on vamisteltu oikeusministeritssa virkatyona.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki rikosain muuttamisesta

8 luku. Vanhentumisesta

1 8. Syyteoikeuden vanhentuminen. Pykdéan 1 momentissa sdadetéan, etta oikeus syyttéa ri-
koksesta, josta s8adetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeusrangaistus, e vanhennu.
Pykdéan 1 momentissa ehdotetaan nyt lisdks saédettavaksi, ettd syyteoikeus ei mydskaan
vanhennu, jos kysymyksessa on sodankayntirikos, torkea sodankayntirikos, ihmisoikeuksien
loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa ja torked ihmisoikeuksien loukkaaminen poikketk-
sellisissaoloissa.

Pykalan 1 momenttiin ehdotettu lisdys liittyy Kansainvalisen rikostuomioistuimen Suomea si-
tovan perussdannon 29 artiklaan, jonka mukaan vanhentumisgjat eivét koske tuomioistuimen
toimivaltaan kuuluvia rikoksia. Yleisperustelujen jaksossa 2.4.3. on késitelty Kansainvalisen
rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvien rikosten ja rikoslain 11 luvussa séadettyjen ri-
kosten vastaavuutta seka rikoslain 11 luvun 3 8:ssé sd&dettyyn lievaan sodankayntirikokseen
liittyvia kysymyksia ja paédytty rikoslain 8 luvun 1 8:n 1 momentissa mainittavaks ehdotet-
tuihin rikoksiin.

Pykdlan 4 momentissa sd&detéén, ettd virkarikosten ja julkisyhteison tyontekijan rikosten
vanhentumisaika on kuitenkin vahintdan viis vuotta. Lisaksi momentissa sdddetdan erdiden
ympéristorikosten kymmenen vuoden vanhentumisgjasta. Momenttiin ehdotetaan liséttéavaks
kaks virkettd, jotka liittyvat Suomen tal ousvyohyketta koskevaan lainsdadantoon.

Kuten yleisperustelujen jaksosta 2.4.4. ilmenee, rikoslain 40 luvun uudistaminen on tehnyt
tarpeettomaks ja riittdméttomaks pykalan 1 momentissa sdadetyn erottelun virkarikoksiin ja
julkisyhteison tyontekijan rikoksiin. Rikoslain 40 luvussa sadettyihin virkarikoksiin voi syyl-
listya virkamiehen ja julkisyhteison tyontekijan lisdksi muitakin henkil6ita luvun 12 8:n nmu-
kaisesti. Riittavaa onkin, ettd 8 luvun 1 8:n 4 momentissa viiden vuoden véahimmaisaika kyt-
ketdan pelkéstéan virkarikoksiin tekijdpiiria sen tarkemmin maarittel ematta.

Vuoden 2006 alussa kumoutuvaan rikoslain 48 luvun 8 8:88n on Suomen talousvyhykkee-
seen liittyvan lainséédannon sdatémisen yhteydessa lisétty toinen virke, joka koskee aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkai semisesta annetun lain 28 §:ssé tarkoitetun, ulkomaisel-
ta alukselta Suomen talousvyohykkeella tehdyn, rikoslain 48 luvun 1-4 8:ssa rangaistavaksi
s8adetyn teon erityista kolmen vuoden vanhentumisaikaa. Samassa yhteydessa rikoslain 48 a
lukuun lisdtyn 7 8:n toisessa virkkeessé sdadetaén siina pykal ssa tarkoitetun kalastusrikoksen
lyhimmaksi vanhentumisajaksi kolme vuotta.

Rikoslain 48 luvun 8 8:n kumoutumisen ja vanhentumissédnndsten rikoslain 8 lukuun keskit-
tamisen vuoksi mainittuja virkkeitéa vastaava sédntely ehdotetaan otettavaksi rikoslain 8 luvun
1 8:n 4 momenttiin, jossa sd8detddn syyteoikeuden erityisista vanhentumisajoista. Rikoslain
48 luvun 8 8:n enssimmaéiseen virkkeeseen liittyva, edella mainittua erdiden ympéristorikosten
kymmenen vuoden vanhentumisaikaa koskeva muutos on jo tehty rikodain 8 luvun 18:n 4
momenttiin.



2 8. Syyteoikeuden vanhentumisajan alkaminen. Pyk&lan 1 ja 2 momentti ehdotetaan yhdistet-
tavaks lainsdadantGteknisista syistd. Sisdllollisd muutoksia el télta osin tehtdisi. Pyk&lan 2
momentissa séadetty syyteoikeuden vanhentumisajan alkaminen lainvastaisen tilan paattymi-
sesta vastaa niitd poikkeuksellisia vanhentumisgjan alkamisgjankohtia (laiminlyddyn teon
momentin toisessa ja kolmannessa virkkeessa. Toisaalta lapsiin kohdistuvien erdiden seksuaa-
lirikosten syyteoikeuden vanhentumisajan erityisesta alkamisajankohdasta on syyta selvyyden
vuoks s8&dtéa omassa momentissa eli pykaldn 2 momentissa, koska tdméa poikkeus koskee ni-
mettyjarikoksia.

Pykadlan 2 momentin mukaan lapsen seksuaalisen hyvaksikayton ja torkean lapsen seksuaali-
sen hyvaksikayton syyteoikeuden vanhentumisaika laskettaisiin siitd, kun asianomistaja téyt-
téd kahdeksantoista vuotta. Sama koskisi raiskausta, torkeda raiskausta ja pakottamista suk -
puoliyhteyteen, kun teko on kohdistunut kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n. Mo-
mentin virkkeissa tehtyyn erotteluun on tarvetta, koska lapsen seksuaalisen hyvaksikayton ja
torkean lapsen seksuaalisen hyvaksikayton kohteena on aina alle 18-vuotias henkild. Sen si-
jaan momentin jalkimmaisessa virkkeessa mainitut rikokset voivat kohdistua kaikenikéisiin
asianomistgjiin. Yleisperustelujen jaksossa 2.4.2. on kasitelty lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten erityisen vanhentumigérjestelyn tarvetta seka perusteltu vanhentumisgjan alkamista
kahdeksantoista vuoden ian saavuttamisesta ja erityisen vanhentumigérjestelyn piiriin otetta-
vien seksuaalirikosten valintaa.

6 8. Rangaistuksen tuomitsemisen estava vanhentuminen. Pykdlan 1 momentissa sdadetéan,
ettd oikeus tuomita rangaistus rikoksesta, josta sd8detty ankarin rangaistus on elinkautinen
vankeusrangaistus, e vanhennu. Kansainvalisen rikostuomioistuimen perussdannon 29 artikla
edellyttdd, etta sen toimivaltaan kuuluvista rikoksista voidaan tuomita rangaistus rikoslain 8
luvun 6 8:n sBanndsten estamaétta Pykaan 1 momentissa ehdotetaankin séadettavaksi, ettéa oi-
keus tuomita rangaistus sodankayntirikoksesta, torkeasta sodankayntirikoksesta, ihmisoiketk-
sien loukkaamisesta poikkeuksellisissa oloissa ja torkeasta ihmisoikeuksien loukkaamisesta
poikkeuksellisissa oloissa ei myoskéan vanhenisi.

Pykdan 3 momentti ehdotetaan muutettavaks niin, etté siind séédetddn 2 momenttiin liitty-
vasta poikkeuksesta koskien lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia. Samalla 3 momenttia vas-
taava sddntely ehdotetaan liséttdvaks pykdldan 4 momenttina. Pykdéan 3 momentin mukaan
rangaistuksen saisi tuomita 2 momentissa saédettyjen maéraaikojen estdmétta 2 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetuista rikoksista, jos syyteoikeus e ole vanhentunut. Rikoslain 8 luvun 2 8n 2
momentissa ehdotetaan sdadettavaks, ettd lapsen seksuaalisen hyvaksikayton vanhentumisai-
ka ja sen torkedn tekomuodon vanhentumisaika lasketaan siitd, kun asianomistaja téyttaéa kah
deksantoista vuotta. Sama koskisi raiskausta, torkeda raiskausta ja pakottamista sukupuoliyh
teyteen, kun teko on kohdistunut kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil 66n.

[Iman pykdlan 3 muuttamista ehdotetulla tavalla saattaisi kéyda niin, etta lapseen kohdistu-
neen seksuaalirikoksen syyteoikeus el olisi vield vanhentunut mutta oikeus tuomita rangaistus
olis vanhentunut. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten vanhentumisgan alkamisen myo-
hentéminen kahdeksantoista vuoden ién saavuttamiseen koskis rikoksia, joiden syyteoikeu
den vanhentumisaika on kaksikymmenta tai kymmenen vuotta. Jos kysymyksessa oleva rikos
kohdistuu alle kahdeksanvuotiaaseen lapseen, asia vois tulla tuomioistuimen ratkaistavaksi
vasta pykdlan 2 momentin 1 tai 2 kohdassa sdadettyjen kolmenkymmenen tai kahdenkymme-
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nen vuoden madraaikojen jalkeen. Rangaistuksen sais ndissa tapauksissa tuomita viimeks
mainittujen mééraaikojen jalkeenkin, kunhan syyteoikeus e ole vanhentunut.

Pykdan uus 4 momentti vastais osittain rikoslain vuoden 2006 alussa voimaan tulevan 8 Iu-
vun 6 8n 3 momenttia, jossa saadetddn, etté tuomittu rangaistus raukeaa, jos sit koskeva
tuomio e ole tullut taytéantdonpanokel poiseks ennen 2 momentissa tarkoitetun gjan tayttymis-
td. Uudessa 4 momentissa ehdotetaan viitattavaksi myds 3 momenttiin. Viittauksella 3 no-
mentissa tarkoitettuun aikaan tarkoitetaan seké 2 momentin mukaisia kiinteitda madraaikoja
silloin, kun syyteoikeus vanhentuu ennen niiden tayttymistd, ettd 3 momentissa tarkoitettua
aikaa, jonka kuluessa rangaistuksen saa tuomita, vaikka 2 momentissa tarkoitetut maéraajat
olisivatkin menneet umpeen.

9 8. Menettamisseuraamuksen tuomitsemisen estdva vanhentuminen. Pykaan kolmas virke
ehdotetaan muutettavaksi \astaamaan rikoslain voimassa olevan 8 luvun 7 8:n kolmatta vir-
kettd, jonka mukaan, jos menettdmisvaatimus koskee 10 luvun 4 8:ssé tarkoitettua rikoksente-
kovédlinetta tai 5 8:ss4 tarkoitettua muuta omaisuutta, menettamisvaatimus e kuitenkaan van
hennu. Rikoslain 8 luvun 7 8 on muutettu vuoden 2002 alussa voimaan tulleella lailla
875/2001, jossa saadetédn myos menettamisseuraamuksia koskevasta rikoslain 10 luvusta.
Tét& muutosta e voitu ottaa huomioon, kun eduskunta kasitteli uudelleen rikosoikeudellista
vanhentumista koskevien sddnndsten uudistamista tasavallan presidentin jétettya eduskunnan
vastaukseen EV 6/2001 vp sisdltyvét uudistamiseen liittyvét lait vahvistamatta.

10 8. Tuomitun vankeusrangaistuksen raukeaminen. Pykdlan 1 momentin mukaan elinkauti-
nen vankeusrangaistus e raukea. Kansainvalisen rikostuomioistuimen perussaannon 29 artik-
lan mukaan vanhentumisgjat eivat koske tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia. Py-
kdlan 1 momenttia téytyy muuttaa niin, ettd vankeusrangaistuksen raukeaminen e koskisi
mydskaan niitd tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia, joita koskevat muutokset eh
dotetaan tehtavaksi 1 8&:n 1 momenttiin ja6 8&:n 1 momenttiin. Nama rikokset eli sodankaynti-
rikos, torkea sodankayntirikos, ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa ja
torked ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa mainittaisiin 1 8:n 1 momen-
tissa

12 a 8. Tuomitun nuorisorangaistuksen raukeaminen. Rikosoikeudellisia seuraamuksia kos-
keva vanhentumissdannostd on syyta selkeyden vuoksi mahdollisuuksien mukaan keskittéa
rikodain 8 lukuun. Sen vuoks ehdotetaan, ettd 8 lukuun lisétd8n nuorisorangaistuksen rau
keamista koskeva sdannos, jossa séddetédn, etta nuorisorangaistus raukeaa, jollel sen taytan
toéonpano ole alkanut kolmen vuoden kuluttua lainvoiman saaneen tuomion antamispéivasta.
S&énnbs on nuorisorangaistuksesta annetun lain 6 8:n 4 momentissa, joka ehdotetaan kumot-
tavaks.

14 8. Tuomitun menettamisseuraamuksen raukeaminen. Pyké&an ehdotetaan tehtévaks muu-
tos, joka 9 8:4én ehdotettavan muutoksen tavoin liittyy voimassa olevaan rikoslain 8 lukuun
tehtyihin vuoden 2002 alussa voimaan tulleisiin muutoksiin. Pykalan toisessa virkkeessa séé-
dettéisiin, etté jos menettamisseuraamus koskee 10 luvun 4 8:ssé tarkoitettua rikoksentekové
linetta tai 5 8:ssa tarkoitettua muuta omaisuutta, menettamisseuraamuksen taytantéonpano el
kuitenkaan raukea. Nyt vastaava virke on voimassa olevan rikoslain 8 luvun 12 8:ssa.

18 8. Viittaussdannos. Pykalan 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi kuulumaan niin, etta eh-
dollisen vankeusrangaistuksen raukeamisesta sdadetdan (rikoslain) 2 b luvun 3 8:n 2 momen-
tissaja 5 8:ss8. Vuoden 2006 alussa voimaan tulevan rikosain 8 luvun 18 8:n 1 momentissa
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sdadetdan, ettd ehdollisen rangaistuksen raukeamisesta sdddetéén ehdollisesta rangaistuksesta
annetussa laissa (135/1976). Mainittu laki on kumottu 1 péivana syyskuuta 2001 voimaan tul-
leella rikoslain muuttamisesta annetulla lailla 520/2001, jolla ehdollista vankeutta koskevat
sdannokset otettiin rikoslain uuteen 2 b lukuun ja jonka mukaan rangaistuksista ainoastaan
vankeus voidaan tuomita ehdollisena. Rikodlain 2 b luvun 3 8:n 2 momentissa séadetdan, etta
ehdollinen rangaistus raukeaa, jollei sitd 5 8§n mukaan maaréta taytantdonpantavaksi. Vii-
meksi mainitussa pykal 8ssa sdadetdan taytantoonpantavaks maarddmisen edellytyksisté ja to-
teuttami stavoi sta.

16 luku Rikoksista viranomaisia vastaan.

5 a 8. Toisen henkil6todistuksen vaarinkayttd. Pyk&lassé ehdotetaan séédettévaks rangaista-
vaks toisen henkil6todistuksen vaarinkaytto. Rikokseen syyllistyisi se, joka erehdyttéékseen
yksityista henkil6a oikeudel lisesti merkityksellisen tiedon antamiseks kayttaa toisen henkilon
henkil6todistusta, passia, gjokorttia ja muuta sen kaltaista viranomaisen myontadmaa todistus-
ta. Rangaistukseks voitaisiin tuomitatai rangai stusmaaraysmenettel yssd maarata vain sakkoa.
Rikosnimikkeessd mainittaisiin yksinkertaisuuden vuoks vain henkil6todistus, vaikka pyké
|84 sovellettaisiin myds muiden vastaavien viranomaisten myontamien asiakirjojen kayttami-
seen.

Rangai stussddnnosta sovellettaisiin tyypillisesti tapauksissa, joissa yleensa alaikdinen henkil®
pyrkii ostamaan alkoholiatai tupakkaa taikka péasemaén alkoholin anniskelupaikkaan ja siina
yhteydessa kayttéé toisen henkilon henkilGtodistusta tai vastaavaa asiakirjaa osoittaakseen it-
sensa vanhemmaksi kuin tosiasialisesti on. Kysymyksessa olevaan rikokseen voitaisiin syyl-
listya myods essimerkiksi ilotulitteiden ostamiseen liittyvéassa ikérgjan tarkastuksessa.

Kéaytannossa toisen henkilon henkil dtodistuksen kayttaminen tapahtuu aina erehdyttémistar-
koituksessa eli tarkoituksellisesti vaéran tiedon antamiseksi. Erehdyttdminen e kuitenkaan
tassa tapauksessa tapahtuisi taloudellisen hyddyn saavuttamiseksi tai toisen vahingoittamisek-
s kuten rikodlain 36 luvun 1 8:n mukaisessa petoksessa. Tekijan & tarvitsis onnistua erehdyt-
tamisessa, vaan pelkka kayttéaminen erehdyttémistarkoituksessa tayttdisi rikoksen tunnusmer-
kiston.

Oikeudellisesti merkityksellisen tiedon antamisen tulisi liittya erehdyttamiseen Sellaista mer-
kitysté olis tiedolla, jonka esittdmisella tekija saa hyvakseen palvelun, péastéamisen paikkaan
tal muun vastaavan suoritteen, johon han e ole oikeutettu lainsé&dannon tai muiden erehdy-
tettdvana olevaa yksityishenkiloa velvoittavien maéraysten perusteella. Rangaistavaa e olis
esimerkiks pilailutarkoituksessa tapahtuva toisen henkil 6todistuksen kaytto.

Vaarinkaytdn tulis nimenomaan kohdistua yksityishenkiloon. Rikodain 16 luvun 5 8:ssa
(vaéran henkil6tiedon antaminen) sdadetéén rangaistavaks vaaran tai harhaanjohtavan tiedon
antaminen henkil6llisyydestd tai sanotussa tarkoituksessa tapahtuva toisen henkil 6todistuksen,
passin, gjokortin tai muun sen kaltaisen todistuksen k&yttaminen viranomaisen erehdyttami-
kayttotarkoituksia varten on rikoslain 40 luvun 11 8:n 1 kohdassa. Henkil0 voi syyllistya véaé
rén henkilotiedon antamiseen, vaikka tieto ens k&dessd annetaan yksityishenkilolle, jos vii-
meksi mainittu toimii julkista valtaa kéyttavan viranomaisen apuna ja jos tieto valittyy yksi-
tyishenkil6lta viranomaiselle. Tallainen erehdyttdminen tulis harvoin kysymykseen rikoslain
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16 luvun 5 a 8:n erehdyttémistapauksissa. Jos niin kuitenkin kévis, tekijda olis rangaistava
rikoslain 16 luvun 5 8:n nojalla ankarammin rangaistavasta vaaran henkil 6tiedon antamisesta.

Toisen henkil6todistuksen vaarinkayttoon liittyvassa erehdyttamisessa kaytettavat todistukset
olis méaritelty samalla tavalla kuin rikoslain 16 luvun 5 8:ssa silla poikkeuksella, etta todis-
tuksen olis oltava viranomaisen myontama. Erehdyttamisessa kaytettava asiakirja olis viran
omaisen myontdma, jos sen olis antanut rikodain 40 luvun 11 8n 1 momentissa mainittu &
ho. Ulkomaisten herkil6todistusten ja vastaavien asiakirjojen kdyttémiseen rangaistavuus ei
ulottuisi. Rikoslain 16 luvun sd8nnbsten soveltaminen rgjoittuu vain Suomen viranomaisiin.
Ulkomailla myonnettyjen todistusten sisélto ja oikeellisuus on myds vaikeampi havaita kuin
Suomessa myonnettyjen asiakirjojen.

Todistusten rgjaaminen viranomaisten asiakirjoihin tuo selkeyttad sédnnoksen soveltamiseen.
Toisaalta asiakirjojen piiri pysyy riittdvan lagjana, jotta essmerkiks ikérajojen valvontaa voi-
daan vakeuksitta tehdd. Toisen henkilotodistuksen vaarink&yttod voidaan myds pitéd vé
hemmén paheksuttavana kuin viranomaistoimintaan kohdistuvaa vaaran henkiltiedon anta-
mista, mink& vuoksi ensiksi mainitun rikoksen tekemisessa kaytettavien todistusten piiria voi-
daan pitda suppeampana ja nain ollen rangaistavuuden kynnysta jonkin verran korkeampana.
Lisdks esimerkiks ik&rajojen valvontaa tehostaa se, etté sité suoritetaan |uotettavuusarvol-
taan korkeiden viranomaisten myodntémien todistusten avulla.

Kysymyksessé ol evilta todistuksilta voidaan edellyttéé korkeaa todistusarvoa. Tama tarkoittaa
Sitd, etté kaytdnnossa toisen henkilbtodistuksen védrinkaytto voitaisiin tehda vain kuvallisen
todistuksen kayttamisella. Kysymykseen tulevat pykédlassa mainittujen asiakirjojen lisdks
esimerkiksi valokuvalliset yliopiston myontéamaét opiskelijakortit, Kansanel&kelaitoksen kortit
jatyOnantagjan myontamat henkil dstokortit.

Jos kysymyksessa olevan todistuksen oikea haltija on luovuttanut sen vaarinkayttoon syyllis-
tyvélle henkildlle nimenomaan véérinkayttoa varten, oikea haltija syyllistyis rikodain 5 -
vun 6 8:ssd tarkoitettuun avunantoon toisen henkil6todistuksen vaarinkayttéon. Oikean halti-
jan osallisuuden selvittamiseen saattaa kuitenkin liittya nayttovaikeuksia, joiden vuoks hanet
on epaselvyystapauksissa jétettava rankaisematta. Toisaalta toisen henkil 6todistuksen véérin-
kayttoon syyllistyva on saattanut essimerkiks anastaa sen todistuksen oikealta haltijalta, jol-
loin todistusta vaarin kayttévaa olisi myds rangaistava anastusrikoksesta €li tilanteesta riippu-
en ndpistyksesta tali varkaudesta. Korttia vaarin k&yttava on myos saattanut saada sen laillises-
ti haltuunsa, jolloin kysymykseen saattaa tulla myo6s kavallusrikos.

Toisen henkil6todistuksen véaarinkayton selvittémisen yhteydessa vaérin kaytetty todistus voi-
taisiin pakkokeinolain 4 luvun 1 8:n mukaisesti takavarikoida, jos on syyta olettaa, etta se voi
olla todisteena rikosasiassa tai on rikoksella joltakulta viety. Pakkokeinolain 4 luvun 11 8:n 1
momentin mukaan takavarikko olis kumottava niin pian kuin se e ole enda tarpeen, mikatar-
koittaa kayténnossd todistuksen palauttamista sen oikealle hadtijale. Kayténnossa todistus
voitaneen palauttaa yleensa ilman takavarikkoon ottamista valittomasti sen oikealle omistajal-
le, koska siita voidaan todistel utarkoituksia varten ottaa esimerkiks valokuva. Kysymyksessa
olevaa viranomaisen myontdmaa muuntelematonta todistusta e voida rikoslain 10 luvun
sdannosten nojalla tuomita valtiolle menetetyksi.

Erdiden henkildtietoihin liittyvien todistusten osalta lainsdadanndssa on madrayksia todistuk-
sen poisottamisesta tai peruuttamisesta. Passilain (642/1986) 14 8:n 2 momentin 4 kohdan
mukaan passi voidaan peruuttaa, jos sité kayttda muu kuin se, jolle passi on annettu. Henkil6-



korttilain (829/1999) 7 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan henkil6kortti voidaan peruuttaa, jos
sita kéyttda oikeudettomasti muu kuin se, jolle henkilokortti on annettu. Passilain mainitun
kohdan yksityiskohtaisten perustelujen (HE 201/1985 vp) mukaan peruuttamisen perusteena
olis yleensa se, etté passin haltija on itse luovuttanut passinsa toisen henkilon kayttoon. Ajat-
telutavan jonkinlaista muutosta kuvastaa se, ettd henkilokorttilain mainitun kohdan yksityis-
kohtaisissa perusteluissa (HE 18/1999 vp) korostetaan peruuttamista nimenomaan kortinhalti-
jaa véarinkaytolta suojaavana toimenpiteend. Toisen henkiltodistuksen vadrinkdyttba ei voi-
da pitda niin vakavana rikoksena, etté passia tai henkilokorttia tulisi yleensa peruuttaa silloin
kaan, kun asiakirjan oikea haltija on luovuttanut sen \éérin kaytettédvaksi. Tilannetta voidaan
arvioida toisin silloin, kun asiakirjan vaarinkaytolla pyritdan taloudellisen hyodyn tai vahin
gon ai heuttami seen kuten esimerkiksi petosrikoksissa.

Toisen henkil6todistuksen vaarinkdyton tutkinta ja selvittdminen edellyttavét kdytannossa si-
t4, ettd silla henkil6llg, jolle todistus esitetédén tai joka muuten havaitsee vaarinkayton, on oi-
keus ottaa tekija kiinni poliisimiehelle luovuttamista varten. Té&man vuoksi pakkokeinolain 1
luvun 1 8:n 1 momenttiin ehdotetaan tehtavaks tarvittava muutos.

25 luku. Vapauteen kohdistuvista rikoksista

5 8. Lapsen omavaltainen huostaanotto. Pykaaén ehdotetaan tehtévaks lisdys, joka liittyy
lapsikaappauksen sddtamiseen rangaistavaks rikoslain 25 luvun uudessa 5 a 8:ssé. Lisdyksen
perusteella lapsen omavaltaisesta huostaanotosta rangaistaan 5 8:ssa saadetyn tunnusmerkis-
ton mukaiseen tekoon syyllistynyttd, jos teko e ole rangaistava 5 a 8:ssa tarkoitettuna lapsi-
kaappauksena tai jos siita e muutenkaan sd&deta muualla laissa ankarampaa rangaistusta. Jos
5 8:s34 tarkoitettu teko tehddén viemdla laps ulkomaille tai jéttdmalla laps palauttamatta
seltg, tekijaolis tuomittava lapsikaappauksesta.

Kun 5 8:44 on syyta muuta 5 a 8:n sddtémisen vuoksi, samalla5 8:ssé ehdotetaan todettavaksi
my0s yleisesti 5 8:n toissijaisuus muiden ankaramman rangaistusuhan sisdltavien séannosten
rinnalla. Omavaltaisen huostaanoton yhteydessi saatetaan syyllistyd esimerkiksi muuhun ri-
kodlain 25 luvussa omavaltaista huostaanottoa ankarammin rangaistavaks sdadettyyn tekoon
kuten vapaudenriistorikokseen (1 ja 2 8). Tuolloin tekij& tuomitaan omavataisen huos-
taanoton asemesta téstd muusta rikoksesta.

5 a 8. Lapsikaappaus. Pykalassa ehdotetaan sdddettavaksi, etta jos 5 8:ssd tarkoitettu teko
tehd&an lapsen huoltoon liittyviad oikeuksia loukaten viemadlla lapsi asuinvaltiostaan ulkomail-
le ta jéattdmalla laps palauttamatta ulkomailta asuinvaltioonsa, tekija on tuomittava lapsi-
kaappauksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. Erillisen lapsikaappausta
koskevan pykélan tarvetta ja sen sisdltoon vaikuttavia seikkoja on jo kasitelty yleisperustelu-
jen jaksossa 2.4.6., jossa on kerrottu tekijapiiriin ja samalla teonkuvaukseen, rangai stusasteik-
koon, suhteeseen rikodlain 1 lukuun ja 25 luvun 5 8:48n ja toimenpiteista luopumiseen liitty-
vat uuden pykdan sisdltoon vaikuttavat harkintaperusteet. Teko olis rangaistava Suomessa
rikoslain 1 luvun sdanndsten mukaisten edellytysten tayttyessa riippumatta siitd, onko lapsi
viety Suomesta tai jatetty palauttamatta Suomeen taikka tuotu Suomeen tai jétetty palautta-
matta Suomesta.

Lapsen tulee olla ulkomaille viemisen tai sielté palauttamatta jattdmisen hetkella kuuttatoista
vuotta nuorempi. Rikos téyttyis silla hetkelld, kun ulkomaille vieminen tapahtuu tai laps j&
tetddn palauttamatta. Lapsikaappaus rikoksena kestaisi kuitenkin niin kauan kuin lapsi on
omavaltaisesti tekijan huostassa siihen asti, kunnes lapsi otetaan pois tekijan huostasta tai te-



kija luovuttaa lapsen huostastaan taikka lapsi tayttda kuusitoista wiotta. Lapsen idlla vois li-
séks olla merkitysta arvioitaessa essmerkiksi teon rangaistavuutta. Rikokseen vois syyllistya
lapsen vanhempi, kasvatusvanhempi tai huoltaja taikka lapselle 18heinen henkilo. Lapselle B
heisia henkil6ité olisivat esimerkiks hénen l8hisukulaisensa tai sellaiset henkil6t, joiden hoi-
dossa tal kasvatuksessa lapsi poikkeuksellisesti on esimerkiksi huoltgjan sairastumisen tai
puuttumisen vuoksi.

Lapsikaappauksia koskevien kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti |apsikaappauksella tuli-
s loukata lapsen huoltoa koskevia oikeuksia, joita myGs poisviemisen tai palauttamatta jétté-
misen hetkella tosiasiallisesti kaytetdan. Nama oikeudet méaréytyvét kyseista huoltosuhdetta
koskevan lainsdadannon ja viranomaisten pagtdsten mukaisesti. Lapsikaappauksia koskevien
yleissopimusten méaraysten mukaisesti seka lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain 32 8:n 2 momentin mukaisesti lapsen poisvienyt tai palauttamatta jéttényt e syyllistyis
lapsikaappaukseen, jos oikeuksien haltija on antanut menettelyyn suostumuksensa taikka on
sen joko nimenomaisesti tai hiljaisesti hyvaksynyt. Lapsikaappauksen aikana annettu jalkika
teinen suostumus tai hyvaksyminen e kuitenkaan poistais teon rangaistavuutta.

Suomalaisen lapsen kannalta térkein huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva séantely siséltyy
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin. Lapsikaappauksen tapahtumisen ar-
vioinnin kannalta keskeista sdantelyd on mainitun lain 2 8:ssa (tapaamisoikeus), 3 8:ssa (lap-
sen huoltgjat), 4 8:sx (huoltgjan tehtévét), 5 8:ssa (huoltgjien yhteistoiminta), 6 8:ssé (huolta-
jat lapsen syntyman perusteella), 7 8:ssa (vanhempien sopimus lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta), 8 8:ssd (sopimuksen vahvistaminen) ja 9 8:ssa (tuomioistuimen paatds lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta).

Huoltoon kuuluvana keskeisen& oikeutena on pidettava oikeutta paattéa lapsen asuinpaikasta,
tassa tapauksessa asuinvaltiosta. Lapsi voidaan kuitenkin |apsikaappauksen edellyttamalla &
valla ottaa omavaltaisesti huostaan muultakin henkil6lté kuin Suomen lain mukaiselta huolta
jalta, jos laps ennen tekoa on asuinvaltionsa oikeus arjestyksen mukaisesti tai sen sallimalla
tavalla on muun henkilon huostassa tai esimerkiks lastensuojelulaitokseen sijoitettuna ennen
lapsikaappauksen tekemista ja jos lasta huostassaan pitavalla on oikeus paéttéa hanen asuin
paikastaan. Rangaistavuuden edellytyksend oleva huoltoon liittyvien oikeuksien loukkaami-
nen tarkoittais sitg, ettd tapaamisoikeuden loukkaamisella e syyllistyttdis |apsikaappauk-
seen. Lapsikaappalkseen e vois myodskdan syyllistyd huoltaja eli henkild, jolla on oikeus
paéttda | apsen asuinpaikasta.

Rikoslain 25 luvun uuden 5 a 8:n aluedllinen soveltaminen méaaréytyis rikodain 1 luvun
sdannosten mukaisesti. Talta kannalta keskeisia ovat luvun 1, 2, 5, 6, 8 ja 11 §, joiden lapsi-
kaappauksen kannalta keskeista sisdltda on selostettu jaksossa 2.4.6. Lapsikaappauksesta
epéillyn luovuttamista voitaisiin pyytéa luovuttamista koskevan lainséédannén ja kansainvé
listen sopimusten asettamien edellytysten tayttyessa. Lapsikaappauksesta voitaisiin tuomita
enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus, mika tarkoittaa sité, ettd Suomessa olevaan |apsi-
kaappauksesta epailtyyn henkiloon voitaisiin tarvittaessa kohdistaa pakkokeinolain 1 luvun
vapautta tai liikkumavapautta rgjoittavia pakkokeinoja, joita ovat matkustuskielto, pidattami-
nen ja vangitseminen.

L apsikaappauksesta voitaisiin tuomita sakkoa tai enintéédn kahden vuoden vankeusrangaistus.
Rangaistudgjin valinta ja rangaistuksen mittaaminen tapahtuisivat rikoslain 6 luvun séénnos-
ten mukaisesti. Merkitysta olisi erityisesti lapsen 1818, omavaltaisen huostaanoton kestolla se-
k& olosuhteilla ja lapsen kohtelulla sellaisen huostaanoton aikana. Rangaistuksen maardami-
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seen vois vaikuttaa myo6s se, missd méarin lapsikaappaukseen syyllistyva henkild pyrkii toi-
menpitelll&8n, esimerkiksi lasten piilottamisella nimenomaisesti estdmaan lapsen palauttamis-
ta

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan taytantdbnpanon turvaamiseksi kaytettdva ur
kasakko el de rangaistus. Uhkasakko voidaan tuomita maksettavaks huolimatta siitd, etta
henkil6 tuomitaan rangaistukseen lapsikaappauksesta ja péinvastoin. Kysymys e ole talldin
kielletystéd saman kayttaytymisen kaksinkertaisesta rankaisemisesta. Tuomittu uhkasakko voi
kuitenkin olla sellainen rikoksesta tekijélle atheutuva muu seuraus, jonka perusteella viralli-
jéttéd syytteen nostamatta taikka tuomioistuin voi rikoslain 6 luvun 7 8:n 1 kohdan nojalla
kohtuullistaa rangaistusta tai rikoslain 6 luvun 12 8:n 4 kohdan nojalla jéttéa rangaistuksen
tuomitsematta.

9 a 8. Toimenpiteista luopuminen. Lapsen edun mukaista ja lapsikaappausten selvittdmista
koskevan kansainvélisen sééntelyn toimivuutta edistavaa on se, etta lapsikaappaukseen syyl-
listynyt palauttaa lapsen vapaaehtoisesti. Tallaista palauttamista on pyrittéva kaikin tavoin
edistamaan. Tarked keino tavoitteeseen padsemisen kannalta on toimenpiteista luopumismah-
dollisuuden korostaminen. Taman vuoks pykalassi endotetaan séédettéavaksi, etta lapsikaap-
pauksesta voidaan jattda syyte gjamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos rikoksentekija on ve-
paaehtoisesti palauttanut |apsen.

V apaaehtoisuudel la tarkoitetaan tassa sitd, etta lapsen kaapannut henkilé omasta aloitteestaan
tai pyynnosta toimittaa lapsen huoltgjale tai muulle lasta huostassaan pitédmaéan oikeutetulle
henkilodlle taikka lapsikaappausta selvittavélle taytantéonpanoviranomaiselle. Palauttamisella
tarkoitetaan kaikkia toimenpiteitd, jotka johtavat lapsen palautumiseen huoltgjalle. Tekija voi
esmerkiks itse luovuttaa lapsen huoltgjalleen, toimittaa taman lentokoneeseen kotimatkaa
varten tai luovuttaa lapsen téytantdonpanoviranomaisille kotimaahansa palauttamista varten.
Vapaaehtoisuudesta e olis kysymys, jos tdytantdonpanoviranomainen joutuu pakolla otta
maan lapsen pois kaappaukseen syyllistyneen henkilon huostasta. Mahdollisuus toimenpiteis-
ta luopumiseen on syyta saattaa tekijan tietoon heti, kun haneen lapsikaappauksen alkamisen
jalkeen saadaan yhteys.

V apaaehtoinen lapsen palauttaminen el voi johtaa automaatti seen toimenpitei sta luopumiseen.
Teko olis aina arvioitava kokonaisuutena. Toimenpiteistd luopuminen tuliss kysymykseen
erityisesti silloin, kun palauttaminen tapahtuu nopeasti teon alkamisen jakeen. Palauttamisen
omaaloitteisuus voisi myos erityisesti puhua toimenpiteista luopumisen puolesta. Toisaalta
lapsen palauttamisen vaikeuttaminen, lapsikaappauksen pitka kesto tai lapsen pitaminen epé
asallisissa oloissa ovat seikkoja, jotka puhuisivat syytteen nostamisen ja rangaistuksen tuo-
mitsemisen puolesta, vaikka tekija olisikin lopulta palauttanut lapsen. Vaikka tekijéa e jatet-
tdis syyttamatta tai tuomitsematta, hanet voitaisiin tuomita rikoslain 6 luvun 6 8&n 3 momen-
tin nojalla normaalia lievempaan rangai stukseen.

34 aluku. Terrorismirikoksista

1 8. Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset. Pykdlan 1 momentin 5 kohtaa ehdotetaan
muutettavaks niin, etta siind olevassa rikosluettelossa mainitaan ihmisrydston asemesta i+
miskauppa. Rikoslakia on muutettu 1 pédivana elokuuta 2004 voimaan tulleella lailla 650/2004



57

niin, etta rikosnimikkeella "ihmisrydstd” olevaa rikosta e enda ole. Sita vastaa rikodain 25
luvun 3 a 8:ssé rangaistavaks séédetty torked ihmiskauppa.

5 8. Terrorismin rahoittaminen. Pyk&ldn 1 momentin 5 kohtaan ehdotetaan tehtévéks saman-
lainen muutos kuin 1 8:n 1 momentin 5 kohtaan. I|hmisryGston sijasta kohdan rikosluettel ossa
mainittaisiin torked i hmiskauppa.

48 aluku. Luonnonvar arikoksista

7 8. Ulkomaiselta alukselta talousvyohykkeella tehty kalastusrikos ja kalastusrikoksella saa-
dun laittoman saaliin katkeminen. Pyka&a ehdotetaan muutettavaks niin, ettd poistetaan sen
toinen virke, jossa séadetdan, etté pykalassa tarkoitetun kalastusrikoksen lyhin vanhentumis-
aika on kolme vuotta. Rikosoikeudellisten vanhentumissdanndsten rikoslain 8 lukuun keskit-
tamisen vuoksi virke ehdotetaan liséttdvaks mainitun luvun 1 8:n 4 momerttiin.

1.2. Laki nuorisorangaistuksesta annetun lain 6 8:n 4 momentin kumoamisesta

Nuorisorangaistuksesta annetun lain 6 8:n 4 momentissa séddetdan, ettd nuorisorangaistus
raukeaa, jollei sen taytantdonpano ole alkanut kolmen vuoden kuluttua lainvoiman saaneen
tuomion antamispaivastd. Momentti ehdotetaan kumottavaks ja vanhentumissaénnosten kes-
kittémisen vuoks samansisaltdinen séannds ehdotetaan lisdttavaks rikoslain 8 lukuun uutena
12 a8na

1.3. Laki pakkokeinolain 1 luvun 1 8:n muuttamisesta

1 8. Jokamiehen kiinniotto-oikeus. Pykdan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttévaks toisen henki-
|6todistuksen vaarinkéyttd rikokseksi, jonka vuoks jokainen saa ottaa kiinni verekselta tai
pakenemasta tavatun rikoksentekijan. Ilman lisdysta kiinniotto-oikeutta ei olisi, koska kysees-
s4 olevasta rikoksesta voitaisiin maardta rangaistukseksi vain sakkoa.

Jokamiehen kiinniotto-oikeuden lagjentaminen toisen henkilGtodistuksen vaérinkayttéon on
perusteltua sen vuoksi, ettd muuten naihin tekoihin syyllistyneiden rikosoikeudelliseen vas
tuuseen saattaminen vakavasti vaarantuisi. Jos rikoksesta epéilty el paljastuttuaan jéa vapaa
ehtoisesti odottamaan paikalle kutsuttua poliisimiestd, teko voi j&&da selvittaméattomaksi. Voi-
daan olettaa, ettd huomattava osa henkil6todistuksen vaarinkaytosta kiinni jdaneista pyrkii
vattdmaan asian selvittamista

2. Tarkemmat sadnnokset ja maar ayk set

Lakiehdotukset eivét sisdlla séénnoksia, joiden nojalla voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
jamadrayksia



3. Voimaantulo

Tahan esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pavana tammi-
kuuta 2006. Syyna valitulle gjankohdalle on se, etté tuolloin tulee voimaan rikodain uus 8
luku, jota tassd esityksessd ehdotetaan lagjalti muutettavaks.

Taman esityksen mukaan lapsiin kohdistuvien erdiden seksuaalirikosten vanhentumisen d-
kamisagjankohtaa myohennettéisiin. Sovellettavia vanhentumissddnnoksia valittaessa on otet-
tava huomioon rikoslain 3 luvun 2 §, jonka mukaan rikokseen sovelletaan sita lakia, joka oli
voimassa, kun rikos tehtiin. Pykdlan 2 momentin mukaan, jos tuomittaessa on voimassa toi-
nen laki kuin rikosta tehtéessd, sovelletaan kuitenkin uutta lakia, jos sen soveltaminen johtaa
lievempaan lopputulokseen. Mainittua pykalda koskevan hallituksen esityksen (HE 44/2002
vp, sivu 37) mukaan pyka&lan soveltamisalan kannalta merkitysté on esimerkiks syyteoikeu
den vanhentumisaikojen muutoksilla. Taman esityksen valmistelussa e ole katsottu olevan
syyta poiketa rikodain 3 luvun 2 8:n 1 ja 2 momentin sdantelystd. Koska vanhentumisséénte-
lyd ehdotetaan muutettavaks rikoksentekijan kannalta suuntaan, joka e johda lievempaan
lopputulokseen vaan vanhentumisajan pidentymiseen, erityisen vanhentumigarjestelyn piiriin
kuuluvien rikosten vanhentuminen maaraytyis aina tekohetkella voimassa olleiden sé8nnds-
ten nukaan. Syyteoikeuden vanhentumisen erityinen alkamisajankohta koskisi siis tekoja,
jotka on tehty vuoden 2006 alkamisen jakeen.

4. Sdatamig arjestys

L akiehdotukset voidaan kasitell& tavallisessa lainsdatami g arj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéaksyttéviks seuraavat |akiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paéatdksen mukaisesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 8 luvun 1 8&n 1 ja 4 no-
mentti, 2 8:n 1 ja2 momentti, 6 8:n 1 ja3 momentti, 9 §, 10 8&:n 1 momentti, 14 8jal88n1l
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 297/2003, 25 luvun 5 §, sellaisena kuin se on laissa
578/1995, 34 aluvun 1 8:n 1 momentin 5 kohtaja 5 8:n 1 momentin 5 kohta, sellaisina kuin
ne ovat laissa 17/2003, ja 48 aluvun 7 §, sellaisena kuin se on laissa 1067/2004, ja

lisdtdan 8 luvun 6 §:88n uus 4 momentti, 8 lukuun uusi 12 a §, 16 lukuun uusi 5 a § seka 25
lukuun uusi 5a8ja9 a§ seuraavasti:

8 luku
Vanhentumisesta
18
Syyteoi keuden vanhentuminen

Oikeus syyttaa rikoksesta, josta sdadetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeusran-
gaistus, e vanhennu. Syyteoikeus ei my6skadn vanhennu, jos kysymyksessa on sodankaynti-
rikos, torkea sodankayntirikos, ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa tai
torkea ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa ol oissa.

Virkarikosten vanhentumisaika on kuitenkin vahintdan viisi vuotta. Y mpariston turmele-
misen, luonnonsuojelurikoksen ja rakennussuojelurikoksen vanhentumisaika on kymmenen
vuotta. Aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemisestéd annetun lain (300/1979) 28
8:ss4 tarkoitetun, ulkomaiselta alukselta Suomen talousvyohykkeelld tehdyn ympériston tur-
melemisen, térkedan ympéariston turmelemisen, ymparistorikkomuksen ja tuottamuksellisen
ympériston turmelemisen vanhentumisaika on kolme vuotta. Ulkomaiselta alukselta Suomen
talousvyohykkeella tehdyn kal astusrikoksen lyhin vanhentumisaika on kolme vuotta.



28
Syyteoikeuden vanhentumisajan alkaminen

Edella 1 8:ssé mainitut gjat lasketaan rikoksen tekopéivasta. Jos rikoksen tunnusmerkistos-
sA sdddetdan laiminlyonti rangaistavaksi, syyteoikeus alkaa vanhentua, kun laiminlyéty teko
olis viimeistaan tullut tehd&a Jos rikoksen tunnusmerkistossa edellytetdan maarétyn seuralk-
sen syntymistd, aika lasketaan tuon seurauksen ilmenemispéivasta. Jos rikolliseen tekoon si-
sdltyy lainvastaisen asiantilan yllgpitdminen, syyteoikeuden vanhentumisaika alkaa vasta sel-
laisen tilan péattymisesta.

Lapsen seksuaalisen hyvaksikayton ja torkedn lapsen seksuaalisen hyvéksikayton syyteoi-
keuden vanhentumisaika lasketaan siitd, kun asianomistgja tayttda kahdeksantoista vuotta.
Sama koskee raiskausta, torkeda raiskausta ja pakottamista sukupuoliyhteyteen, kun teko on
kohdistunut kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6on.

68
Rangai stuksen tuomitsemi sen estava vanhentuminen

Oikeus tuomita rangaistus 1 8:n 1 momentissa tarkoitetuista rikoksista ei vanhennu.

Rangai stuksen saa kuitenkin tuomita 2 momentissa sé&dettyjen maaréaikojen estamétta 2

8:n 2 momentissa mainituista rikoksista, jos syyteoikeus el ole vanhentunut.
Tuomittu rangaistus raukeaa, jos sitéd koskeva tuomio e ole tullut téytantéonpanokel poi-

seks ennen 2 tai 3 momentissa tarkoitetun gjan tayttymista.

98§
Menettami sseur aamuksen tuomitsemisen estava vanhentuminen
M enettémisseuraamusta e saa tuomita, mikdli teosta @ vanhentumisen vuoksi saa tuomita
rangaistusta. Menettémisvaatimuksen lyhin vanhentumisaika on kuitenkin viisi vuotta. Jos

menettamisvaatimus koskee 10 luvun 4 §:ssa tarkoitettua rikoksentekovainetta tai 5 8:ssé tar-
koitettua muuta omai suutta, menettamisvaatimus e kuitenkaan vanhennu.

108

Tuomitun vankeusrangai stuksen raukeaminen

Elinkautinen vankeusrangaistus ja 1 8:n 1 momentissa mainituista rikoksista tuomittu méé
réaikainen vankeusrangai stus eivét raukea.
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12a8§
Tuomitun nuorisorangaistuksen raukeaminen

Nuorisorangaistus raukeaa, jollel sen tdytantéonpano ole alkanut kolmen vuoden kuluttua
lainvoiman saaneen tuomion antamispai vasta.

14 §
Tuomitun menettami sseuraamuksen raukeaminen
M enettémisseuraamusta e saa panna taytantoon, kun kymmenen vuotta on kulunut lain-
voiman saaneen tuomion antamispaivasta. Jos menettamisseuraamus koskee 10 luvun 4 8:ssa

tarkoitettua rikoksentekovalinettd tai 5 §:ssa tarkoitettua muuta omaisuutta, menettémisseu-
raamuksen taytantdonpano ei kuitenkaan raukea.

188
Viittaussaannos

Ehdollisen vankeusrangaistuksen raukeamisesta s88detéén 2 b luvun 3 8:n 2 momentissa ja
58sa

16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
5a8§
Toisen henkil 6todistuksen vaarinkaytto
Joka erehdyttéékseen yksityista henkil0& oikeudellisesti merkityksellisen tiedon antami-
seks kayttda toisen henkilén henkil6todistusta, passia, gokorttia tai muuta sen kaltaista V-

ranomaisen myontamaa todistusta, on tuomittava toisen henkil6todistuksen vaarinkaytosta
sakkoon.
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25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
58
Lapsen omavaltainen huostaanotto

Jos kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen vanhempi, kasvatusvanhempi tai huoltaja taikka
lapselle 1éheinen henkil6 omavaltaisesi ottaa lapsen huostaansa tai muun edell& mainitun
henkilon huostaan siltd, jonka huostassa lapsi on, ja jos teko e ole rangaistava 5 a 8:ssa tar-
koitettuna lapsikaappauksena tai jos Sitd e muutenkaan sdadetd muualla laissa ankarampaa
rangaistusta, hanet on tuomittava lapsen omavaltaisesta huostaanotosta sakkoon tai vankeu
teen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

5a8§
Lapsikaappaus
Jos 5 8:ssi tarkoitettu teko tehddén lapsen huoltoon liittyvid oikeuksia loukaten viemdlla

laps asuinvaltiostaan ulkomaille tai jattdmalla lapsi palauttamatta ulkomailta asuinvaltioonsa,
tekija on tuomittava lapsikaappauksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeks vuodeksi.

9a8§
Toimenpitei st luopuminen
L apsikaappauksesta voidaan jéttéa syyte gjamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos rikok-
sentekija on vapaaehtoisesti palauttanut |apsen.
34 aluku
Terrorismirikoksista
18
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, etté teko on omiaan alheuttamaan vakavaa vahin
koajollekin valtiolle tai kansainvaliselle jarjestdlle, tekee
5) térkedn pahoinpitelyn, torkeén ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, térkean tuhotyon, tor-
kedn terveyden vaarantamisen, ydinrgahderikoksen tai kagppauksen, on tuomittava vankeu-
teen vahintéén kahdeks ja enintdan kahdeksitoista vuodeks,
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Terrorismin rahoittaminen

Joka suoraan tai valillisesti antaa tai kerd8 varoja rahoittaakseen tai tietoisena siita, etta
niillarahoitetaan

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkeda pahoinpitelyd, vapaudenriistoa, torkedd vapaudenriistoa,
torkeda ihmiskauppaa, panttivangin ottamista tai torkeda julkisrauhan rikkomista tai niilla ur
kaamista, kun teko kohdistuu henkiloon, jota tarkoitetaan kansainvélisté suojelua nauttivia
henkil 6ita vastaan, mukaan lukien diplomaattiset edustagjat, kohdistuvien rikosten ehkéisemis-
t& ja rankai semista koskevassa ylei ssopimuksessa (SopS 63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta vankeuteen vahintéan neljdks kuukaudeks ja

enintdan kahdeksaks vuodeksi.
48 aluku
Luonnonvararikoksista
78

Ulkomai selta al ukselta tal ousvyohykkeel 1a tehty kalastusrikos ja kalastusrikoksella saa-
dun laittoman saaliin katkeminen

Ulkomaiselta alukselta Suomen talousvyohykkeella tehdystéa kalastusrikoksesta ja ka-
lastusrikoksella saadun laittoman saaliin kétkemisestéd saa tuomita vain sakkoa, jollei
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen perusteella ole toisin sé&detty.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2006.

Laki

nuorisorangaistuksesta annetun lain 6 8:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sd&detéan:

18

Tdla lailla kumotaan nuorisorangaistuksesta 21 paivana joulukuuta 2004 annetun lain
(1196/2004) 6 8:n 4 momentti.
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Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2006.

L aki

pakkokeinolain 1 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1 8&n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 615/2002, seuraavasti:

1 luku
Kiinniottaminen, pidattaminen ja vangitseminen
18
Jokamiehen kiinniotto-oikeus
Jokainen saa ottaa kiinni verekseltéa tai pakenemasta tavatun rikoksentekijan, jos rikoksesta
Saattaa seurata vankeutta tai rikos on toisen henkil6todistuksen vaérinkaytto, lieva pahoinpite-

ly, ndpistys, lieva kavallus, lieva luvaton kéyttd, lieva moottorikulkuneuvon kayttbvarkaus,
lieva vahingonteko tal lieva petos.

Tama laki tulee voimaan 1 péivéana tammikuuta 2006.




RINNAKKAISTEKSTIT

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 8 luvun 1 8:n 1 ja 4 no-
mentti, 2 8:n 1 ja2 momentti, 6 8:n 1 ja3 momentti, 9 §, 10 &n 1 momentti, 14 §jal88n1l
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 297/2003, 25 luvun 5 §, sellaisena kuin se on laissa
578/1995, 34 aluvun 1 8:n 1 momentin 5 kohta ja 5 8:n 1 momentin 5 kohta, sellaisina kuin
ne ovat laissa 17/2003, ja 48 aluvun 7 §, sellaisena kuin se on laissa 1067/2004, ja

lisatdan 8 luvun 6 8:88n uus 4 momentti, 8 lukuun uus 12 a §, 16 lukuun uus 5 a § sek& 25
lukuun uusi 5 aja9 a § seuraavasti:

8 luku

Vanhentumisesta

Vuoden 2006 alussa voimaan tuleva laki
18
Syyteoi keuden vanhentuminen

Oikeus syyttaa rikoksesta, josta sd8detty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeusran-
gaistus, e vanhennu.

Virkarikosten ja julkisyhteison tyontekijan rikosten vanhentumisaika on kuitenkin vahin
t&an viis vuotta. Y mpériston turmelemisen, luonnonsuojelurikoksen ja rakennussuojel urikok-
sen vanhentumisaika on kymmenen vuotta.



Ehdotus
18

Syyteoi keuden vanhentuminen

Oikeus syyttaa rikoksesta, josta séadetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeusran-
gaistus, e vanhennu. Syyteoikeus el mydskaan vanhennu, jos kysymyksessa on sodankayntiri-
kos, torkea sodankayntirikos, ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa tai tér-
ke& 1hmi soikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa ol oissa.

Virkarikosten vanhentumisaika on kuitenkin vahintdan viisi vuotta. Y mpariston turmele-
misen, luonnonsuojelurikoksen ja rakennussuojelurikoksen vanhentumisaika on kymmenen
vuotta. Aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemisesta annetun lain (300/1979) 28
8:ss4 tarkoitetun, ulkomaiselta alukselta Suomen talousvyohykkeella tehdyn ympariston tur-
melemisen, torkedn ympariston turmelemisen, ymparistorikkomuksen ja tuottamuksellisen
ympériston turmelemisen vanhentumisaika on kolme vuotta. Ulkomaiselta alukselta Suomen
talousvyohykkeel & tehdyn kal astusrikoksen lyhin vanhentumisaika on kol me vuotta.

Vuoden 2006 alussa voimaan tuleva laki
28
Syyteoikeuden vanhentumisajan alkaminen

Edella 1 8:ssé mainitut gjat lasketaan rikoksen tekopaivasta. Jos rikoksen tunnusmerkistos-
si séddetdan laiminlyonti rangaistavaksi, syyteoikeus alkaa vanhentua, kun laiminlyéty teko
olisi viimeistaan tullut tehda Jos rikoksen tunnusmerkistossa edellytetddn maarétyn seuralk-
sen syntymistd, aika lasketaan tuon seurauksen ilmenemispéivasta.

Jos rikolliseen tekoon sisdltyy lainvastaisen asiantilan yll&pitéminen, syyteoikeuden van
hentumisaika alkaa vasta sellaisen tilan pdattymisesta.

Ehdotus
28
Syyteoikeuden vanhentumisajan alkaminen

Edella 1 8:ssé mainitut gjat lasketaan rikoksen tekopéivasta. Jos rikoksen tunnusmerkistos-
sa sdddetdan laiminlyonti rangaistavaksi, syyteoikeus alkaa vanhentua, kun laiminlyéty teko
olis viimeistéan tullut tehda. Jos rikoksen tunnusmerkistossa edellytetéan maératyn seurauk-
sen syntymistd, aika lasketaan tuon seurauksen ilmenemispéivasta. Jos rikolliseen tekoon s-
sdltyy lainvastaisen asiantilan yllapitdminen, syyteoikeuden vanhentumisaika alkaa vasta sel-
laisen tilan paattymisesta.

Lapsen seksuaalisen hyvaksikéyton ja torkean lapsen seksuaalisen hyvéaksikayton syyteoi-
keuden vanhentumisaika lasketaan siitd, kun asianomistaja tayttad kahdeksantoista vuotta.
Sama koskee raiskausta, torkeaa raiskausta ja pakottamista sukupuoliyhteyteen, kun teko on
kohdistunut kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil 60n.
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Vuoden 2006 alussa voimaan tuleva laki
68
Rangai stuksen tuomitsemisen estava vanhentuminen

Oikeus tuomita rangaistus rikoksesta, josta sdadetty ankarin rangaistus on elinkautinen
vankeusrangaistus, ei vanhennu.

Tuomittu rangaistus raukeaa, jos sitéa koskeva tuomio e ole tullut téaytantdonpanokel poi-
seks ennen 2 momentissa tarkoitetun gjan tayttymista

Ehdotus
68

Rangai stuksen tuomitsemisen estava vanhentuminen

Oikeus tuomita rangaistus 1 8:n 1 momentissa tarkoitetuista rikoksista ei vanhennu.
Rangai stuksen saa kuitenkin tuomita 2 momentissa saddettyjen maar daikojen estamatta 2
8:n 2 momentissa mainituista rikoksista, jos syyteoikeus ei ole vanhentunut.
Tuomittu rangaistus raukeaa, jos sitéd koskeva tuomio e ole tullut t&ytantéonpanokel poi-
seksi ennen 2 tai 3 momentissa tarkoitetun gjan tayttymista.

Vuoden 2006 alussa voimaan tuleva laki
9§
Menettami sseur aamuksen tuomitsemi sen estava vanhentuminen

Menettdmisseuraamusta ei saa tuomita, mikali teosta e vanhentumisen vuoks saa tuomita
rangaistusta Menettdmisvaatimuksen lyhin vanhentumisaika on kuitenkin viisi vuotta. Jos
menettémisvaatimus koskee sellaista esinetta tai ainetta, jonka sen erityisen laadun tai ominai-
suuksien vuoksi ja muut asiassa ilmenevét seikat huomioon ottaen on syyta varoa joutuvan ri-
kolliseen kayttéon, menettamisvaatimus e vanhennu.

Ehdotus
98

Menettami sseur aamuksen tuomitsemisen estava vanhentuminen

Menettamisseuraamusta @ saa tuomita, mikali teosta e vanhentumisen vuoks saa tuomita
rangaistusta. Menettdmisvaatimuksen lyhin vanhentumisaika on kuitenkin viisi vuotta. Jos
menettamisvaatimus koskee 10 luvun 4 8:ssa tarkoitettua rikoksentekovalinetta tai 5 8:ssa
tarkoitettua muuta omaisuutta, menettamisvaatimus el kuitenkaan vanhennu.



Vuoden 2006 alussa voimaan tuleva laki
108
Tuomitun vankeusr angai stuksen raukeaminen

Elinkautinen vankeusrangaistus el raukea.

Ehdotus
108

Tuomitun vankeusr angai stuksen raukeaminen

Elinkautinen vankeusrangaistus ja 1 8:n 1 momentissa mainituista rikoksista tuomittu
maar daikainen vankeusrangaistus eivét raukea.

Voimassa oleva laki
12a8§
Tuomitun nuorisorangaistuksen raukeaminen

(nuorisorangai stuksesta annetun lain 6 8:n 4 momentti)

Ehdotus
12a8§

Tuomitun nuorisorangaistuksen raukeaminen

Nuorisorangaistus raukeaa, jollei sen taytantdtnpano ole alkanut kolmen vuoden kuluttua
lainvoiman saaneen tuomion antamispaivasta.

Vuoden 2006 alussa voimaan tuleva laki
14 §
Tuomitun menettami sseuraamuksen raukeaminen

Menettémisseuraamusta el saa panna taytantoon, kun kymmenen vuotta on kulunut lain-
voiman saaneen tuomion antamispaivasta. Jos menettamisseuraamus koskee sellaista esinetta
tai ainetta, jonka sen erityisen laadun tai ominaisuuksien vuoks ja muut asiassa ilmenevét
seikat huomioon ottaen on syyta varoa joutuvan rikolliseen ké&ytt6on, menettamisseuraamuk-

sen téytantéonpano e kuitenkaan raukea.
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Ehdotus
14§

Tuomitun menettéamisseuraamuksen raukeaminen
Menettémisseuraamusta el saa panna taytantoon, kun kymmenen vuotta on kulunut lain-
voiman saaneen tuomion antamispaivasta. Jos menettamisseuraamus koskee 10 luvun 4 8:ssa
tarkoitettua rikoksentekovalinetté tai 5 8:ssa tarkoitettua muuta omaisuutta, menettamisseu-
raamuksen taytantoonpano ei kuitenkaan raukea.
Vuoden 2006 alussa voimaan tuleva laki
188

Viittaussaannos

Ehdollisen rangaistuksen raukeamisesta séadetdan ehdollisesta rangai stuksesta annetussa
laissa (135/1976).

Ehdotus
188
Viittaussaannds
Ehdollisen vankeusrangai stuksen raukeamisesta séddetdan 2 b luvun 3 8:n 2 momentissa ja

5 §:ssa.

16 luku

Rikoksista viranomaisia vastaan

Voimassa oleva | aki
5a8§

Toisen henkil 6todistuksen vaarinkaytto
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Ehdotus
5a8

Toisen henkil 6todistuksen vaarinkaytto

Joka erehdyttéakseen yksityista henkil 6a oikeudellisesti merkityksellisen tiedon antamisek-
s kayttaa toisen henkilon henkil 6todistusta, passia, ajokorttia tai muuta sen kaltaista viran-
omaisen myontamaa todistusta, on tuomittava toisen henkil 6todistuksen vaarinkaytosta sak-

koon.

25 luku

Vapauteen kohdistuvista rikoksista

Voimassa oleva | aki
58§

Lapsen omavaltainen huostaanotto

Jos kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen vanhempi, kasvatusvanhempi tai huoltaja taikka
lapselle 18heinen henkil6 omavaltaisesti ottaa lapsen huostaansa tai muun edell& mainitun
henkilon huostaan siltd, jonka huostassa lapsi on, héanet on tuomittava lapsen omavaltaisesta
huostaanotosta sakkoon tai vankeuteen enintéan kuudeks kuukaudeksi.

Ehdotus
58§

Lapsen omavaltainen huostaanotto

Jos kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen vanhempi, kasvatusvanhempi tai huoltaja taikka
lapselle 18heinen henkil6 omavaltaisesti ottaa lapsen huostaansa tai muun edell& mainitun
henkil6n huostaan siltd, jonka huostassa lapsi on, ja jos teko e ole rangaistava 5 a 8:ssé tar-
koitettuna lapsikaappauksena tai jos siitd el muutenkaan saddetd muualla laissa ankarampaa
rangaistusta, hanet on tuomittava lapsen omavaltaisesta huostaanotosta sakkoon tai vankeu
teen enintéén kuudeks kuukaudeksi.

Voimassa oleva laki
5a8§

Lapsikaappaus
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Ehdotus
5a8§

Lapsikaappaus
Jos 5 8:ss4 tarkoitettu teko tehdaan lapsen huoltoon liittyvia oikeuksia loukaten viemalla
lapsi asuinvaltiostaan ulkomaille tai jattamalla lapsi palauttamatta ulkomailta asuinvaltioon-
sa, tekija on tuomittava lapsikaappauksesta sakkoon tai vankeuteen enintadn kahdeksi vuo-
deksi.
Voimassa oleva laki
9a8§
Toimenpiteista luopuminen
Ehdotus
9a8
Toimenpiteista luopuminen

Lapsikaappauksesta voidaan jattaa syyte ajamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos rikd-
sentekija on vapaaehtoisesti palauttanut lapsen.

34 aluku
Terrorismirikoksista

Voimassa oleva laki
18

Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahin-
koajollekin valtiolle tai kansainvéliselle jarjestdlle, tekee

5) torkean pahoinpitelyn, ihmisrydston, panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon, torkeén ter-
veyden vaarantamisen, ydinrgahderikoksen tai kaappauksen, on tuomittava vankeuteen \&
hintédn kahdeksi ja enintdan kahdeksitoista vuodeks,
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Ehdotus
18

Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahin
koajollekin valtiolle tai kansainvéliselle jarjestdlle, tekee
5) torkedn pahoinpitelyn, torkean ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, torkeén tuhotyon,
torkedn terveyden vaarantamisen, ydinrgjdhderikoksen tai kaappauksen, on tuomittava van
keuteen vahintdan kahdeks ja enintéén kahdeksitoista vuodeks,

Voimassa oleva |l aki
58

Terrorismin rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaatai kerda varoja rahoittaakseen tai tietoisena sita, etta
niillarahoitetaan
5) murhaa, tappoa, surmaa, torkeda pahoinpitelyd, vapaudenriistoa, térkedd vapaudenriistoa,
ihmisryostod, panttivangin ottamista tai térkeaa julkisrauhan rikkomista tai niilla uhkaamista,
kun teko kohdistuu henkilon, jota tarkoitetaan kansainvélistd suojelua nauttivia henkil6ita
vastaan, mukaan lukien diplomaattiset edustgjat, kohdistuvien rikosten ehkasemista ja ran
kai semista koskevassa yl ei ssopimuksessa (SopS 63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta vankeuteen vahintdan neljéks kuukaudeks ja

enintdan kahdeksaks vuodeks.

58
Terrorismin rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai keréé varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitg, etta
niillarahoitetaan
5) murhaa, tappoa, surmaa, torkeda pahoinpitelyd, vapaudenriistoa, torkedd vapaudenriistoa,
torkeda ihmiskauppaa, panttivangin ottamista tai térkedd julkisrauhan rikkomista tai niilla
uhkaamista, kun teko kohdistuu henkild6n, jota tarkoitetaan kansainvélista suojelua nauttivia
henkil 6ité vastaan, mukaan lukien diplomaattiset edustgjat, kohdistuvien rikosten ehkésemis-
t& ja rankai semista koskevassa yl e ssopimuksessa (SopS 63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta vankeuteen vahintdan neljéks kuukaudeks ja

enintdan kahdeksaks vuodeks.
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48 aluku

Luonnonvararikoksista

Voimassa oleva |l aki
78

Ulkomai selta al ukselta tal ousvyohykkeel |a tehty kal astusrikos ja kal astusrikoksella saa-
dun laittoman saaliin katkeminen

Ulkomaiselta alukselta Suomen talousvyohykkeella tehdysta kalastusrikoksesta ja ka-
lastusrikoksella saadun laittoman saaliin kdtkemisesta saa tuomita vain sakkoa, jollei
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen perusteella ole toisin séadetty. Tassa pykalas-
s tarkoitetun kalastusrikoksen Iyhin vanhentumisaika on kolme vuotta.

Ehdotus

78

Ulkomaiselta alukselta tal ousvyohykkeel & tehty kalastusrikos ja kalastusrikoksella saa-
dun laittoman saaliin katkeminen

Ulkomaiselta alukselta Suomen talousvyohykkeel la tehdystéa kal astusrikoksesta ja ka-
lastusrikoksella saadun laittoman saaliin kétkemisestd sa tuomita vain sakkoa, jollei
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen perusteella ole toisin sé&detty.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2006.
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L aki

pakkokeinolain 1 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan 30 paivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1 8&n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 615/2002, seuraavasti:

1 luku
Kiinniottaminen, pidattaminen ja vangitseminen
Voimassa oleva laki
18
Jokamiehen kiinniotto-oikeus

Jokainen saa ottaa kiinni verekseltéa tai pakenemasta tavatun rikoksentekijan, jos rikoksesta
saattaa seurata vankeutta tai rikos on lieva pahoinpitely, napistys, lieva kavallus, lieva luvaton
kayttd, lieva moottorikulkuneuvon kayttvarkaus, lieva vahingonteko tai lieva petos.

Ehdotus
18
Jokamiehen kiinniotto-oikeus

Jokainen saa ottaa kiinni verekseltéa tai pakenemasta tavatun rikoksentekijan, jos rikoksesta
Saattaa seurata vankeutta tai rikos on toisen henkil 6todistuksen vaarinkaytto, lieva pahoinpite-
ly, népistys, lieva kavalus, lieva luvaton kaytto, lievA moottorikulkuneuvon kayttdvarkaus,
lieva vahingonteko tai lieva petos.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2006.




