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1. Yleiset kommentit

Lakiluonnos on kokonaisuutena oikein hyva, ja ratkaisee erittdin monta nykyisen
lainsdadannén ongelmakohtaa.

Ajoittain kasitteen "elain” korvaaminen "tuotantoelaimell&” aiheuttaa sekaannusta ja on
turhaa, esimerkkina lause perusteluista "Ulkona saa ymparivuotisesti kasvattaa vain
sellaisia tuotantoeléinlajeja ja -rotuja, jotka soveltuvat ulkokasvatukseen.
Tuotantoeldaimella tarkoitetaan tassa elainta, jota pidetdan elintarvikkeiden, villan,
nahan, héyhenten tai turkisten tuotantoa varten, seka elainta, jota pidetaan tai
kasvatetaan muuhun maataloustuotantoon.”

Tastd voi saada sen kasityksen, etta lemmikkina pidettavia tuotantoelainlajeja ei saa
kasvattaa ymparivuotisesti ulkona lainkaan, mik& ei liene lain tarkoitus. Muutenkin on
suotavaa, etté laki olisi sama kaikille saman lajin yksildille elaimen kayttotarkoituksesta
riippumatta.

Konditionaalin kaytto lakitekstissa kummastuttaa.
2. Pykalat
1 § Lain tarkoitus

On hyvé, ettd uuteen lakiin on otettu aiempaa vahvempi ote my6s eldinten
kunnioitukseen ja hyvinvointiin, unohtamatta kuitenkaan aiemmin painopisteena ollutta
kivulta ja kdrsimykseltd suojaamista. Mielestamme tdma nékyy laissa useiden pykalien
janiiden perusteluiden kohdalla, sekd kokonaisuutena riittavan hyvin. Lisaksi taytyy
toteutuksen hoitaa oma osuutensa. On myds hyva, etté laissa on otettu huomioon ja
hyvaksytty se tosiasia, etta kaikkeen eldintenpitoon ja -kayttoon liittyy yleensa
jonkinlaista haittaa eldimelle, eivatkd nama ole aina valtettavissa.

On riittavaa, etta elaimen itseisarvo termind on mainittu vain perustelutekstissa, ei itse
sdannoksessa.

5 § Méaaritelmat
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Lakiluonnoksessa on maaritelty eldintarha ja pysyva eldinnayttely, jotka olisivat
luvanvaraisia. Perustelutekstissa on kerrottu myds kotieldinpihasta, jotka eivat enaa
siséltyisi pysyvan eldinndyttelyn méaéritelmaan ja olisivat jatkossa ilmoituksenvaraisia.
Selvyyden vuoksi myds kotieldinpiha -termi tulisi lisatd myds itse lakitekstin
maaritelmiin.

Naaraspuolisen naudan maaritelmé kuuluu periaatteessa asetustasolle, mutta koska
tassa laissa maaritetdan joitakin toimintoja /olosuhteita alle 6 kk ik&isille vasikoille ja yli
8 kk ikaiille hiehoille, heraa, kysymys, mitd nama eldimet ovat 6-8kk ikdisina ja koskeeko
lainsdadanto niitd lainkaan? Itd&-Suomen avin nakemyksen mukaan tassa vaiheessa
tulisi korjata tama nykyisen lainsdadanndn puute ja maaritella hieho vahintaan puolen
vuoden ikaiseksi poikimattomaksi naaraspuoliseksi naudaksi.

6 8 Yleiset periaatteet

On erittain tervetullut ja hyva uudistus, etta lakiluonnoksen mukaan eldinten
hyvinvointia ei saisi tarpeettomasti vaarantaa, vaikka kipua tai k&rsimysta ei olisi viela
tapahtunutkaan.

Hylk&damisen osalta perusteluissa on todettu, ettd kissan pitamista vapaana ei
sellaisenaan pidettaisi eldimen hylkdamisena. Tama on epailemattad jarkeva lahtokohta,
josta ilman muuta poikkeuksiakin on. Asiassa mietityttaa, mihin kissan erityisasema
koiraan tai muihin lemmikkeihin verrattuna perustuu, nimenomaan
eldinsuojelusdanndsten vaatimusten kautta. Esim. jatkuvasti irrallaan juoksevan koiran
on voinut nykyisen oikeuskaytdnnén mukaan (KHO 17.6.2009, Dnro 1044/1/09,
Hameenlinnan hao p&atds 17/0415/2, 17.10.2017, Dnro 01823/16/5403) ottaa
elainsuojelupdatdkselld jopa lopullisesti omistajaltaan pois, perusteluina etta pitopaikka
ei ole ollut turvallinen ja karkaamisvaara mahdollisimman vahé&inen, ja hoidossa olevaa
eldintd ei saa jattaa hoidotta tai hylata. Asiasta olisi toivottavaa saada lain perusteluihin
tulkintaa.

7 8§ Sairaan tai vahingoittuneen eldimen auttaminen / Luonnonvaraiset

7.3 8:ssa on tarkoitus saatda kaikkia kansalaisia koskevasta avun tarpeessa olevan
luonnonvaraisen eldimen auttamisvelvollisuudesta samaan tapaan kuin voimassa
olevassa laissa. Perustelujen mukaan kaytanndssa luonnonvaraisen elaimen auttaminen
tarkoittaisi esimerkiksi vaaralliseen paikkaan joutuneen eldimen siirtamista tai
opastamista pois alueelta, aitaan tarttuneen eldimen irrotusta tai sairaan tai
loukkaantuneen eldimen hoitoon toimittamista tai lopettamista. Liséksi uutena
vaatimuksena sdadettaisiin maakunnan velvollisuudesta huolehtia maakunnan
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jarjestamalle eldinlaakarin vastaanotolle tuodun sairaan tai vahingoittuneen
luonnonvaraisen eldimen lopetuksesta, miten on kaytanndssa toimittu tahankin saakka.

ISAVIn ndkemyksen mukaan vahintaan lain perusteluihin tulisi myos kirjata, etta
maakunnan elainlaakari voisi menna myoés paikan paalle lopettamaan luonnonvaraisen
pienikokoisen eldimen, maakunnan kustantamana. Suurelta osalta tavallisia kansalaisia
on liikaa vaadittu pystya kuljettamaan, saati lopettamaan suhteellisen pientdkaan
luonnonvaraista eléintd, kuten vaikka harakkaa, eika tama ole kenenkdan muunkaan
vastuulla.

Lisaksi vahintaan pykalan perusteluihin olisi selvyyden vuoksi kirjattava, etta
maakunnan jarjestama elainlaakarin vastaanotto voi olla myds ostopalvelulla jarjestetty
vastaanotto, jolloin siella tyoskentelevat elainlaékarit eivat ole viranhaltijoita, tai muusta
syysta kaikki ko. vastaanotolla toimivat elainldékarit eivat ole virkasuhteessa. Talla
hetkelld ongelma on, etta lopetuksista aiheutuvat kulut korvataan vain
virkaelainlaékareille, jolloin esim. Kuopiossa ulkoistettua paiva- ja paivystysaikaista
pieneldinvastaanottoa ei tilanteessa voi hyddynté&a, ja pienikin loukkaantunut
luonnoneléin pitéaisi kuljettaa kunnanelainlaakarille lopetettavaksi usean kymmenen
kilometrin pddhan naapurikuntaan, josta kasin suurelainkaynnit ja elainlaakareiden
virkatehtavat hoidetaan. Tama ei voi olla hyvaksyttava tilanne jatkossa.

Lisdksi mahdollisille luonnonvaraisten elédinten hoitoloille tulisi olla mahdollista kdyda
kohtuullisen matkan paassa tarvittaessa noutamassa hoidettavaksi(/lopetettavaksi), ja
tasta tulisi heille maksaa korvaus valtion / maakunnan varoista. Jos ndma hoitolat
olisivat lisdksi luvanvaraisia suunnitellun ilmoituksenvaraisuuden sijaan (ks. liséksi ko.
kohta lausunnosta), ja niitd seka niiden toimintatapoja valvottaisiin saanndéllisesti,
toiminta ei paasisi "villiintymaan”.

Nama hakukulut maksavat rahaa, mutta ISAVI ei usko summien muodostuvan em.
ehdoilla merkittavaksi, ja lisaksi tahan on aiemminkin kaytetty jonkin verran myds
poliisin ja pelastuslaitoksen resursseja, Helsingissa pelastuslaitoksella on jopa oma
yksikkdnsa eldinpelastuksiin. ISAVIn mielestd myds sivistysyhteiskunnan tulisi tallainen
asia jarjestaa, eika vierittaa vastuuta paasaantoisesti osaamattomille kansalaisille, tai
muutoin vapaaehtoisuuden varaan. Kansalaisten vastuulla tulisi olla vain osaamansa
auttaminen ja lopettaminen tai avun hankkiminen elaimelle.

11 § Vastuu eldaimen hyvinvoinnista
11.3 8:n mukainen elédinsuojeluviranomaisen toimimisvelvollisuus on hyva lisdys lakiin.

12 §: kasittelytilanteisiin ja hoitajan lasndoloon totuttamisen vaatimus on hyva lisays
lakiin.
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13 § Kielletty kohtelu

13.3 § Elaimen tarpeettomana vahingoittamisena ei pidetd koiran tai muun elaimen
kayttamista viranomaistoiminnassa eldimen kayttétarkoitukseen liittyvissa tehtavissa,
joihin tehtavéan luonteen vuoksi liittyy vaara eldéimen vahingoittumisesta.

Entapa yksityisten koirat? Vartiointiliikkeet, laumanvartijat ja muut paimentavat koirat?
Entd metsastyskoirat ns. susialueella?

14 §&: hyva, suotava uudistus

15 § Elaimille teht&vat toimenpiteet

15.2 § Kohta 4) termi on sterilisaatio, ei sterilaatio, ja se tarkoittaa my6s uroseldimen
sterilisaatiota

21 8: Hyva, etta huomioitu myos sosiaalisiin suhteisiin liittyvat kaytdstarpeet
(laumaelaimet)

Hyva, etta eldinten ryhmittelyssa huomioitava selkeasti myos eldinten koko, ika ja
sukupuoli

22 § Ruokinta ja juotto

On hyva, etta lakiluonnoksessa on huomioitu mydgs liiallisen ravinnonsaannin ongelmat.
Hyva, etta vaaditaan eldinten voivan toteuttaa syomiseen ja juomiseen liittyvia oleellisia
kaytdstarpeita.

"Sopivassa maarin vetta tai muuta juotavaa”: Nykyinen "riittavasti” tuntuu paremmalta
ilmaisulta veden osalta. Termi "muuta juotavaa” on lakitekstissé erikoinen ja
vaarallinenkin, ellei sen tarkoitusta avata perusteluissa, kuten nyt ei ole tehty.

Lumen syomisesta nesteentarpeen tyydyttamiseksi -asiayhteydesséa on perusteluissa
mainittu, ettd "Hoidossa olevan eldimen nesteentarve tulisi ensisijaisesti tayttaa
tarjoamalla eldimelle riittavasti sulaa vetta.” Tasté lauseesta tulee ilman muuta jattaa
sana "ensisijaisesti” pois, silla on selvaa, etta eldimelle tulee jarjestda nimenomaan
sulaa vettd, eika vedota lumeen.

Lakitasolla tdma on riittava kirjaus, asetuksella tulee antaa tarkempia,
eldinlajikohtaisesti veden tarve, eldimen ik, fysiologinen tila ja muut mahdolliset
elaimeen liittyvét seikat huomioon ottaen.

24 § Sairas ja vahingoittunut eléin
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Luonnoksen 24.2 §:n mukaan ” Sairaan tai vahingoittuneen elaimen hoidossa tulee
pyrkia turvaamaan eldimen toimintakyky ja elamanlaatu. Sairauden tai vamman laadun
niin edellyttaessa eldain on lopetettava.” Vaikka lain perusteluissa on hyvin avattu, mita
tdma tarkoittaa, tulisi myos pykalatekstiin lisatd selvemmin, etté eldimen toimintakykyé
ja elaméanlaatua taytyy arvioida nimenomaan eldimen fysiologisten ja lajityypillisten
kaytostarpeiden ja muiden eldimeen liittyvien ominaisuuksien (esim. luonnonvarainen
elain, villiintynyt kissa) kautta. Itse sdadodsteksteja lukevat myds tavalliset kansalaiset,
mutta eivat niinkdan perusteluja, ja valitettavan paljon nakee ja kuulee ihmisten
lahtokohdista tapahtuvaa eldinten hengissé pitamista niilden oman edun vastaisesti.

Hyva, etta asianmukaisen hoidon selvennetty tarkoittavan tarvittaessa
elainldaketieteellista hoitoa.

26 8 Elédinjalostus

Omistajan/pitajan velvollisuus estaa eldintensa hallitsematon lisdaantyminen on erittain
tarpeellinen ja tervetullut sddnnés. Perusteluiden mukaan " Esimerkiksi ulkona vapaasti
liikkkuvien kissojen hallitsematon lisdantyminen johtaa helposti puolivillien
kissapopulaatioiden syntymiseen.” ISAVIn arvion mukaan tdma tarkoittaisi kdytannossa,
ettd padsaantoisesti noudattaakseen sddnnosta, omistajan/ pitdjan tulee leikkuuttaa
ulkona vapaana liikkuvat kissansa, ellei ko. tilanteessa voida muuten riittavasti
varmistua, ettd sddnndksen vaatimus toteutuu. Tama olisi erittdin tervetullut uudistus,
vaikka toteutuksessa riittaisi haastetta vuosiksi. ISAVI toivoo, ettd selvyyden vuoksi
tulkinta saannoksen tayttamisesta ulkona vapaasti liikkuvien kissojen osalta
sisdllytettaisiin perusteluihin.

27 § Loytoelaimet

On sinanséa hyva, ettd Ioytoeldaimille velvoitetaan jarjestamaan myds tarvittava ensiapu ja
kohtuullinen sairauden hoito omistajan |6ytymisen ajan. Olisi kuitenkin tarpeen lisata
saatelyyn ehto, etta ennen tallaisia toimenpiteita tulisi mahdollisuuksien mukaan pyrkia
kiivaasti selvittam&an omistaja ja hanen tahtotilansa asiassa. Kaikki endottoman
valttamattomatkaan ensiapuluonteiset toimenpiteet eivat suinkaan ole mitenkaéan
helppoja, nopeita ja halpoja. Esimerkiksi koiran torsio vaatii leikkausta mahdollisimman
pian, ja vaikka heti ei leikattaisikaan, kulut myds paivystysaikaisesta letkuttamisesta
kuvantamisineen, sek& shokin ja kivun hoidosta, muodostavat helposti merkittavia
summia. Samoin vaikkapa paivystysaikainen synnytysapu jo sellaisenaan,
puhumattakaan jos tilanne viela edellyttaisi keisarinleikkausta. Lisdksi laissa tulisi ottaa
kantaa menettelyyn ja kustannuksiin, jos omistaja [6ydyttyaan olisikin ollut haluton koko
toimenpiteisiin ja sen maksuihin, ja olisi ko. tilanteessa itse valinnut toimenpiteeksi
lopetuksen. Koirien ja kissojen pakollinen siruttaminen ja rekisterdinti nopeuttaisi
omistajan léytamista ja siten ratkaisun tekemista.
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Loytoeldinten sailytysajan muutos 15:sta 10 paivaan on perusteltu ja hyva muutos.

29 § Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen elaimen hoito

Lakiluonnoksen 29.1. 8:n mukaan loukkaantunut tai muuten avuttomassa tilassa oleva
luonnonvarainen elain voidaan ottaa lyhytaikaisesti haltuun sille annettavaa ensiapua tai
hoitoon toimittamista varten. Pykalatekstiin tulisi ISAVIn mielesta lisata, etta ensin tulisi
pyrkia varmistamaan asiantuntevalta taholta, onko kyseessé todella avuttomassa tilassa
oleva luonnonvarainen elain.

30 8§ Hyva, ettd ammattimaisesti tai laajamittaisesti elaimia pitavalle sdddetddn myos
velvollisuus huolehtia riittavasta henkilokunnasta.

32 8&: Hyva uudistus

34-38 §

Pitopaikka ja pysyva pitopaikka. Ehka jako on ihan hyvéa. valvontaviranomaisen ei vain
pida antaa vedéattaa itsedan siing, etta pysyvaa pitopaikkaa vaitetaan tilapaiseksi.
Pysyvalla pitopaikalla tarkoitetaan pitopaikkaa, jossa eldin viettda paaosan ajastaan.
Tama on maariteltava tarkemmin suhteessa aikaan: onko se vuorokausi, kuukausi,
vuosi vai koko elama?

34 8: Hyva vaatimus, ettd eldinten pitopaikka pitaisi tarvittaessa varustettaa sellaisilla
rakenteilla, laitteilla tai valineilla, joiden avulla elaimet voidaan tarkastaa ja hoitaa
asianmukaisesti.

Hyva, etta on mainittu, etta hyvaksyttavana syyna kuljetuslaatikossa tai hakissa
pitdmiselle ei pideta esim. omistajan omaisuuden suojelemista tydpaivien aikana.

36 8: Hyvé, etta saaltd suojaaminen koskisi selkeasti kaikkia ulkona pidettavia elaimia, ei
vain tuotantoelaimia.

39 § Poikkeukset pitopaikan vaatimuksiin

39.1 ISAVIn mielesta tahan tulisi lisata investointitukikielto uusien parsinavetoiden
rakentamiseen. Sen sijaan olemassa olevien parsinavetoiden korjausinvestointeihin
pitdd voida mydntaa tukia, silla se on eldinten edun mukaista.

93.2 8 ISAVIn mielesta porsitus- ja tiineytyshakkien kaytto tulisi kieltdd kokonaan 5
vuoden siirtymaajalla
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41 8: hyva uudistus, etenkin kun koskee myds tilapaisia tilanteita.

42 8 Elainten luovutus / alaikaiselle

Uutena saadettdisiin kiellosta luovuttaa elainta pysyvasti alle 16-vuotiaalle ilman
huoltajan suostumusta, silla alle 16-vuotiaalla ei valttamatta ole riittavia tietoja, taitoja
eikd resursseja eldimestd huolehtimiseen.

ISAVI ndkee, etta myds tilapdiseen luovutukseen alle 16-vuotiaalle pitaisi edellyttaa
huoltajan suostumusta. Tilapadinen voi olla pitkékin aika, ja lisdksi kdytanndn elamassa
tilapaiseksi suunnitellusta luovutuksesta voi helposti muodostua pysyva tai pysyvaksi
katsottava luovutus. Ja vaikka luovutus olisi lyhytaikainenkin, mina tahansa paivana voi
eldimen kanssa tulla eteen vakavakin tilanne, josta hénen taytyisi ilman riittavia tietoja,
taitoja ja resursseja selvita, eika varsinainen omistaja / pitdja ole saavutettavissa.

46 8§ Elainkilpailujen ilmoituksenvaraisuus

Luonnoksessa ehdotettu ilmoituksenvaraisuus on hyva asia, etenkin kun sen voi
saannollisesti kilpailuja jarjestava tehda myds toistaiseksi voimassa olevana. Muussa
tapauksessa ilmoitukset tyéllistaisivat lilka kaikkia tahoja. Myds se on hyva, ettéa kilpailu
olisi ilmoitettava, vaikka kilpaileva eléin ei voisikaan joutua kohtuuttomalle rasitukselle,
kivulle ja karsimykselle, vaan kohde-elain.

Hyva, etta naita voitaisiin valvoa ilman epailyakin.

48 § Kilpailuelainldakarin tehtavat ja patevyys

48.2 § Kilpailuelainladkarin tehtavana on lisdksi antaa tarvittaessa ensiavun luonteista
hoitoa kilpailussa kaytettaville eldimille, ellei hoitoa ole muutoin saatavilla

kilpailupaikalla. Kilpailun jarjestajan on huolehdittava siitd, etta hoidon antamiseksi on
asianmukainen paikka seka tarvittavat valineet eldgimen siirtamiseksi ensiapupaikkaan.

ISAVI:n mielestd taméa ei kuulu nain yksityiskohtaisena lakiin, vaan asetukseen.

59 § Ammattimainen tai muuten laajamittainen eléaintenpito
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On erittain hyva, ettd myos pelkka laajamittainen elainten pitaminen olisi uuden lain

myo6téd tulossa ilmoituksenvaraiseksi. Tahan liittyvat rajat (esim. 10 kpl yli 12 kk ikaista
koiraa/kissaa) tulevat lisddmaan ilmoituksia jollain aikajanteelld. Tarkeaa on, ettd naita
voidaan valvoa ilman epailyakin, mutta tarkedd on myds, ettei tdhan ole velvollisuutta.

Liitteesta 2 puuttuu osin aikamaare: missa ajassa eldinten myymien on tapahtunut?

60 § Luonnonvaraisten hoitolatoiminta

Luonnonvaraisten elainten hoitolatoiminnan osalta lakiluonnoksesta ja sen
perusteluista puuttuu kokonaan tieto, milla ansaintalogiikalla téllaisten olisi tarkoitus
toimia. Mydskaan "maksut” -kappaleessa ei oteta mitaan kantaa asiaan. ISAVIn
nakemyksen mukaan sivistysvaltion tulisi rahoittaa naita ainakin osittain. Lisaksi
hoitoloille tulisi olla mahdollista kayda kohtuullisen matkan paassa (lopettamassa elain
tai) noutaa lopetettavaksi / hoidettavaksi, ja tasta tulisi heille maksaa korvaus valtion
varoista. Jos nama hoitolat olisivat lisdksi luvanvaraisia suunnitellun
ilmoituksenvaraisuuden sijaan (ks. liséksi ko. kohta lausunnosta), ja maakunnan
séénnollisessa valvonnassa, toiminta ei paasisi "villiintym&an”.

Hoitolanpitdjan ammattitaito on vaikeasti todistettavissa, joten se ei voi olla
ilmoituksenvaraista toimintaa. Jo nyt se on ollut luvanvaraista, mutta lupamenettelyd on
noudatettu huonosti ja viranomaisyhteisty6 ei ole toiminut toivotulla tavalla. Talla
lainkohdalla siis kaytanndsséa hyvaksyttaisiin jo nyt olemassa olevat toimijat, jotka eivat
ole hakeneet lupaa, mutta ovat omasta mielestaan patevia, koska ovat harjoittaneet
toimintaa kenties vuosia.

72 § Maakunta

Maakunnalle luetelluista tehtavista puuttuvat kuljetusluvat; kuka ne luvittaa?

Perusteluissa puhutaan eldinten hyvinvoinnin arvioimisessa eldinlaakarista vain elaimen
sairauden ja terveyden arvioijana. ISAVIn mielesta elainladkarin koulutus ja ammattitaito
antavat valmiudet arvioida nimenomaan eldimen hyvinvointia kokonaisuutena,
huomioon ottaen paitsi elaimen, niin my6s sen ymparistdn ja elinolosuhteet. Muidenkin
ammattikuntien edustajat ovat tervetulleita elainlaékarin tydopariksi omien
vahvuuksiensa mukaan, niin kuin terveystarkastajat ovat jo nyt olleet, mutta pdavastuu
tarkastuksista ja valvonnasta on oltava eldinlaakarilla.

ISAVI pitdd hyvand muutoksena, etta elainsuojeluviranomainen olisi jatkossa maakunta,
kunhan jo pykéalatekstissé huolehditaan ja siihen kirjataan, ettd padasiassa tasta
tehtavasta tulee vastata maakunnan virkaelainlaakarit.
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76 8: Ok, suunnitelmathan on tehty tdh&ankin saakka.

77 8 Tarkastusoikeus / elaintenpitokielto

On erittain tervetullut uudistus, jos elaintenpitokieltojen noudattamista voitaisiin
jatkossa valvoa ilman epéilydkin. Tama kuitenkin voi vesittya, jos edelleen kotirauhan
piiriin tehtavaan tarkastukseen tarvitaan eldintenpitokieltotilanteissakin aina epaily, silla
monet eldintenpitokiellot koskevat nimenomaan kodeissa pidettavia elaimia.
Elaintenpitokiellon rikkomista ei mydskaéan tule yleensa ilmoituksia, jos ja kun sivulliset
eivat juuri tieda henkilén elaintenpitokiellosta. Olisi suotavaa, etta ilman epailyakin
voitaisiin eldintenpitokieltoa valvoa myds kotirauhan piirissa, toki hyvin rajoitetusti.

Epéailyn osalta ISAVI toivoo lain perusteluihin selvennysta, voiko se tarkoittaa
pelkastaan epéailya eldintenpitokiellon rikkomisesta, vai tarvitaanko liséksi epdily
eldimen hoidon ja/tai olosuhteiden puutteista.

79 § Tiedonsaantioikeus

Tiedoksisaantioikeus koskisi ilmeisesti myds muilta yrityksilta kuin rehualan yrityksilta
saatavia tietoja?

Valvontaviranomaisella olisi pykédlan mukaan oikeus saada tietoja ja asiakirjoja myo6s
eldintenpitdjalta. Tama ilmeisesti tarkoittaa, etta valvontaviranomaisella on oikeus saada
my0s tieto elaintenpitajaltd, minne tama on piilottanut eldinsuojelumaaraysten alaiset
eldimensé&. Tallaisesta asiasta tulisi voida antaa elaintenpitgjalle myds méaarays ja
asettaa sille uhkasakko.

80 8&: Hyva, ettd lasnédolo-oikeus tulisi myos elainlddketieteen opiskelijalle.

81 § (Asiantuntijan ja) avustajan kaytto

Asiantuntijalla tai avustajalla ei olisi oikeutta tehdé itsendisesti tarkastuksia.
Tarkoitetaanko talla, ettei avustaja voisi tehdé esim. yksittaista asiaa koskevaa
vélitarkastusta viranomaisen pyynngsta ja pdavastuulla? Selvéaéa on, ettei avustaja voisi
itsendisesti paattaa tarkastusten tekemisesté ja tehda niita.

Avustaja voisi perustelujen mukana tehda tarkastukseen liittyvia avustavia tehtéavia,
esimerkkind mainitaan eldinten kiinni ottaminen tai eldinten lopettaminen. Selvyyden
vuoksi perusteluissa voitaisiin vield ottaa kantaa, voisiko avustajaa kayttaa
valvontaviranomaisen tyoparina siten, etta tdma voisi tarkastuksella esim. ottaa
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valokuvia, kirjoittaa muistiinpanoja ym., ja tarkastuksen jalkeen vaikkapa
tarkastuskertomusluonnoksen valvontaviranomaiselle. Myds tallaiselle avustamiselle
voisi hyvinkin olla tarvetta.

82 § Tarkastusmenettely

Pykéalassa tuodaan esille ensisijaisesti hallintolain noudattaminen, ja etté siina
ldhtokohta on tarkastuksista ennalta ilmoittaminen, ellei ennalta ilmoittaminen vaaranna
tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Liséksi todetaan, etté jos tarkastukseen
sovelletaan eu-asetusta 882/2004, noudatetaan ensisijaisesti sita, eli tarkastus tehdaan
ilmoittamatta, paitsi jos ilmoittaminen on tarpeen ja perusteltu valvonnan suorittamista
varten.

ISAVIn ndkemyksen mukaan 882/2004:ssa saadetty ilman ennakkovaroitusta tehtava
virallinen valvonta koskee aina eldinten hyvinvoinnin valvontaa, eikd ”jos”. Lisaksi
ilmoittaminen muuten kuin hyvin lyhyella varoitusajalla vaarantaa eldinten
hyvinvointivalvonnassa lahes aina tarkastuksen tarkoituksen toteutumisen, jolloin
ennalta ilmoittamaton tarkastus on myos hallintolain mukainen. ISAVIn ndakemyksen
mukaan tdma tulisi tuoda ensisijaisena ja selvemmin esiin seka pykéalatekstissa etta sen
perusteluissa.

84 § Eldintenpitdjéan velvollisuus avustaa viranomaista

Saanndés on hyva. ISAVIn arvion mukaan myds taman perusteella eldintenpitgjalla on
velvollisuus ilmoittaa piilottamiensa eldinsuojelumaaréaysten alaisten elainten sijainnit,
jataman velvollisuuden laiminlyénnistd voidaan antaa maéarays ja asettaa sille
tarvittaessa uhkasakko.

86 § Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

86.1 8 on hyva uutuus, vaikka néin onkin kaytanndssa jo toimittu. Lisaksi tulisi sdataa,
ettd salassapitosdannosten estamatta tulee ilmoittaa aiemmista havainnoista, tehdyista
toimenpiteista ja muutenkin asian vaiheesta.

87 § llmoitusvelvollisuus
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On hyva, etta ilmoitusvelvollisuudesta sdadetdan mm. sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisille. ISAVIn nakemyksen mukaan lomittajille ei kuitenkaan tulisi
ilmoitusvelvollisuutta sdataa, kuten ei muillekaan tilan kanssa tiiviissa yhteistydssa ei-
viranomaisstatuksella toimiville tahoille, esim. seminologeille. Jos asiasta halutaan
saannoksessa mainita, tulisi nailla tahoilla olla oikeus ilmoittaa, ei velvollisuus.
Velvollisuus on omiaan aiheuttamaan tarpeetontakin vastakkainasettelua ja
epaluottamusta ja siitd aiheutuvia ongelmia tilojen ja lomituksen yhteistyéhon, ja
edelleen asettavan tilat ja tilallisten henkisen hyvinvoinnin ahtaalle. Taméa ei ole omiaan
edistamaan myodskaan eldinten hyvinvointia, kuten lakiluonnoksen perusteluissakin
todetaan. Vakavista puutteista lomittajat, ja myds seminologit ilmoittavat nytkin
santillisesti. Vaihtoehtoisesti naiden tahojen ilmoitusvelvollisuus voitaisiin s&ataa vain
vakaviksi arvioimissaan / epailemissaan tilanteissa.

Seurakunnissa ja muissa uskonnollisissa yhdyskunnissa olevien ei-viranomaisten
ilmoitusvelvollisuus on kyseenalainen. Naidenkin tahojen luottamus tilan silmissa tulisi
sailyttdd, silla he ovat lahtokohtaisesti tilallisia auttamassa. limoitusvelvollisuus
voitaisiin sdataa vain vakaviksi arvioimissaan / epailemisséén tilanteissa, jos
niissakaan, silla taméa edellyttaisi seurakunnan ja uskonnollisen yhteisén maarittamista:
tarkoitetaanko talla vain palkattuja tyontekijoita, vapaaehtoistydta tekevia vai kaikkia
seurakuntaan tai uskonnolliseen yhteis66n kuuluvia?

90 § limoitusvelvollisuus poliisille

Tarkoittaako "ilmoitus poliisille esitutkintaa varten” tutkintapyynt64&, vai vain ilmoitusta
tehdyista havainnoista?

91 § Viranomaisen toimet / kehotus

Kehotus on erittain tervetullut lisa eléinten hyvinvointivalvonnan tydkalupakkiin. ISAVIn
mielestd painopisteena sen valinnassa tulisi kuitenkin olla rikkomuksen vahaisyyden
sijaan se, kuinka vakuuttuneeksi viranomainen tulee laiminlydnnin korjattavan pelkalla
kehotuksellakin. Kaytdnnossa on tilanteita, etta omistaja / pitaja korjaa vakavammankin
laiminlydnnin kerralla ja kehotuksella, ja jos nain oletettavasti tapahtuu, niin silloinhan
maarayksen antaminen voitaisiin katsoa hallintolain suhteellisuusperiaatteen
vastaiseksi. Tarkeinta lienee kuitenkin saavuttaa haluttu lopputulos, ja se tulisi
saavuttaa pienimmaélla mahdollisella hallintopakolla. Kaytanndssa tdmé ei mydskaan
viivastyta asian korjaantumista elainten kannalta, kun kuitenkin myos kehotuksen
jalkeen on tarkoitus varmistua tilanteen korjaamisesta tarkastuksella tai muuten. Jos ei
kehotusta ole noudatettu, voidaan siirtya maaraykseen, ja jos tilanne sellaiseksi
arvioidaan, ryhtya suoraan kehotuksen jalkeen uhkasakkoprosessiin tai jopa
kiiretoimenpiteisiin. Nainhan tapahtuisi myos, vaikka ensimmainen toimenpide olisi ollut
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maarayskin, todennékgisin vaihtoehto edelleen yhden uusintakdynnin jalkeen olisi
uuden maarayksen antaminen.

Omistaja ei em. ehdoilla paasaantdisesti miella eroa kehotuksen ja maarayksen valilla,
ennen kuin ehka asian pitkittyessa, jolloin valitusoikeus tulee aiheelliseksi. Kuitenkin,
jos ensimmaisenkin kaynnin perusteella viranomainen arvioi, ettei laiminlydntia tulla
korjaamaan ilman maaraystéa, se tehtéisiin, ja kohde saisi myds valitusoikeuden.

Sallimalla kehotuksen antaminen laajemminkin ensimmaéaisen k&ynnin perusteella, kuin
vain vahaisissa rikkomuksissa, jos viranomainen tulisi vakuuttuneeksi rikkomuksen
korjaamisesta kehotuksellakin, saastettaisiin my6s viranomaisen hallinnollista
tyotaakkaa, eika itse tilanne pitkittyisi, eika ISAVIn, mielesta mydskaan kohteen
oikeusturva vaarantuisi.

92 § Maarays

Maarayksen antamisen ehtona vaikuttaisi perustelujen mukaan olevan, etta laiminlyonti
on maarayksen antamisen aikaan " paalla”. ISAVIn mielestd m&arays tulisi voida antaa
myds muulloin, kun viranomainen tulee riittavan vakuuttuneeksi, etté laiminlyonti on
tehty, vaikka sita ei tarkastuksella voitaisi havaita, ja/tai laiminly6nti tulee toistumaan, ja
maarays katsotaan nailla perusteilla tarpeelliseksi. Tahan arvioon voivat vaikuttaa esim.
ilmoituksen tiedot ja eldimenpitdjan aiemmat laiminlydnnit. Jo nykyisen
oikeuskaytanndn mukaisesti maarays voidaan antaa "ohjaamaan tulevaa toimintaa”
(KHO:2017:91) ja tdma tulisi selkeasti vahvistaa uuden lain perusteluissa.

96-97 § Kiiretoimet

Pitéda edelleen voida tehda kuulematta, jos ei omistajaa tavoiteta, kuten nykylaissakin.

104 § Muutoksenhaku

Erittain tervetullutta myos valvontaviranomaisen néakokulmasta, jos kiireellisen hoidon
jarjestamispaatoksista ei enda voisi valittaa. Heraa vain kysymys, tarkoitetaanko 96.2
8:n mukaisella véliaikaisella paatoksella seké ko. kohdassa mainittua maaraaikaista
paatosta, ettd toistaiseksi voimassa olevaa, kunnes viranomainen antaa asiassa
lopullisen ratkaisun, vai vain ensimmaista?

107 § Maksut

ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 50, 50101 Mikkeli

puh. 0295 016 800 Mikkelin paatoimipaikka Joensuun toimipaikka Kuopion toimipaikka
kirjaamo.ita@avi.fi Maaherrankatu 16 Torikatu 36 Hallituskatu 12—-14
www.avi.fi



ISAVI/3755/00.02.00/2017 13 (13)

Voi olla hyva, jos maksuja voidaan alkaa perid uusintatarkastuksista kehotuksen,
maarayksen ym. valvomiseksi. Tama ei kdytanndssa ole kuitenkaan ongelmatonta ja
vaatii resursseja seka toimivia ja mahdollisimman automaattisia jarjestelmia, ja
luultavasti perittya saataisiin vain pieni osuus laskutetusta. Todennakdisesti panos-
tuotto-suhde jaisi laskutuksesta kovin heikoksi.

109 8§ Hallinnollisista pakkokeinoista aiheutuvat kulut

109.2 §: Mita tarkoittaa, etta edellytyksené on, ettd kustannusten valiaikainen
maksaminen maakunnan varoista on tarkoituksenmukaista ja kohtuullista tilanne
kokonaisuutena arvioiden? Tilannehan on kaytadnntssa tassa vaiheessa se, etta kulut
ovat jo muodostuneet, yleensa ulkopuoliselle taholle. Ei voida mitenkaan ajatella, etta ne
tassda vaiheessa jatettaisiin mistddn muusta syysta, kuin tdman ulkopuolisen tahon
raikedn ja ehka tahallisen virheellisestd toiminnasta johtuen, maksamatta. Jos taman
kohdan tarkoituksena on estda kohtuuttomia ja epatarkoituksenmukaisia pakkokeinoista
aiheutuvia kuluja, niihin tdytyy puuttua jo aiemmassa vaiheessa, silloin kun
viranomainen niista paattaa ja sopii.

Lisaksi

ISAVI haluaa lausua, etté koirien ja susien tahallinen risteyttdminen kiellettaisiin
perusteettomana ja tarpeettomana. Risteytykset eivat palvele kummankaan lajin etua
vaan ovat pelkastaan erikoisuuden tavoittelua.

ISAVI haluaa lausua, ettd Suomella ja suomalaisilla on varaa sirutus- ja
rekisterdintipakkoon koskien kissoja ja koiria. Tama toisi kissalle arvon ja l6ytokissoille
omistajan, jonka voisi saattaa tarvittaessa edesvastuuseen. Sirutuspakko antaisi myoés
paremman ldhtokohdan pentutehtailua ja laitonta maahantuontia vastaan.
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