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Lausunto maa- ja metsatalousministeriélle (lausuntopyynnén dnro 2070/01.01/2017)

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi eldinten hyvinvoinnista

Lausunnon antaja Luonnonvarakeskus (Luke)

1. Yleiset kommentit lakiehdotuksesta

Elaimen kayttaytymistarpeiden korostaminen on lakiluonnoksen tarkeimpia parannuksia voimassaolevaan
elainsuojelulakiin nahden. Mahdollisuus toteuttaa luontaisia kayttaytymistarpeita on olennainen osa elaimen
hyvinvointia. Kayttaytymistarpeella tarkoitetaan elaimen normaalin kehittymisen seka fyysisen ja psyykkisen
hyvinvoinnin yllapitamiseksi valttamatonta kayttaytymista (Tuotantoelainten hyvinvoinnin_neuvottelukunta,
2014). Vaatimus eldimen mahdollisuudesta tiettyjen olennaisten kayttaytymistarpeiden toteuttamiseen on-
kin kirjattu useaan kohtaan elainten hyvinvointilain luonnoksessa. Luonnoksessa ehdotettuja hyvinvointia
edistavia uudistuksia ovat esimerkiksi velvoite lievittda eldaimen kipua kivuliaan toimenpiteen yhteydessa,
seka mahdollisuus aiempaa tiukemmin puuttua lainsaadannon keinoin eléinjalostuksen hyvinvointihaittoihin.

Nykyisesta luonnoksesta puuttuvat parsinavetoista ja emakoiden porsitushakeista luopuminen olisivat myoés
eduksi elainten luontaisten kayttaytymistarpeiden toteuttamismahdollisuudelle. Niiden kieltAmiseen Suo-
messa liittyy kuitenkin riski tuotannon siirtymisesta muualle, olosuhteisiin, joihin meilla ei ole kontrollimah-
dollisuutta. Lakiehdotuksessa on otettu huomioon taloudelliset reunaehdot, mit& ilman lain sisalto olisi vaa-
rassa kaantya tavoitteitaan vastaan.

Tuotantoeldinten pidon edellytyksena on tuotantotoiminnan riittava kannattavuus, joten eldinten hyvinvoin-
tiin liittyvat ratkaisut joudutaan tekeméaan taloudellisten edellytysten puitteissa. Kansainvélisessé kilpailussa
tuottajat itse eivét juuri voi vaikuttaa markkinoilla maaraytyviin hintoihin, vaan joutuvat sopeuttamaan kus-
tannuksensa niihin tuotantotoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Jotta suomalaisen, monessa suhteessa
varsin vastuullisen tuotannon Kilpailukyky ei vaarantuisi, tuotantoelainten hyvinvointia edistavien toimenpi-
teiden toteuttamiseksi tarvitaan jatkossakin investointitukia, mutta myos kasvavaa, koko elintarvikeketjun ja
kuluttajien panosta.

2. Lakiehdotuksen pykéalat ja yksityiskohtaiset perustelut
Yleiset sddnnokset
18 Lain tarkoitus

Lain tarkoitus, elainten hyvinvoinnin edistaminen, on kannatettava ja tervetullut uudistus. Hyvinvointia voi-
daan edistaé poistamalla elaimen elamasté negatiivisia asioita, kuten kipua ja karsimysta (esimerkiksi kayt-
tamalla kivunlievitysta kivuliaissa toimenpiteissa), ja lisddmalla elaimen elamaan positiivisia asioita (esimer-
kiksi elainlajille ominaisen, mielekk&an tekemisen tarjoaminen).

58 Maaritelmat

Koska hyvinvoinnin kasite voidaan ymmartdd monella tavalla, olisi eldimen hyvinvoinnin maaritelmé syyta
lisata maaritelmiin. Tuotantoeldinten seka seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunnat ovat
maaritelleet eldimen hyvinvoinnin seuraavasti: Hyvinvointi on elaimen kokemus sen omasta psyykkisesta ja
fyysisesta olotilasta. Kasitteella eldimen hyvinvointi kuvataan eldimen vointia, joka voi vaihdella hyvéasta
huonoon. My6s kayttaytymistarve-termi olisi syytd maaritella. Maaritelmissé voidaan hyodyntédé tuotan-
toeldinten ja seura- ja harrastuselainten hyvinvoinnin seka tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavien
elainten suojelun neuvottelukuntien méaaritelmia.

Termit teurastus, lopetus ja tainnutus voivat olla kansalaisille jossain maarin epaselvia, joten myds naméa
olisi hyva méaaritella lain 5 §:ssa.
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Eldinten kohtelu
16 8 Toimenpiteiden tekija ja kivunlievityksen kaytto

On hyva, ettd vain osaava henkilé voi tehda eldimelle kipua aiheuttavan toimenpiteen, ja etta toimenpiteen
yhteydessa on kaytettava kivunlievitysta (poikkeuksena lieva ja hetkellinen kipu tai se, ettei toimenpide sie-
da viivytyksia). Ehdotamme, etté lain perusteluihin lisataan, etta kivuliaan toimenpiteen yhteydessa annet-
tavaan hoitoon kuuluu seka toimenpiteen aikainen etta sen jalkeinen kipulaakitys.

Ehdotamme, ettd porsaiden kastraatiossa edellytetaan tulehduskipulaakityksen lisaksi paikallispuudutusta.
Veitsella tehty viilto karjuporsaan ihoon kiveksien kohdalle, kivesten esiin ottaminen ja siemenjohtimien
leikkaaminen on porsaalle kivulias toimenpide. Taloudellisesta nakdkulmasta tama kuitenkin edellyttaa, etta
paikallispuudutuksen antamiseen luodaan ensin kustannustehokas kaytannon toimintamalli. Kunnollinen
kivunhoito tulee vaatia myds mm. passikaritsojen ja pukkikilien kastraation yhteydessa.

Eléainten hoito
21 § Hoidon yleiset vaatimukset

Olennaisia sisdsyntyisia kayttaytymistarpeita ovat 21 §:n ensimmaisessa momentissa mainitun lisdksi esi-
merkiksi sydomiseen, synnytykseen ja jalkelaisten hoitoon liittyvat tarpeet. Ehdotamme, ettd nama lisataan
olennaisten kayttaytymistarpeiden luetteloon. On hyva, ettd eldintd ei saisi pysyvassa pitopaikassa pitéda
jatkuvasti paikalleen kytkettyna eika sen liikkumista jatkuvasti rajoittaa kdantymisen estavilla rakenteilla.

22 8§ Ruokinta ja juotto

Ehdotamme, ettéd vaatimus jatkuvasta vedensaannista nisdkkaiden ja lintujen pysyvassa pitopaikassa tulee
saada uuteen lakiin. Mahdollisista poikkeuksista velvoitteeseen voitaisiin sdataa asetustasolla elaimen lajin,
ian, elamanvaiheen ja kunnon mukaan kuitenkin niin, etta juomavetta tai muuta juotavaa tulisi olla riittavan
vedensaannin turvaavin valiajoin.

Veden olisi mieluiten oltava sulaa, ei jaan tai lumen muodossa, ja siksi vettd ja/tai juomakuppeja olisi tar-
peen mukaan lammitettavd. Lakiluonnoksen perusteluissa mainitaankin, ettd ihmisen hoidossa olevien
elainten nesteentarve tulisi ensisijaisesti tayttaa tarjoamalla elaimille riittavasti sulaa vettad. Eldainten hyvin-
vointia valvova viranomainen on vallitsevan lainsdddannén vaatimuksia tarkastaessaan eldaimen veden-
saannin suhteen elaintenpitdjan oman ilmoituksen varassa.

26 § Elainjalostus

Elainjalostusta koskeva sdannds on tavoitteeltaan hyva ja johtaa toivottavasti myos kaytanndssa jalostetta-
vien eldainten parempaan hyvinvointiin. El&imen kunnioittamisessa on keskeista, ettéd sen hyvinvointi ja ter-
veys asetetaan etusijalle ulkomuotoon ja muihin rotutyypillisiin, ihmisen asettamiin odotuksiin, ndhden. Jos
uutta lakia tullaan soveltamaan kirjauksia ja lain henkea noudattaen, jalostuksen aiheuttamista hyvinvoin-
tiongelmista on mahdollista ennen pitkda péasta eroon, tai ainakin niitd voidaan merkittavasti vahentaa.
Lain perusteluihin tulee eldinjalostuksen osalta lisata, etta mikali elainten vanhempaispolvella on hyvinvoin-
tia heikentavia perinndllisia vikoja, myds vanhempien kanssa samankaltaisten jalkelaisten tuottaminen on
kiellettyd. Ehdotamme lakiin myds eldinten pakottamalla astuttamisen kieltoa. Pakottamalla astuttamista
olisi esimerkiksi se, ettéa naaraseldin ei suostu astuttavaksi ilman, etta sita pidetddn vakisin paikallaan (pois
lukien oria astumistilanteessa suojelevat liinat ja tamman huulipuristin).

Eldinten pitopaikka
38-39 §ja 118 §&: Pysyvan pitopaikan vaatimukset

Siirtymasaanndokset tiineytyshakkien kaytosta luopumiseksi 15 vuoden siirtyméajalla sekd muiden nautojen
kuin lypsylehmien ja maidontuotantoa varten pidettdvien hiehojen ja hevosten jatkuvasti kytkettyna pitami-
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sen kieltaminen viiden vuoden siirtyméaajalla on naiden eldinten hyvinvoinnin edistamisen kannalta hyva
asia. Riittavan pitka siirtymaaika pitopaikkaa koskevissa muutoksissa on tarkeé taloudellisesta ndkdkulmas-
ta, jotta tarvittavat muutokset tuotantorakennuksiin voidaan tehda esimerkiksi niiden peruskorjausten yhtey-
dessa. Kotieldintuottajia voitaisiin myds kannustaa muutosten tekemiseen esimerkiksi investointitukien avul-
la.

Myds porsimishakeistd luopuminen edistaisi eldinten hyvinvointia. Toisin kuin hakissa porsiva, vapaana
porsiva emakko pystyy karsinassaan hieman liikkumaan ja kdéntymaan ympari. Toimivilla karsinaratkaisuil-
la ja hyvalla ammattitaidolla elainten ns. vapaaporsituksessa paéstaan samoihin tuotostasoihin kuin hakki-
tuotannossa. Vuonna 2013 julkaistun selvityksen perusteella taméa vapaaporsitukseen siirtyminen tarkoittai-
si kuitenkin merkittavia lisakustannuksia (80 — 130 €/emakkopaikka/vuosi), kuten investointeja sikalaraken-
nuksiin, silla valtaosa emakoistamme porsii porsitushékeissé. Vapaaporsitus vaatii myés hieman enemman
karsinapinta-alaa ja tydpanosta kuin hékkiporsitus.

Parsinavettojen taloudellinen merkitys on Suomessa vield huomattava ja kilpailjamaita suurempi, vaikka
vaheneekin rakennekehityksen myota koko ajan. Vuonna 2017 maitotiloista arviolta noin 60 %:lla (3 800
tilaa) oli parsinavetta ja lehmistd noin 40 % (110 — 115 000 lehmada) pidettiin parsinavetassa. Vuosien
2010-2017 pihattoinvestoinneilla on korvattu vuosittain 2 000—-8 000 parsinavettapaikkaa (lehmépaikkalisa-
ys). Vaihteluvali on suuri ja investointimaarien tuleva ennakointi sen vuoksi riskialtista. Nykyisten investointi-
lukujen valossa parsinavettojen tuotanto on vahamerkityksista aikaisintaan 2030-luvun puolivélin jalkeen.
Muutos edellyttdd yli 100 miljoonan euron investointeja vuosittain. Investointimaaran aleneminen johtaisi
siihen, ettd parsinavettoja tarvittaisiin tuotannon turvaamiseksi vieldkin pitempaan. Emakkojen, ensikoiden,
lypsylehmien sekd maidontuotantoa varten pidettavien hiehojen pitopaikkoja koskevien kieltojen asettami-
nen siirtymé&ajalla on mahdollista vain, jos samalla sitoudutaan rahoittamaan korvaavia investointeja yli oh-
jelmakausien.

Parsinavetoista ja porsitushakeista luopumisen taloudelliset kysymykset eroavat toisistaan. Parsinavetoissa
kysymys on investointikustannuksista ja pienten tilojen mahdollisuuksista investoida pihattokokoluokkaan,
vapaaporsituksessa on lisaksi tydhon ja tuottavuuteen liittyvia kysymyksid. Nama kustannukset olisi pystyt-
tava kohdentamaan paremmin koko tuotantoketjun, ei pelkéstaan tuottajan maksettavaksi. Kaytanndssa
paatos edellyttaisi myds yhteiskunnan tukea, jotta tuotantotavan muutoksesta ei aiheutuisi kohtuutonta ta-
loudellista haittaa.

Pykalassa 38 Pysyvan pitopaikan yleiset vaatimukset viimeisessd momentissa tulee voida antaa tarkempia
saannoksia myods pysyvan pitopaikan materiaaleille, esimerkiksi lepopaikan lattiamateriaalille (pehmusteet,
kuivikkeet jne).

3. Muut kommentit

Eldainasiavaltuutettu: Lakiuudistuksen yhteydessa lakia valmistelevissa ty6- ja ohjausryhmissé keskustel-
tiin elainsuojeluasiamiehen tai elainasiavaltuutetun virasta.

Eldinlajimaaritelmat: Ketut olisi syyta eritella kayttaen nisakéasnimistdétoimikunnan ehdotuksia suomalaisik-
si nimiksi: "kettu (Vulpes vulpes) ja naali (Vulpes lagopus) seka ketun ja naalin risteymat”. Alemmissa sda-
doksissé saattaa tulla tarve antaa osin erilaisia maarayksia naille kahdelle lajille, joiden biologiassa on mer-
kittavia eroja.

Ystavallisesti,
llkka P. Laurila
kehitysjohtaja
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