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Lausuntopyynto: Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi eldinten hyvinvoinnista 2070/01.01/2017
Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman ymparistoterveydenhuollon lausunto lakiluonnoksesta:

§ 1 Lain tarkoitus

Lain tulisi edistdmisen lisdksi turvata elainten hyvinvointia, joten myos tdma on tarkeéta
kirjata lakiin.

§ 2 Soveltamisala
On tarkeéata, etta kaikilla eldimillda on taman lain turva.
§ 5 Maaritelmat

7) tuotantoeldimet ja nayttelyissa kayvat eldimet on eroteltu. Myds tuotantoeldaimet kayvat
nayttelyissd. Maaritelma jaa taten hiukan epaselvaksi.

8-9) pitopaikan ja pysyvén pitopaikan maaritelmiin j&a liiaksi tulkinnanvaraa.
§ 11 Vastuu eldinten hyvinvoinnista

Luonnoksen ensimmaisella lauseella tarkoitetaan ehka jokaisen velvollisuutta auttaa
hadassa olevaa eldinta. Asia jaa kuitenkin tulkinnanvaraiseksi tdssd muodossa.

Vastuu eldimen pidosta ja hyvinvoinnista kuuluu kuitenkin ensisijaisesti elaimen
omistajalle tai pitdjalle. Hyvinvointi olisi tarkeata lisata tahan kohtaan.

Vastuu omistajan ja eldinten pitajan valilla voi olla usein tulkinnanvarainen. Valvonnan ja
omistajien seka eldintenpitdjien oikeusturvan kannalta asiaa olisi hyva selventaa.

Elainten omistajien ja pitajien vastuuta lain vaatimuksista ja selonottovelvollisuutta tulisi
korostaa.

On tarkeata, etta lakiin kirjataan lapsen ikéraja, jolloin han voi olla yksin vastuussa eldimen
hyvinvoinnista. Myds aikuisen vastuu lasten omistamista eldimista tulisi kirjata selvasti
lakiin.

§ 19 Kielletyt valineet ja laitteet

Kiellettyja valineita ja laitteita on nimetty luonnokseen. Lisdksi on kirjattu ... ” muut
vastaavat eldimelle kipua aiheuttavat.....”

Olisi tarkeata varmistua, etta kiellettyjen valineiden ja laitteiden lista on yksiselitteinen,
varsinkin jos naiden hallussapito tulee olemaan kiellettya. Voidaanko valvontatilanteessa
madritella valine tai laite kielletyksi, vai edellyttaako se aina valtioneuvoston asetusta?
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§ 20 Kiellettyjen valineiden ja laitteiden keraily

Mikali lailla kielletdan aiemmin hyvaksyttyjen véalineiden ja laitteiden hallussapito, tulisi olla
selvad, kuka maarittelee naiden historiallisen tai taiteellisen arvon?

§ 23 Hyvinvoinnin tarkastaminen

Hoidossa olevan eldimen hyvinvoinnin tarkistaminen ei pitéisi olla riippuvainen eldimen
sijaintipaikasta. Kaikkien hoidossa olevien eldinten hyvinvoinnin tarkistaminen tulisi
toteutua. Tarkistustiheys ja menetelmaét voisivat olla erilaisia, mutta mikali ne ovat riittavia,
valvontaviranomainen voisi hyvaksya ne.

§ 26 Elainjalostus

"Eldinten omistajan tai pitajan tulee estaa pitamiensa nisakkaiden hallitsematon
lisdantyminen.” Tdma on erinomainen lisd lainsaadantdon.

Eldimen omistajalle ja pitdjalle annetaan tdssa sama velvoite hallitsemattoman
lisdéntymisen estamiseksi. Toimiiko tdma kaytdnnossa, vai olisiko velvoite kuitenkin
ensisijaisesti annettava omistajalle, joka tekee paatokset esim. eldimen steriloinnista tai
kastraatiosta.

§ 27 Loytoeldimet

Esitys I6ytdeldinten tilapdisen hoidon jarjestdmisesta on hyva. Erityisesti on tarkeats, etta
eldinten kuljetus on kirjattu lakiin. Léytdelainten tunnistaminen on térkeas, jotta omistaja
voidaan I6ytdd mahdollisimman nopeasti, viimeistdan 10 paivan aikana. Elainten
tunnistusmerkinnasta huolimatta, omistajan tietoja ei ole nykyisin aina saatavilla, joten asia
tulisi korjata lainsdadannén avulla.

§ 30 Eldinten hoitajien patevyys ja riittavyys

On erittain tarkeata, etta eldimen pitdjalla ja muulla hoitajalla on riittdva osaaminen eldimen
asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
elainten hoitajien koulutuksesta ja patevyydestd. Asetus tulee olemaan merkittava, silla
sen avulla voitaneen merkittavasti vaikuttaa eldinten hyvinvointiin.

§ 32 Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimia pitavian velvollisuus
varautua hairiétilanteisiin

Tama on hyva lisdys aiempaan lainsaadantoon.
§ 42 Eldinten luovutukseen liittyvat rajoitukset
"Eldinta ei saa pysyvasti luovuttaa alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta”.

Tama on hyvé asia.
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§ 44 Kilpailujen jarjestajan patevyys

Jarjestajan patevyyden osoittaminen, joka on esitetty saadettavaksi VN:n asetuksella, on
tarkeaa, koska jarjestajalla on esitetyssd muodossa vastuu eldinsuojelulain toteutumisesta
kilpailuissa ja nayttelyssa.

§ 45 Elainkilpailun ja — nayttelyn jarjestaminen

Jarjestajalle on annettu oikeudet esim. kieltaa eldimen osallistuminen kilpailuihin. Tama on
aiemmin ollut kilpailueldinlddkarin oikeus ja velvollisuus. Mikali asia on tulkinnanvarainen,
voi tasta aiheutua ristiriitatilanne jarjestdjan ja elainlaakarin kesken.

Eldinnayttelyissa tulisi olla paikalla eldinlaakéari, silla usein juuri nayttelyt ovat tilaisuuksia,
joissa nuoret eldimet ovat ensimmaisia kertoja pois kotitiloiltaan ja talldin kuljetus seka
uuden ympériston vaikutus lisda riskia erilaisille tapaturmille.

§ 48 Kilpailueldinladkarin tehtavit ja patevyys

Elainlaakarilla on ollut nykyisin hyvin selkeé rooli kilpailuissa ja elainldakari on voinut
tarvittaessa esim. poistaa eldaimen kilpailusta. Nyt lakiluonnoksessa esitetty kuvaus tuntuu
kankealta ja hitaasti toimivalta jarjestelmalta, jonka etua nykyjarjestelmaan verrattuna on
vaikea ymmartaa.

§ 59 Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastus-
eldinten pito

Liitteessa 2 kohdassa 1 on a ja b kohdissa maaritetty eldinten maara vuodessa.
Kohdassa ¢ tatd maaritetta ei ole. Yhdenmukaisuuden vuoksi aika olisi hyva mainita myos
tédssa kohdassa.

Liitteessa 2 kohdassa 3. on maaritetty koirien ja kissojen maara samanaikaisesti ja
saanndllisesti otetaan hoidettavaksi,....

kohdassa 4.tat4 maaritelmaa ei hevosten kohdalla ole.

Yhdenmukaisuuden vuoksi aika olisi hyva mainita myos tdssa kohdassa.

10 luku Viranomaiset ja niiden tehtévaét
§ 72 Maakunta
Lakiluonnoksen mukaan maakunta on viranomainen maakunnan alueella.

Muutos nykyiseen kaytantddn on suuri ja periaatteellinen. Muutos vaikuttaa talla hetkella
huonolta ja suurelta riskiltd. Nykyinen kaytantd, jossa kuntien virkaelainldaakarit toimivat
elainsuojeluviranomaisina ja taman liséksi valvontayksikdissa on erityisia valvonta-
elainlaakareita, joita on koulutettu valvonnan yhtenaistamiseksi ja yhdenvertaisen kohtelun
toteutumiseksi, romutettaisiin kerralla. Elainladkareiden yhteinen koulutuspohja on luonut
perustan eldinsuojelutehtavien yhdenmukaisuudelle.
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Taman lakiesityksen mukaisesti maakunnat voivat paattaa hyvinkin eri tavalla, kuka naita
viranomaistehtavid maakunnassa hoitaa.

Samaan aikaan esitetdan lisatehtavia mm. eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvien
kiireellisten tehtavien hoitaminen myds virka-ajan ulkopuolella. Lisérahoitusta ei kuitenkaan
ole tiedossa néihin tehtaviin.

Valvonnan yhdenmukaisuutta varten tarvittaisiin tallaista periaatteellista muutosta varten
toimiva, hyvin suunniteltu koulutuksen- ja patevyyden arviointitapa seka nimettava arvioiva
viranomainen, joka osaltaan varmistaisi lainsdadannon vaatimusten tayttymisen.

Valvovan viranomaisen tulisi olla myés jatkossa eldinlaakari, silla eldinsuojeluvalvonnassa
elaimen hyvinvoinnin arviointi on tarkeinta. Valvojan pitaa tarkastuksen aikana arvioida
eldimen olosuhteet, hoito ja ravitsemus, sen terveys ja sen mahdollisesti kokema kipu ja
karsimys. Valvojan on osattava arvioida my6s, kuinka ruokinta ja olosuhteet vaikuttavat
eldimen terveyteen, mité haittaa laiminlydnneista on elédimille seka miten erilaiset sairaudet
oireilevat. NAma on osattava arvioida luotettavasti jokaisella tarkastuskerralla.
Viranomaisen on pystyttdva tekemaan paatoksia eldinten karsimyksesta ja terveydellisista
olosuhteista myos tilanteissa, joissa nadihin ei liity mitattavia parametreja.

Pelkastaan mitattavia parametreja eldinten hyvinvoinnin valvonnassa on myés perustellusti
kritisoitu, silla tiukka senttimaara ei takaa elaimen hyvinvointia, vaan hyvinvointi koostuu
elaimen elinympériston olosuhteiden, hoidon ja terveydentilan muodostamasta
kokonaisuudesta.

Elainlaakarien koulutus on erittdin monimuotoinen sisaltden opetusta eldinten fysiologiasta,
sairauksista, kdytoksesta ja lainsdadannosta. Opinnoissa saadaan kattava perustieto
tarttuvista eldintaudeista ja ndiden merkityksestd myds ihmisille. Eldinlaaketieteen
opinnoissa paneudutaan myods lainsédadantoon ja sen tulkitsemiseen. Eldinlaakarin
koulutus antaa parhaat valmiudet suorittaa eldinsuojelu- ja eldintautivalvontaa.

Viranomaisen on paatosta tehdessa pystyttava ottamaan vastuu paatdksestaan myos
tuomioistuimessa.

Eldinsuojelurikoksen tunnusmerkistd edellyttad, etta teko on aiheuttanut konkreettista
karsimysta eldimelle. Tdma pitaa syyttdjan pystyd nayttdmaan todeksi, jotta rikoksesta
tuomitaan rangaistukseen. Rikosprosessissa nayttdkynnys on huomattavasti korkeampi
kuin hallintoprosessissa (= ei saa jaada varteenotettavaa epailystd). Syyttajan todistajan
taytyy kyeta yksiléimaan ne fysiologiset ja eldinpsykologiset mekanismit, jotka aiheuttavat
eldimelle karsimysta. Tama edellyttaa paasaantoisesti todistajaa, jolla on eldinlaéke-
tieteellistd asiantuntemusta ja joka on nahnyt kyseisen eldimen tilanteen. Tuomioistuin
tuomitsee myds eldintenpitokieltoon, joten asiantunteva todistelu on oleellista oikeuden-
kaynnissa. Eldintenpitokiellot ovat ainoa keino puuttua tehokkaasti elainten toistuvaan
tietoiseen kaltoin kohteluun.

§ 77 Tarkastus- ja ndytteenotto-oikeus
Myos tuotantotiloille tulisi voida tehda tarkastus ilman epailya.
§ 81 Asiantuntijan ja avustajan kayttaminen

Mahdollisuus asiantuntijan ja avustajan kayttéon on erittain hyva.
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§ 87 Eradiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus
limoitusvelvollisuudesta sdataminen on erittain tarkea asia.
Tuotantoeldimiin vaikuttavat asiat tulisi myds huomioida ilmoitusvelvollisuudessa. Esim.

eldintiloilta ei saisi katkaista sahkdja tai vetta ilman, ettd on varmistettu eldinten hyvinvointi
tilalla.

§ 107 Perittavat maksut

Taman lain perusteella perittavistd maksuista tulisi sdataa valtakunnallisesti
yhdenmukaisen kaytannon varmistamiseksi.
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Leena Haimi, terveysvalvonnan johtaja



