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Maa- ja metsétalousministeri6

PL 30
00023 VALTIONEUVOSTO

Viite: Maa- ja metsatalousministerién 21.12.2017 paivéatty lausuntopyyntd

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI ELAINTEN
HYVINVOINNISTA JA LAEIKSI ERAIDEN SITHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTA-
MISESTA

Maa- ja metsatalousministerié on pyytényt viitekohdassa mainitulla kirjeellaén Elin-
tarviketurvallisuusvirastolta (Evira) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi eldinten hyvinvoinnista ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta..
Evira on perehtynyt luonnoksiin ja lausuu seuraavaa.

1. Yleiset kommentit lakiehdotuksesta

Eldinten hyvinvointilain tavoitteena on eldinten hyvinvoinnin parantaminen ja eléin-
suojeluvalvonnan tehostaminen. Evira katsoo, ettd monin paikoin lakiluonnos onnis-
tuu tdman tavoitteen saavuttamisessa. Evira pitda hyvana, etta eldinten hyvinvointi-
lain voimaantulo synkronoidaan maakuntauudistuksen kanssa. Tama tulee selkeyt-
tamaan lain toimeenpanoa, mika tulee joka tapauksessa olemaan erittdin suuri pon-
nistus myds koko valvontajarjestelman muutosten osalta, silla eldinsuojeluvalvonnan
tulevaa organisointia ei voi toteuttaa yksinomaan lakiuudistuksen kautta. Iso vaikutus
eldinsuojeluvalvonnan toimivuuteen tulee olemaan myés tulevalla maakuntauudistuk-
sella ja sen yhteydessa tehtavilla ratkaisuilla. Vuoden 2009 lopulla voimaan tullut
elainlaakintahuoltolaki toi mukanaan selkedn parannuksen paikallisen ja alueellisen
eldinsuojeluvalvonnan organisointiin ja resursointiin. Pelkastdan valvontaan erikois-
tuminen on parantanut viranomaisten osaamista, ja samalla tehostanut valvontaa se-
ka sen yhdenmukaisuutta ja laatua, edesauttaen myds valvonnan kohteen ja eldin-
tenpitdjan oikeusturvaa. Evira pitda erittdin tarkeana, ettd nykyinen pelkastaan val-
vontaan keskittyvien viranomaisten malli séilyisi mydés maakunta- ja eldinten hyvin-
vointilakiuudistuksen myo6ta ja ettd maakuntien tarjoamat eldinlaakaripalvelut ja eldin-
ten hyvinvoinnin valvonta pidetaan erillaan.

Evira pitda tarkeana, ettd lakiuudistuksessa otetaan uusin tutkimustieto eldinten
oleellisista kayttaytymistarpeista ja eldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoistd mah-
dollisimman hyvin huomioon. Mahdollisuus toteuttaa luontaisia kayttdytymistarpeita
on olennainen osa elaimen hyvinvointia. Uuden lain lahtékohtana pitéisi olla elainyk-
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sildiden hyvinvoinnin todellinen edistaminen. Niinpd mm. liikkumisvapauden ja lajityy-
pillisen kayttaytymisen mahdollisuuksia tulisi perustarpeiden tyydyttdmisen liséksi
edistaa nykyista lakia enemman. Lakiesityksessa onkin paadytty kieltdmaan siirtyma-
ajalla esimerkiksi sikojen pitempiaikainen pito tiineytyshakeissa, sonnien pito kytket-
tynd parressa ja hevospilttuut. Tama on erittdin hyva asia. Evira katsoo, ettd sama
edistysaskel pitdisi kuitenkin ottaa myods lypsylehmien ja hiehojen osalta ja kieltéda
parsinavetat riittdvan pitkalla siitymaajalla, samoin kuin porsitushakit sioilla. My&s
sellainen perustarve kuin jatkuva vedensaanti tulee olla lailla turvattu.

Ehdotuksessa Eviralle ehdotetaan sdadettavaksi uusia tehtévia. Eviralle tulisi velvoite
tarkastella sdadettyjen eldinlajilistojen ajantasaisuutta ottaen huomioon kulloinkin
saatavilla olevan ajantasainen tieteellinen tieto eldinlajien tarpeista, hoidosta ja pito-
olosuhteista. Evira tekisi tarvittaessa ehdotuksia maa- ja metséatalousministeridlle
eldinlajilistojen muuttamiseksi, joko omasta aloitteestaan tai sille kansalaisten ja si-
dosryhmien tekemien hakemusten perusteella, ja voisi mydntad myds yksittaista-
pauksessa luvan muun kuin eldinlajilistoilla sallitun eldimen pitdmiseen. Lisdksi Evi-
ran tehtavia ulkomailla hankittujen eldinten pitoon liittyvien ammattipatevyyksien tun-
nustamisessa laajennettaisiin erailtd osin. Ehdotetuista uusista velvoitteista ei lakiesi-
tyksen vaikutusten arvioinnin mukaan kuitenkaan odoteta aiheutuvan merkittavia vai-
kutuksia Eviran tehtaviin ja tydmaaraan. Ehdotuksen mukaan Evira voisi myés tarvit-
taessa ottaa valvontakamerat kaytté6n teurastamoiden valvonnassa ja huolehtisi kus-
tannuksellaan kameroiden asentamisesta ja ylldpidosta. Liséksi Evira pitéisi rekisteria
iimoituksenvaraisten eldinkilpailujen jarjestdmisesta. Evira huomauttaa, ettei hallituk-
sen esityksen vaikutuksia koskevassa luvussa ole milldan tavalla arvioitu kumman-
kaan esityksen taloudellisia vaikutuksia Eviralle. Evira toteaa, ettei ilmoituksenvarais-
ten kilpailujen jarjestamistd koskevaa rekisteria ole valmiina, eika vaikutuksenarvioin-
tia tallaisen jarjestelman rakentamisen kustannuksista ole esityksessd mydskaan teh-

ty.

Erityisen térkedna Evira pitda sitd, ettd ehdotetuista uusista tehtavistd tehdaan asi-
anmukainen kustannusten arviointi. Evira katsoo, ettd edelld mainittujen uusien teh-
tédvien hoitaminen lainsaatajan edellyttamalla tavalla edellyttda riittavia henkild- ja
toimintaresursseja, joita Eviralla ei luonnollisestikaan ole nykyisen tehtdvénsa mukai-
sen maararahakehyksen puitteissa.

Evira kiinnittda yleisesti huomiota siihen, ettd useassa kohtaan esityksen yksityiskoh-
taisissa pykaldperusteluissa on viitattu nykyisen eldinsuojelulain hallituksen esityksen
perusteluissa esitettyihin perusteluihin. Evira toivoo, ettd luettavuuden ja lainsdadan-
nén paremman ymmartadmisen varmistamiseksi ndméa perustelut kirjoitettaisiin tarvit-
tavilta osin uudelleen kulloisenkin pykélan kohdalla. Sdédnndksen tarkoituksen ym-
martamiseksi ei ole tarkoituksenmukaista joutua etsiméan perusteluja ja selkeytysta
myds useita vuosia vanhasta ja jo kumottua lakia koskevasta hallituksen esityksesta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Eviran toiveena on eldinten hyvinvoinnin todellisen
edistédmisen liséksi mahdollisimman selked laki, jossa ei olisi tarpeettomasti mahdolli-
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suuksia erilaisille tulkinnoille. Tdma on tarkeda niin eldintenpitdjien, toimijoiden kuin
valvovan viranomaisenkin nakokulmasta. Vain selkea lainsaadanté on riittdvén yhte-
naistd maan joka kolkassa.

Lakiluonnoksen mukaan valtioneuvoston asetuksilla tulee séadettdvaksi monia tar-
kennuksia lakiin. Evira pitda ensiarvoisen tarkeana, ettd ndma saaddsluonnokset
ovat myos lain voimaantullessa kaytettavissa.

Lopuksi Eviran toteaa, ettd yksi hyva tapa edistédd eldinten hyvinvointia olisi luoda
kansallinen eldinten hyvinvointiin liittyva laatumerkki. Téllaisen merkin tulisi olla sel-
keé ja uskottava seka tieteelliseen tutkimukseen perustuva ja sen todentamiseksi tu-
lisi olla luotettava jarjestelma.

2. Lakiehdotuksen pykdlét ja yksityiskohtaiset perustelut

1 Luku Yleiset sdannokset

Evira esitta, etta 4 §:ssa viitataan myos eldinladkinnallisesta rajatarkastuksesta an-
nettuun lakiin, koska laissa sdadetaan rajaeldinldakérin tehtévista.

5 § Maaritelmat

Pykalaehdotuksen kohdassa 3 maériteltdisiin valvontaviranomaiset. Evira toteaa, etta
mikali valvontaviranomaiset maadriteltdisiin ehdotetulla tavalla, Eviran tarkastustoimi-
valta tulisi kattamaan muun muassa kaikki 77 §:n 1 momentin nojalla tehtévat epai-
lyyn perustuvat tarkastukset, 2 momentin mukaiset ilman epailya tehtavét tarkastuk-
set seka 93 § mukaiset broilerikasvattamoita koskevat pakkokeinot. Liséksi Evira olisi
muun muassa viranomainen, jolle voitaisiin ilmoittaa sairaasta tai muutoin vahingoit-
tuneesta eldimesta. Tama tarkoittaisi Eviran toimivallan huomattavaa laajentamista
nykyiseen lakiin verrattuna. Kuitenkin ehdotetun lain 77 §:n 3 momentin mukaan Evi-
ra voisi maaratd maakunnan tekemaan tarkastuksen (tai tarkastuksia) elainten hyvin-
vointimaaraysten noudattamisen valvomiseksi, ja 103 §:ssa Eviran toimivaltaa ehdo-
tetaan laajennettavaksi ns. otto-oikeudella. Lisaksi 80 §:ss& saédettaisiin Eviran las-
naolo-oikeudesta valvontaa ja tarkastuksia tehtédessa, ja tata lasndolo-oikeutta on
tarkoitettu laajennettavaksi nykyiseen lakiin verrattuna. Esityksen perusteella jaa
epdéselviksi, mika merkitys edella mainituilla pykalilla on tarkoitettu olevan, jos Eviral-
la joka tapauksessa olisi laaja ja yleinen koko maan kattava toimivalta tehdé tarkas-
tuksia, kayttaa hallinnollisia pakkokeinoja ja olla ldsné valvontaa ja tarkastuksia teh-
taessa.

Evira katsoo, ettd ehdotetun kaltainen erittéin laaja toimivalta on keskusviranomaisel-
le paitsi tarpeeton niin myds nykyisilla resursseilla kdytdnndssd mahdoton. Edellé esi-
tetyn perusteella Evira katsoo, ettéd valvontaviranomaisen madritelmaa tulisi Elintarvi-
keturvallisuusviraston osalta muuttaa seuraavasti: 3) valvontaviranomaisella maakun-
taa, poliisia, rajaeldinladkéaria sekd Elintarviketurvallisuusvirastoa elintarvikelaissa
(23/2006) tarkoitetuissa teurastamoissa, riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yhtey-
dessé olevissa laitoksissa.



W‘ Evira A

Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
7.3.2018 §790/0004/2_017_

Pykéldehdotuksen kohdissa 4 ja 5 kasitelldan luonnonvaraisia elainlajeja ja eldimia.
Maaritelmien perusteella ei kdy selkedasti ilmi, ovatko jotkin eldinlajit, kuten kani ja po-
ro, kesyeldinlajeja vai luonnonvaraisia eldinlajeja. Evira on esimerkiksi kanin osalta
aiemmin tulkinnut sen olevan luonnonvarainen elainlaji, perustuen eldintarhalains&a-
dannén soveltamiseen. Kuitenkin kohdan 5 perusteluissa on todettu, ettd luontoon
paastettya kesykania ei pidettaisi luonnonvaraisena eldimena, joka maaritelman mu-
kaan kuuluu luonnonvaraiseen eldinlajiin. Kanin osalta ongelma kulminoituu erityises-
ti pysyvén eldinndyttelyn maaritelmassa. Jos kani katsotaan luonnonvaraiseksi elain-
lajiksi, sen tilavaatimukset ovat pysyvasséa eldinnayttelyssd merkittavasti suuremmat
kuin jos se katsotaan tuotanto- tai lemmikkieldimeksi. Tastd seuraa myds se, etta ko-
tieldinpiha muuttuu pysyvéksi eldinnayttelyksi, jos sielld on yksikin kani. My6és muiden
luonnonvaraisena esiintyvien, mutta yleisesti tuotantoeldimena pidettavien elainlajien,
kuten viiridisen, osalta tulee usein kysymyksia siitd, mitd vaatimuksia niihin sovelle-
taan missakin kayttétarkoituksessa. Koska lakiehdotuksessa esitetdan muutettavaksi
kohdan 13 pysyvéan eldinndyttelyn soveltamisalaa, nousee entista tarkeammaksi se,
ettd jatkossa tulkinta siitd, mitka ovat luonnonvaraisia eldinlajeja, on yhtenainen.

Poron osalta epaselvyytté aiheuttaa se, ettéd tuotantoeldimen maaritelmasta on rajattu
pois luonnonvaraiset eldimet. Vapaana eldvien porojen osalta on tasta syysta epéa-
selvad, onko kyseessa tuotantoeldin (kohta 7, liite 1) vai luonnonvarainen elain (koh-
dat 4 ja 5). Lisdksi on huomioitava, ettd taydentavissa ehdoissa poroa ei kasitella tuo-
tantoeldimend, vaan se on luonnonmukaisessa ymparistdssa eldava elain (dir 98/58).
Elintarvikehygienialainsdadanndssa poroa ei myodskadan lasketa tuotantoeldimeksi,
vaan se katsotaan osaksi tarhattua riistaa.

Evira toivoo, ettd hevoseldinten osalta tarkennettaisiin, missa tapauksissa ne olisivat
tuotantoeldimia, ja milloin seura- ja harrastuseldimia. Maaritelman tarkennus on tar-
peen senkin takia, etta silla on vaikutusta hevoseldinten laakityskirjanpitoa ja tayden-
taviad ehtoja koskeviin vaatimuksiin, seka 59 § soveltamiseen.

Evira kiinnittda huomiota, ettd kohdan 6 maaritelma eldinten hyvinvointimaarayksista
sisédltda lainsdadannodn lisdksi myds hallintopaatékset. Eldinten hyvinvointimaarayk-
siin viitataan useassa kohdassa lakiehdotusta, esimerkiksi ehdotuksen 77 § mukaan
viranomaisella on oikeus tehda tarkastus, jos on aihetta epailld, etta eldintad pidetaan
eldinten hyvinvointimaaraysten vastaisesti. Tarkastuksen perusteena voisi siis olla
yksittdisen viranomaisen tekemé hallintopaatés, mikd on ongelmallista elaintenpita-
jien oikeusturvan kannaita. Toisaalta esimerkiksi 11 §:n 1 momentin mukaan jokaisel-
la on velvollisuus kohdella eldimia eldinten hyvinvointimaaraysten mukaisesti. Tama
velvoittaa jokaista kohtelemaan eldimid, ei vain eldinten hyvinvointia koskevan lain-
sdadannén mukaisesti vaan myoés sen nojalla annettujen hallintopaatésten mukaises-
ti. Hallintopaatokset kohdistetaan aina jollekin luonnolliselle tai oikeushenkiléille ja
niissd olevat maaraykset velvoittavat vain tata henkilda. Jos hallintopaatokset sisally-
tetdan maaritelmallisesti eldinten hyvinvointimaarayksiin ja termia kaytetaan ehdote-
tulla tavalla useassa eri pykélassé, tarpeetonta epaselvyyttad voi syntya termin henki-
|6llisessa ulottuvuudessa mutta toisaalta myds pakkokeinojen kayttamisessa ja suori-
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tettavien tarkastuksen maksullisuudessa (erityisesti 91 § 4 mom.). Tdmén johdosta
Evira esittéda harkittavaksi, tulisiko hallintopaatokset poistaa eldinten hyvinvointimaa-
raysten maaritelmasta tai vaihtoehtoisesti kayttaa termia vain niissa lainkohdissa, joi-
hin se sanamuodon mukaisesti tulkittuna asiallisesti soveltuu.

Kohdassa 8 maaritellaan eldimen pitopaikka, joka voi maaritelman mukaan olla esim.
hakki. Kohdan 9 mukaan pysyvallad pitopaikalla tarkoitetaan pitopaikkaa, jossa eldin
viettaa padosan ajastaan. Kohdan 14 kiertdvan eldinnayttelyn maaritelmadn mukaan
eldimet ovat kiertdvassa eldinnayttelyssad pysyvan pitopaikan ulkopuolella. Pieniko-
koisten elainlajien, kuten jyrsijoiden tai selkarangattomien eldinten osalta méaaritelmat
ovat osin ristiriidassa keskenaan, silla pienikokoinen eldin voi olla kiertdvassa elain-
nayttelyssakin samassa hakissa kuin pysyvéssé pitopaikassa.

Evira esittaa, ettad kiertavan eldinndyttelyn ja sirkuksen madritelmiin lisétdan viittaus
litteeseen 1 sallittujen elainlajien osalta. Liséksi Evira esittaa, ettd ehdotukseen lisa-
taan maaritelma 65 §:n mukaiselle tarhatulle riistalle, tai viitataan talta osin elintarvi-
kehygienialainsdadanndén madaritelmaan.

2 Luku Yleiset periaatteet ja vastuu eldimista

Evira muistuttaa, ettd EU:n komissio on Kkiinnittdnyt huomiota direktiivien
2008/119/EY kohdan 2 sek& 98/58/EY kohtien 19-21 kansallisesti osin puutteelliseen
taytantoonpanon, joka tulisi mahdollisuuksien mukaan korjata lakimuutoksen yhtey-
dessa.

6 § Yleiset periaatteet

Evira esittda, ettd ehdotetun pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin lisattaisiin vield
erilaisia esimerkkeja siitd, mika on tarpeetonta kipua ja karsimysta.

Uusi sdannés, jonka mukaan eldinten hyvinvointia ei saa tarpeettomasti vaarantaa,
on tarked. On kuitenkin vaikea viela hahmottaa, miten se toimii kdytanndssa, ja voi
olla haastavaa todentaa valvonnan nakokulmasta. Yksityiskohtaisissa perusteluissa
olisi hyva olla esimerkkeja siita, milloin on ennakoitava riski hyvinvoinnin vaarantumi-
selle. Perusteluiden mukaan, jos hyvinvoinnille aiheutuva riski on suuri ja se olisi toi-
saalta helposti poistettavissa, tulisi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin riskin poista-
miseksi. Eviran mielesté suuren riskin kyseessé ollessa tulisi aina pohtia mahdollisia
toimenpiteita. Perusteluiden mukaan harkinnassa tulisi kiinnittdd huomiota myés sii-
hen, onko hyvinvoinnin vaarantamiselle olemassa hyvéksyttava syy, esimerkkina vi-
ranomaistehtavissa olevat koirat. Eviran mielesta tulisi harkita, olisiko tdhan lisattava
myo6s esimerkkina tuotantoeldinten pito nykyisissa pitomuodoissa.

8 § Elainlajien ja eldinten pitoa koskevat rajoitukset

Evira pitaa hyvana, etta laissa sdadettaisiin niista eldinlajeista, joita voidaan pitaa tuo-
tantoeldimina, sirkuseldimina tai kiertavissa eldinnayttelyissé (Liite 1). Eviran mielesta
litteen 1 kohdan 1. luettelo tuotantoeldimena sallituista eldinlajeista vaikuttaa varsin
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kattavalta. Luettelosta on kuitenkin poistettu useita talld hetkelld tuotantotarkoituk-
sessa tarhattaviksi sallittuja eldinlajeja, kuten emu. Eviran tiedossa on ainakin yksi
toiminnassa oleva emujen tuotantotarha. Lisdksi muun muassa kdarmeiden ruoaksi
kasvatetaan useita eri eldinlajeja. Tasta syysta tulisi vield varmistaa, etté kaikki talla
hetkella hyvaksyttavasti pidettavat eldinlajit ovat luettelossa. Nain luettelon muutoksil-
le ei olisi heti tarvetta. Samoin Evira pitda hyvana, ettad valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin s&atda seura- ja harrastuselédimind pidettavistd eldimista ja suoraan luon-
nosta elatettavaksi otettavien selkarankaisten eldinten pidon rajoittamisesta seura- ja
harrastuseldimena.

9 § Elainlajilistojen muuttaminen

Sallittujen elainlajien listoihin voitaisiin ehdotuksen mukaan lisata tai niistd voitaisiin
poistaa eldinlajeja saatavilla olevaan tieteelliseen nayttéon tai kdytdnnén kokemuk-
seen perustuen. Ehdotuksen mukaan maa- ja metsatalousministerié voisi ryhtya toi-
menpiteisiin eldinlajilistojen muuttamiseksi. Lisdksi Eviralle ehdotetaan velvoitetta tar-
kastella elédinlajilistojen ajantasaisuutta ottaen huomioon kulloinkin saatavilla olevan
ajantasainen tieteellinen tieto eldinlajien tarpeista, hoidosta ja pito-olosuhteista. Evi-
ran tulisi tarvittaessa ehdottaa maa- ja metséatalousministeriélle lajilistojen paivittdmis-
td. Luonnonvarakeskus antaisi asiantuntija-apua lajilistojen ajantasaisuuden arvioin-
nissa. Toisaalta Eviralle oltaisiin sdatamassé velvoitetta ottaa myés kansalaisten ja
sidosryhmien ehdotukset eldinlajien poistamiseksi tai lisddmiseksi kasittelyyn hallinto-
lain mukaisena hakemusasiana, josta hakija saisi Eviralta valituskelpoisen hallinto-
paatdksen.

Ehdotetut velvoitteet eivat esityksen vaikutusten arvioinnin mukaan juurikaan liséisi
Eviran ja Luonnonvarakeskuksessa toimivan eldinten hyvinvointikeskuksen tyémaa-
réa ja resurssien tarvetta.

Eviran katsoo, ettd ehdotetun pykalan sisdltéa tulisi vield harkita. Evira toteaa, etta
pykalasta ja sen perusteluista ei kdy selville, voiko ministeri®6 omasta aloitteestaan il-
man Eviran kasittelyd ryhtyd toimenpiteisiin lajilistojen muuttamiseksi. Pykalasta ja
sen perusteluista ei mydskaan kay selkeasti ilmi, millaisen hallintopaatéksen Evira
asiasta tekisi ja kenelle se osoitettaisiin. Eviran tekeman hallintopaatéksen merkitys
jad kaiken kaikkiaan hyvin epéselvaksi, silla kaytdnndssa eldinlajilistoja voidaan
muuttaa vain joko saatamalla siitd laissa tai valtioneuvoston asetuksessa, ei Eviran
hallintopaatoksella. Tasta syystd Evira katsoo, etté lajilistojen muuttamiseen liittyvien
velvoitteiden ja selvitysten tulee olla osa normaalia sdédddsvalmistelua ja siten 1&ht6-
kohtaisesti maa- ja metséatalousministerion tehtéva.

Evira korostaa, ettd jos velvoitteet kaikesta huolimatta sdaddetdan Eviran tehtaviksi,
tulee niiden organisoinnista laatia asianmukainen vaikutus- ja kustannusarvio, jolla
varmistetaan, ettd Eviralla on riittavat resurssit tehtdvan asianmukaiseksi hoitamisek-
Si.
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10 § Elainlajilistasta poikkeaminen

Ehdotuksen mukaan Evira voisi myoéntaa poikkeusluvan, jolla voitaisiin yksittaista-
pauksessa tietyin edellytyksin sallia muun kuin sallitulla eldinlajilistalla olevan lajin tai
elainyksilon pito tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimena tai
kiertavassa elainnayttelyssa. Evira katsoo, ettei menettelystéd sallia yksittaistapauk-
sissa muun kuin sallitulla eldinlajilistalla olevan lajin pito tulisi sd&t4a ollenkaan, vaan
kaikki lajit tulisivat listalle 9 § arvioinnin kautta. Myoskaan yksittdisen eldinyksilén pi-
toon liittyvaa poikkeusta ei tulisi sallia.

11 § Vastuu eldinten hyvinvoinnista

Eviran mielesta on hyva, ettd huolenpito- ja valvontavelvollisuudesta saadetéan sel-
keésti laissa.

Evira ehdottaa, ettd pykalan selkeyden vuoksi 16- ja 15-vuotiaisiin henkil6ihin liittyviéa
vastuita ja velvollisuuksia koskevat vaatimukset erotettaisiin omiksi momenteikseen.

Pykélaehdotuksen 3 momentissa sdadetdan eldinsuojeluviranomaisen neuvontavel-
vollisuudesta. Eldinsuojeluviranomaista ei ole maaritelty luonnoksen 5 §:ss&, eika
termia kaytetd muuallakaan luonnoksessa. Néin ollen sekéa varsinaisessa pykalateks-
tissa ettd sitd koskevassa perustelutekstissd eldinsuojeluviranomaisen sijaan tulisi
kayttaa termia valvontaviranomainen.

3 luku Elédinten kohtelu
12 § Kohtelun yleiset vaatimukset

Eviran mielesta on hyva, ettd uutena sddnndsehdotuksena on eldimen totuttaminen
kasittelyyn ja pito-olosuhteisiin. Olisi hyvé, jos mukana olisi esimerkkeja myo6s turkis-
elainten totuttamisesta kasittelyyn.

13 § Kielletty kohtelu

Pykalaehdotuksen kolmannessa momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta eldinta
ei saa tarpeettomasti vahingoittaa. Momentin toisessa virkkeessa sdddetéan eldinten
vahingoittumisen vaaran sallimisesta, kun eldimiad kaytetdan viranomaistoiminnassa.
Evira ehdottaa, etté toinen virke muotoiltaisiin toisin ymmarrettévyyden vuoksi. Virke
voisi olla esimerkiksi seuraava: Edelld mainitun estamatta koiria tai muita eldimiéa voi-
daan kdayttaa viranomaistoimintaan liittyvissé tehtévissd vaikka niihin tehtévén luon-
teen vuoksi liittyy vaara eldimen vahingoittumisesta.

Uusi s&aannds, jossa eldimen varjaaminen sen ulkondén muuttamiseksi kiellettéisiin,
on Eviran mielesta hyva.

Eldinten koulutuksessa kaytettavistd menetelmista on esitetty sdadettavéaksi vain, etta
eldimen osaamistaso ja suorituskyky on otettava huomioon. Tieto eldinten oppimises-
ta seka koulutustapojen vaikutuksesta eldinten oppimiseen ja hyvinvointiin on lisdan-
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tynyt merkittavasti vime vuosien aikana. Eviran mielesta tulisikin vahintdan ehdotetun
pykéldn 1 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa tuoda esiin, ettd koulutukses-
sakaan ei saa elainta kasitella kovakouraisesti tai muuten silla tavalla, etta sille aiheu-
tetaan tarpeetonta karsimysta.

Perusteluiden mukaan luonnollisten kykyjen ja voimien ylittdmiseen pakottamisessa
olisi kyse jo eraanlaisesta daritilanteesta, jossa eldimen ylirasittuminen olisi hyvin to-
dennakdista. Tallainen pakottaminen olisi aina kiellettya ja asettaisi selkedn ylarajan
eldimen liialliselle rasittamiselle. Eviran mielestd edelld mainittu perustelu ei sellaise-
naan aseta selkeai ylarajaa eldimen liialliselle rasittamiselle. Eldimesta, jolla on voi-
makas tahto tai vietti tehda siltd pyydettya tai sille annettua tehtavaa, ei valttamatta
havaita ylirasittumisen oireita. Lisdksi metsastykseen kaytettavien koirien osalta saat-
taa tulla ongelmaksi koiran kiinni saaminen sen suorittaessa sille annettua tehtavaa
esimerkiksi hirven haukkumisessa. Oleellista on, etta pitkittyneen suorituksen tai lie-
vienkin ylirasittumisen oireiden jalkeen eldimelle taattaisiin tarpeeksi pitka lepoaika.
Tavanomainen koulutus tehtavan vaativuutta asteittain nostamalla ei olisi kuitenkaan
eldimen luonnollisten kykyjen tai voimien ylittimista. Perustelutekstia tulisikin talta
osin selkeyttaa.

Perusteluiden mukaan tarpeettomana vahingoittamisena ei pidettaisi koiran tai muun
eldimen kayttamistd viranomaistoiminnassa eldaimen kayttétarkoitukseen liittyvissa
tehtavissé, joihin liittyy vaara eldimen vahingoittumisesta. Ehdotuksesta ei kay selvil-
le, miten tulisi suhtautua vartijakoiriin, jotka eivéat ole viranomaistoiminnassa.

14 § Sukupuoliyhteys eldimen kanssa

Sukupuoliyhteydella tarkoitetaan pykalaehdotuksen mukaan ihmisen sukupuolielimel-
la tehtdvaa taikka eldimen sukupuolielimeen tai perdaukkoon kohdistuvaa tunkeutu-
mista eldimen kehoon taikka eldimen sukupuolielimen ottamista ihmiskehoon. Evira
esittda, ettd pykdldehdotukseen lisdtdan tarkennus seuraavasti ”...taikka muulla ta-
valla eldimen sukupuolielimeen...”.

Perustelut ovat seikkaperaiset ja pitkat, Evira esittda harkittavaksi voisiko niitd mah-
dollisesti tiivistaa.

15 § Eldimille tehtavat toimenpiteet

Pykéldehdotuksen mukaan muu leikkaus tai kipua aiheuttava toimenpide saadaan
tehda elaimelle vain, jos se on eldimen hyvinvoinnin kannalta perusteltua. Voimassa
olevan eldinsuojelulain 7 §:ssd em. toimenpiteiden perusteena on sairaus tai muu
vastaava syy. Eviran pitdad ehdotettua muutosta hyvana. Yksityiskohtaisista peruste-
luista ei kdy kuitenkaan selville, onko sairauden tai muun vastaavan syyn ennaltaeh-
kdisy "hyvinvoinnin kannalta perusteltua”. Tasta olisi hyva olla esimerkkeja, kuten
kannusvarpaiden poistaminen koiranpennuilta.
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Eviran mielesta on hyva, etta perusteluissa on esimerkkina kielletyista toimenpiteista
linnun siipisulkien leikkaaminen, kun toimenpiteen tarkoituksena on tehda linnusta
lentokyvyton.

16 § Toimenpiteiden tekija ja kivunlievityksen kaytté

Eviran mielesta on erittdin tarkeaa, ettad kivunlievityksen kaytéstd merkittavaa kipua
aiheuttavien toimenpiteiden yhteydessa saadetaan.

Perusteluiden mukaan porsaiden kastraation yhteydessé on tarkoitus edellyttda tu-
lehduskipuldakityksen antamista porsaille toimenpiteen yhteydesséa. Evira katsoo, et-
ta porsaiden kastraation yhteydessa tulisi kayttaa tulehduskipuladkityksen liséksi pai-
kallispuudutusta tai anestesiaa.

Porojen ja alle 6 viikon ikaisten karitsoiden kastraatio Burdizzon-pihdeilld on erittdin
kivulias toimenpide ja Eviran mielesta olisi tarkeaa, etta kivunlievityksen kaytosta toi-
menpiteen yhteydessa kirjoitettaisiin perusteluihin.

17 § Toimenpiteiden tekemistd koskevan ulkomailla hankitun ammattipatevyyden
tunnustaminen

Evira toistaa, mitd se on aiemmin lausunut ulkomailla hankittujen patevyyksien tun-
nustamisesta 10.4.2015 paivatyssa lausunnossaan (Evira/1900/0004/2015). Eviran
nakemys on edelleen, ettd suomalaisesta ammattitutkinnosta vastaavalla viranomai-
sella on paras asiantuntemus sen arvioimiseksi, vastaako ulkomailla hankittu ammat-
tipatevyys Suomessa vaadittavaa patevyyttd. Toimintatapa liséisi myés viranomais-
ten hallinnollista taakkaa, koska Eviran olisi pyydettdva joka tapauksessa lausuntoa
Opetushallitukselta. Talléin myds kasittelyajat pitenisivét.

Evira toteaa myds, ettei todellista vaikutusten arviointia pykélan vaikutuksista ole teh-
ty. Vaikutusten arviointia ei tehty mydskaan vuonna 2015, jolloin edellisen kerran Evi-
ran tehtaviin lisattiin ammattipatevyyden tunnustamiseen liittyvat tehtavat.

18 § Vilineet, laitteet ja aineet

Evira esittda pykaldehdotuksen ensimmaisen momentin toiseen virkkeeseen seuraa-
vaa muutosta: Eldimille saa antaa tai niille saa kéyttdé vain aineita... Perusteluissa
olisi my6és hyva olla esimerkkeja pykalan tarkoittamista aineista kuten vedinkasto,
jonka aikoinaan todettiin aiheuttavan ihon syépymista.

Pykalaehdotuksen toisen momentin mukainen velvollisuus varmistua vélineiden, lait-
teiden ja aineiden turvallisuudesta eléimille on tervetullut uudistus.

Perusteluiden kolmannessa kappaleessa todetaan, ettd asianmukaisten vélineiden ja
laitteiden kaytté on tuloksellista ja turvallista. Tulisi selkeyttad, mita tarkoittaa "tulok-
sellinen” valineiden ja laitteiden kaytto.
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19 § Kielletyt valineet ja laitteet

Evira kannattaa sita, ettad eldimeen kiinnitetyt sdhkdiskun antavat laitteet olisi nyt sel-
kedsti kielletty ja ettd myds kiellettyjen vélineiden ja laitteiden hallussapito olisi kiellet-
ty, mika helpottaisi myds valvontaa.

Pykalaehdotuksessa saadetddn nimenomaan eldimeen kiinnitetyistd séhkdiskun an-
tavista laitteista. Eviran mielesta tulisi selkeyden vuoksi perusteluihin lisata, ettd sah-
képaimen on edelleen sallittu aitaamisessa. Olisi myds hyva, jos perusteluissa otet-
taisiin kantaa siihen, missa tapauksissa muiden sahkdiskuja antavien laitteiden kayttd
olisi sallittua tai kiellettya sisatiloissa. Esimerkkeina voisi kayttdd muun muassa kano-
jen pitopaikoissa sahkdpaimenen kayttéa nurkissa estdmaan lattiamunintaa tuotanto-
kauden alussa, sahkoiskun kayttéa lypsyrobotilla, jotta lehma poistuisi lypsypaikalta
ja sahkélangan kayttéa sikalan karsinoiden aidan paalla tai siipikarjatiloilla juomanip-
palinjan paalla. TAma selkeyttaisi asiaa ja vahentaisi pykalan tulkinnan tarvetta.

4 luku Elainten hoito

Selkeyden vuoksi Evira toivoo aina pykalan perusteluissa viitattavan ko. pykélén
momentteihin (erityisesti 23 § 3 mom.).

21 § Hoidon yleiset vaatimukset

Evira pitaa tarkedna pykalaluonnoksessa esitettyd uutta vaatimusta siita, etta elaimel-
I& on oltava mahdollisuus tiettyjen olennaisten kayttaytymistarpeiden toteuttamiseen.
Olennaisiin kayttaytymistarpeisiin liittyen tulisi lain perusteluissa huomioida myés ja-
lostuksen myéta eldimille kehittyneet rodunomaiset tarpeet, joiden tyydyttamatta jaa-
minen voi aiheuttaa stressia ja henkisen hyvinvoinnin vaarantumista. Tallaisia kéyt-
taytymistarpeita on esimerkiksi useilla ns. tyé- ja metsastyskoiraroduilla.

Lilkkkumisen ja levon tarpeesta ollaan sdatdmassa sekd momentissa 1 ettd momen-
tissa 3. Selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd momentit yhdistettaisiin. -

Yleisen hyvinvoinnin huolehtimisesta olevat perustelut ovat varsin laajat. Lantapans-
sari ja sen kivuliaisuus on kdytanndén valvonnassa havaittu yleinen ongelma, joka olisi
kuitenkin vield syyta lisata tdhan kohtaan.

Evira kiinnittdd huomiota siihen, ettd nopeasti kehittyvat hoitomuodot mahdollistavat
erilaisten apuvélineiden lisdantyvan kaytén lemmikkieldimilld. Valvonnassa on tullut
ilmi muun muassa tapaus, jossa tulee ratkaistavaksi pyératuolin pysyvan kaytén hy-
vaksyttavyys pieneldimelle (pysyvasti halvaantunut koira). Eviran mielesta on tarke-
aa, etta pykaldehdotuksen perusteluissa otettaisiin kantaa pyérétuolin tai muiden vas-
taavien apuvélineiden tilapaisen ja pysyvan kaytén hyvaksyttavyyteen seuraeldinten
kohdalla. Evira esittada, ettd pysyvaa kayttéa ei hyvaksyttaisi ja etta tilapainen kayttd
sallittaisiin ainoastaan eldinldadkarin tekeman huolellisen kokonaisarvioinnin perus-
teella ja tarkkaan valvottuna (eldimenpitdjan lasnaolo ja eldinldékarin seuranta). Ko-
konaisarvioinnissa on korostettava eldimen tarpeita ja huomioitava paranemisennus-
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te seka eldgimen pitajan kyky ja mahdollisuus valvoa pyoératuolin kayttdéa seké huoleh-
tia elaimesta (mm. hygienia, turkin hoito) myés silloin, kun se ei ole pyératuolissa.

22 § Ruokinta ja juotto

Evira pitdd hyvana luonnoksessa esitettyd uutta vaatimusta siitd, etté eléin voisi to-
teuttaa olennaisia syémiseen ja juomiseen liittyvia kayttdytymistarpeitaan. Tassa
esimerkkina voisi mainita vasikoiden tuttijuoton. Evira pitdd myds hyvana, etta elai-
men olisi saatava sopivassa madarin hyvalaatuista ravintoa. Tama muutos edelliseen
on hyva, silla talléin huomioidaan myés liian lihavat eldimet.

Evira katsoo, ettd eldimille tulisi olla jatkuvasti tarjolla sulaa vetta. Jatkuva juomave-
den saanti vakituisessa pitopaikassa on eldinten hyvinvoinnin kannalta olennaisen
tarkea. Nykyiselldan sdadokset mahdollistavat muun muassa sellaisen uuden eldin-
suojan rakentamisen, jossa on erittdin ty6lasta ja vaikeaa tarjota eldimelle edes riitta-
vasti vettd. Vedensaannin riittavyyttd on my6s valvonnassa usein vaikeaa arvioida ja
todentaa, silla veden tarpeeseen vaikuttavat niin monet eri tekijat.

Veden osalta perusteluissa on esitetty, ettd lajista, idstd, elaméanvaiheesta ja kunnos-
ta riippuen vetta tulisi olla jatkuvasti saatavilla tai sita tulisi antaa eldimelle saannolli-
sin véliajoin. Perusteluista saa sen kasityksen, ettéd vesi lumen muodossa olisi jois-
sain tapauksissa hyvaksyttavaa. Eldinten hyvinvoinnin varmistamisen seka valvon-
nan selkeyden ja yhdenmukaisuuden vuoksi Evira toivoo asiaan otettavan selkeasti
kantaa hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa- voisiko lumi korvata
veden esimerkiksi (tarha)poroilla, villisioilla, riistatarhoissa tai vasikkaigluissa?

Evira pitaa kannatettavana, etta lain perusteluissa on otettu esille, etta eldimet voivat
sy6da ja juoda luonnollisessa asennossa. Evira ehdottaa asian kirjaamista myos laki-
pykalaan. Pykalan termi "tarjoamistapa” tarkoitus jaa epéselvéksi ja se tulisi selkeyt-
taa.

Perusteluissa esitetdan, ettd useille laumaeldimille mahdollisuus yht&aikaiseen ruo-
kailuun on tarkeda turhautumisen estamiseksi. Tahan voisi lisatd esimerkkina erityi-
sesti nautaeldimet.

Perusteluissa esitetaan, etta kaikkien eldinten tulisi paasta esteettémasti sydomaan ja
juomaan. Tata voisi olla hyva tarkentaa; viitataanko kohdassa esim. elainten valiseen
kilpailuun ja siihen onko elaimilla riittavasti ruokinta-aukkoja vai ruokintalaitteiden kéay-
tén "hankaluuteen”. Evira pitdd hyvana, etta perusteluissa on otettu kantaa luonnon-
laitumilla olevien eldinten lisdruokintaan.

Pykaldn 2 momentissa mainittu tiettdvasti vaarallinen ruoka tulisi avata yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.
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23 § Hyvinvoinnin tarkastaminen

Pykéldehdotuksen mukaan eldimen hyvinvointi ja olosuhteet tulisi tarkastaa riittavan
usein. Ihmisen valittdméasséa valvonnassa tai tavoitettavissa oleville elaimille tulisi tar-
kastaa paivittain, tarvittaessa useamminkin. Perusteluiden mukaan eléinten tarkkai-
lussa voitaisiin kayttda apuna myods esimerkiksi eldinsuojaan sijoitettuja valvontaka-
meroita. Eviran mielestd on hyva, ettd tama asia otetaan esille lain perusteluissa.
Evira haluaa kuitenkin korostaa, ettd kameravalvonta ei voi taysin korvata paivittaista
valvontaa, mutta se on hyvéa apukeino tietyissa erityistilanteissa (esim. synnytys).

Broilereiden pito ja nautojen pito paikalleen kytkettynd mainitaan perusteluissa erityi-
sid riskeja sisaltavina tuotantomuotoina, joissa eldimet tulisi tarkastaa paasaantoises-
ti useammin kuin kerran paivassa. Eviran mielesta perusteluja tulisi laajentaa koske-
maan kaikkia kytkettyna olevia tuotantoelédimia ja myds esimerkiksi suurissa yksikois-
sd pidettdvida munivia kanoja ja sikoja. Koska tarkastusvelvoite koskee aiemmasta
laista poiketen kaikkia eldimid, mukaan lukien seura- ja harrastuseldimet, tulisi esi-
merkkeja olla my6s naista eldimista (esimerkiksi akvaariokalat ja sisékissat).

Eviran mielesta olisi tarkeda, ettd perusteluissa otettaisiin kantaa siihen, miten tulki-
taan ihmisen "vélittémassa valvonnassa tai tavoitettavissa”. Paivittdainen tarkastusvel-
vollisuus ei koskisi perusteluiden mukaan laajahkoja alueita, luonnonmukaisia olo-
suhteita (esim. porot ja riistanhoidolliset tarhat) ja vaikeakulkuisia saarilaitumia. Evi-
ran mielesta riistanhoidollisia tarhoja ei tulisi tarhan koosta riippumatta jattaa katego-
risesti pois, silla pienet tarhat tulisi tarkastaa paivittain. Lain perusteluissa tulisi myos
tarkentaa, mita tarkoitetaan vaikeakulkuisella saarella. Tarkoitetaanko sita, ettd saa-
reen on vaikea paasta (vaikeasti saavutettavissa oleva) vai ettd se on vaikeakulkui-
nen? Eviran mielesta tulisi ottaa myos kantaa siihen, millainen etaisyys voi olla asun-
non ja pitopaikan valilla, jotta voidaan katsoa, ettei se ole ihmisen tavoitettavissa?
Saarilaidunten ja kaukana asunnoista olevien pitopaikkojen tarkastamisista on tullut
Eviraan vuosien varrella runsaasti kysymyksia ja linjaustarpeita, joten perusteluissa
olisi hyva tarkentaa asiaa.

Perusteluiden mukaan paivittdisen tarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle jaavien elin-
ten tulisi paésté suojaan saalta. Lain perusteluissa tulisi olla esimerkkeja, milta elai-
milta tatad edellytetdan, esimerkkind usein tuetun eldinten pidon piiriin kuuluvilla mai-
semalaitumella olevat naudat tai lampaat.

24 § Sairas tai vahingoittunut eldin

Evira pitda positiivisena, etta lakiesityksen perusteluissa on otettu aiempaa laajem-
malla tavalla huomioon eldimen hyvinvointi.

Evira pitad kannatettavana lakiluonnoksen uutta vaatimusta, ettd sairaan tai vahin-
goittuneen eldimen hoidossa tulee pyrkid turvaamaan eldimen toimintakyky ja ela-
ménlaatu ja ettd lahtdkohtana on eldimen nakdkulma ja hyvinvoinnin turvaaminen.
Erittain positiivista on myds se, ettd naiden tilanteiden arvioinnissa olisi huomioitava
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seka eldimelle aiheutunut henkinen karsimys ettd sairauden/vamman aiheuttamat
pysyvét muutokset hyvinvoinnille.

Evira mielesta on erittain tarkeaa, etta lakiehdotuksen perusteluiden mukaan eléin tu-
lisi lopettaa, jos on odotettavissa, ettd sen elamanlaatu heikkenee merkittavasti sai-
rauden tai vamman seurauksena. Lisdksi perusteluissa on korostettu, ettd eldimen
kipua ja karsimysta ei tule pitkittaa taloudellisista eiké sosiaalista syista. Evira katsoo,
ettd lakiluonnoksessa tulisi ottaa kantaa viela vahvemmin, milloin eldimen eldmaéan
laadun katsotaan heikentyneen niin paljon, ettad eldin tulisi lopettaa. Tasta tulisi olla
yksityiskohtaisissa perusteluissa esimerkkeja lisda, mm. pydréatuolin kayttd pysyvasti
halvaantuneella koiralla.

25 § Pakkosy6ton ja juoton kielto

Yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi ottaa kantaa siihen, ettd vasikan ternimaidon
voi tarvittaessa antaa letkuttamalla.

26 § Elainjalostus

Evira haluaa kiinnittda erityista huomiota siihen, ettd kyseessa on vaikeasti tulkitta-
vissa oleva aihealue, johon on tullut osittain lisdd uusia vaatimuksia. Perustelujen
selkeys on ehdoton edellytys sille, ettéd valvovalla viranomaisella ja Eviralla on mah-
dollisuus linjata yhtenevaisesti koko maassa vaatimuksista, joista osa on séadetty
rangaistavaksi.

Sadnnoéksen tavoite on hyvéa ja kannatettava ja siind on aiempaa selkedmmin elain-
ten hyvinvointia huomioiva suuntaus. Evira pitdd kannatettava ja tarkeana, ettéd en-
simmaisen momentin mukaisesti jalostuksella pyritaén elinvoimaisten, toimintakykyis-
ten ja terveiden eldinten tuottamiseen. Evira esittdd harkittavaksi, tulisiko kuitenkin
elinvoimaisuus maaritella ainakin lakiesityksen perusteluissa. Lisdksi on positiivista,
etta pykalaa sovellettaisiin myds rotu- ja lajiristeytysten tuottamiseen.

Pykalan perustelut ovat padosin hyvat ja laajat. Paikoin kuitenkin perustelujen teksti
ei etene johdonmukaisesti ja siind on jonkin verran paallekkaisyytta ja tiivistettavaa.
Luettavuutta haittaa, ettd viittaukset pykdlan momentteihin puuttuvat osasta tekstia.
Epaselvyytta lisda se, etta perusteluissa puhutaan sekéd hyvinvointihaitasta etta mer-
kittavasta hyvinvointihaitasta. Pykalassa on kuitenkin mainittu vain merkittéva haitta.

Saannoksesta ja sen perusteluista olisi tarkeaa kayda nykyistd selkeammin esille,
mik& on kiellettya jalostusta. Evira toivoo esimerkkeja epétoivotusta/kielletystéa jalos-
tuksesta elainlajitasolla (ml. mitd ongelma koskee), ja erityisesti tuotantoeldimilla. La-
kiluonnoksen perusteluissa tulisi myos maaritella selkedsti, mitd on "hyvinvointihaitta”
ja toisaalta mitd on "merkittdva hyvinvointihaitta®. Evira esittdad harkittavaksi, tulisiko
hyvinvointihaittaa ja merkittdvaa hyvinvointihaittaa aiheuttavien tekijéiden rajanvetoa
viela harkita. Onko esimerkiksi sdannéllista laakitysta vaativa hypotyreoosi merkitta-
vaa hyvinvointihaittaa aiheuttava sairaus ja minkéa tasoisia kirurgisia toimenpiteitéa pe-
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rusteluissa tarkoitetaan? Onko ajateltu koskevan myds esimerkiksi yksittaisten yli-
maadraisten ripsien poistamista tai muita vastaavia pienehkéja operaatioita.

Perustelujen s. 97, ensimmadisen kappaleen viimeista virketta tulisi tarkentaa, koska
nyt j&8 epaselvaksi mihin "talta osin” viittaa.

Myds pykélan 2 mom. kohtaa 3) tulisi selventaa silta osin, koskeeko vaatimus lisdan-
tyvaa yksiléa vai lisddntymisen tuloksena syntyvia jalkelaisia.

Perustelujen sivulla 100 edellytetdan, ettd uroksen on pystyttava astumaan, mutta
naaraiden osalta ei mainintaa ole (pakkoastutus). Ulkoasultaan sairaan kayttéa jalos-
tukseen olisi selvennettava perusteluissa, koskeeko kohta esimerkiksi traumoja.

Liilan nuorena astutetut/jalostuksessa muutoin kaytetyt naudat ovat aiheuttaneet pal-
jon kysymyksia valvonnassa. Evira esittda, etta vahintaan lakiesityksen perusteluissa
otettaisiin kantaan yleisimmin kaytéssa olevien jalostusmenetelmien hyvéaksyttavyy-
teen, (esim. ns. oputus). Vastaavasti Evira esittda harkittavaksi, tulisiko yksilélle teh-
tévien sektioiden lukumaaraa rajoittaa.

Evira pitda hyvana uutta vaatimusta nisakkaiden omistajan tai pitéjan velvollisuudesta
estaa pitdmiensa eldinten hallitsematon lisdéntyminen. Téhén Evira toivoisi esimerk-
keja liian nuorena astutuista naudoista. '

27 § Loytoelaimet

Evira pitdd kannatettavana lakiluonnoksen uusia vaatimuksia maakunnan velvolli-
suudesta eldinten kuljettamisesta hoitoon seka velvollisuudesta laatia ja julkaista ti-
lasto toimialueensa I6ytéeldimista vuosittain. Hyvaa on myos vaatimus [6ytéeldimen
tunnistusmerkinnan tarkastamisesta seka tiedotusvelvollisuudesta. Kaikki edelld mai-
nittu selkeyttda nykytilannetta.

Positiivista on, ettd pykélassa ja perusteluissa otetaan kantaa kohtuullisen hoidon jar-
jestdmiseen. Pykalasséa tai sen perusteluissa tulisi edellyttaa, ettd hoidon tulisi olla
myds tarkoituksenmukaista.

Ehdotuksen mukaan maakunnan omana palveluna tuottamat I6ytdelainpalvelut tulisi
jarjestad siten, ettd ne ovat erilldan maakunnan eldinsuojeluvalvonnasta. Perusteluis-
sa olisi hyva selkeyden vuoksi tarkentaa saanndksen tarkoitusta; koska maakunta
eldinsuojeluviranomaisena valvoisi talteenottopaikkoja, otettaisiin sdannékseen myoés
hyvén hallinnon turvaamiseksi maininta siitd, ettd toiminta on jarjestettava erillaan
elainsuojeluvalvonnasta.

28 § Luonnonvaraisen eldimen elatettavaksi ottaminen

Pykala koskee selkdrankaisia, mutta perustelujen mukaan vaatimukset koskevat
kaikkia luonnonvaraisia eldimid, ml. selkdrangattomat. Kohta tulisi selkeyttaa.
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Eviran mielesta on hyva, ettd pykalan poikkeukset, kuten kalojen pito sumpussa, on
mainittu.

Pykalan perusteluja voisi hieman tiivistaa, silla perusteluissa on turhaa toistoa poik-
keusmahdollisuudesta avuttomassa tilassa olevan orvon eldimen tilapaisen hoidon
osalta.

29 § Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoito

Evira pitdd hyvana saannoksen ensisijaista tavoitetta eldimen palauttamisesta luon-
toon. Pykalaluonnoksen perustelut ovat hyvét ja kattavat.

30 § Elainten hoitajien patevyys ja riittavyys

Evira kannattaa, ettd vaatimus ulotetaan koskemaan myds muita ammattimaisia
eldinten pitajia ja hoitajia kuin tuotantoelainten pitajia.

Ammattimaisena tai laajamittaisena eldinten pitona pidettaisiin sellaista tuotantoel&in-
ten pitoa, johon elainten pitaja olisi oikeutettu saamaan kotieldintalouden maatalous-
tukia tai muuta vastaavaa elinkeinotoimintana pidettavaa tuotantoeldinten pitoa. Evira
toivoo selvennettavan, mitd voidaan pitdd muuna vastaavana elinkeinotoimintana pi-
dettavana tuotantoeldinten pitona.

Saanndksen perusteluissa edellytetdan tiukempia osaamisvaatimuksia silloin, kun
hoitajan osaamisella lajista tai pitomuodosta johtuen on ratkaiseva vaikutus eléainten
hyvinvointiin. Kohdan perusteluissa tulisi antaa esimerkkeja toiminnan laajuudesta,
esim. tuotantomuodosta/eldinlajista, tilakoosta ja eldinmaarasta, kuten on tehty esi-
merkiksi 32 §:ssé.

31 § Eldinten hoitajan ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tunnustaminen

Ulkomailla hankitun broilerin pitdjan ammattipatevyyden tunnustamisesta ja vastaa-
vasti keinosiemennyksen tai alkionsiirron osalta tehtava on jo saadetty Eviralle. Nyt
uutena tehtavana Eviralle esitetdsn yleisesti eldinten hoitajan ulkomailla hankitun
ammattipatevyyden tunnustaminen, sen varalta, ettd jatkossa tultaisiin saatamaan
elainten pitajien ammattipatevyydesta muiden eldinlajien osalta.

Evira toistaa, mitd se on aiemmin lausunut ulkomailla hankittujen patevyyksien tun-
nustamisesta 10.4.2015 paivatyssa lausunnossaan (Evira/1900/0004/2015). Eviran
niakemys on edelleen, ettd suomalaisesta ammattitutkinnosta vastaavalla viranomai-
sella on paras asiantuntemus sen arvioimiseksi, vastaako ulkomailla hankittu ammat-
tipatevyys Suomessa vaadittavaa patevyytta. Toimintatapa lisdisi my6s viranomais-
ten hallinnollista taakkaa, koska Eviran olisi pyydettava joka tapauksessa lausuntoa
Opetushallitukselta. Talloin myos kasittelyajat pitenisivat. Evira toteaa myés, ettei to-
dellista vaikutusten arviointia pykalan vaikutuksista ole tehty. Vaikutusten arviointia ei
tehty mydskéan vuonna 2015, jolloin edellisen kerran Eviran tehtaviin lisattiin broile-
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reiden pitdjien sekd seminologien ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tunnusta-
miseen liittyvat tehtavat.

Evira ehdottaa, ettd selkeyden vuoksi ammattipatevyyttd koskevat 17 ja 31 pykalat
yhdistettaisiin.

32 § Ammattimaisesti tai muuten laajassa mitassa elaimia pitavan velvollisuus varau-
tua hairiétilanteisiin

Evira kannattaa pykalan ehdotuksia ja ehdottaa, ettd pykalan hyvia esimerkkeja voisi
hyddyntda myds 30 §:ssa.

5 Luku Elédinten pitopaikka

Yleisesti luvusta 5 voidaan todeta, etta se vaikuttaa vield keskeneraiselta. Selkeyden
vuoksi Evira ehdottaa harkittavaksi eldinten hoitoa, pitopaikkaa seka elainten hoitajan
patevyytta koskevien lukujen 4 ja 5 osittaista yhdistdmista esimerkiksi seuraavalla ta-
valla: samaan lukuun tulisivat pykalat 21 - 25 ja 30 - 33 luvusta 4 seka koko luku 5
(34 - 40 §). Tallsin elainjalostusta, I6ytéeldimia ja luonnonvaraisia elaimia koskevat
pykalat 26 - 29 voisivat tulla omaksi luvukseen. Lisdksi samaa asiaa koskevat pykalat
tulisi yhdistaa seka tarvittaessa huomioida samaan asiakokonaisuuteen liittyvien asi-
oiden sijoittelu riittdvan ldhelle toisiaan. Yhdistamiselld saataisiin poistettua epasel-
vyyttd aiheuttavaa paallekkaisyyttd mm. eldinten liikkumatarpeeseen seka eldinten ja
pitopaikkojen puhtauteen liittyen. Esimerkiksi puhtautta kasitellaan pykalissa 34 ja 37.
Yhdistamisessa tulisi kuitenkin huomioida tadydentévien ehtojen saadésten rakenne.
Selkeyden vuoksi Evira toivoo pykdlien perusteluissa viitattavan ko. pykalien mo-
mentteihin.

Lisdksi Evira kiinnittdd huomioita siihen, ettd vain osassa sdannéksia viitataan eldi-
mi& koskeviin EU-direktiiveihin. Kuitenkin esimerkiksi melun ja valon osalta olisi hyva
huomioida ainakin tuotantoeldindirektiivin vaatimukset.

34 § Pitopaikan yleiset vaatimukset

Perustelujen mukaan pykéalaa sovellettaisiin seka pysyviin etta tilapaisiin eldinten pi-
topaikkoihin. Asian tulisi ilmetd myds pykalasta. Lisdksi tilapdinen pitopaikka tulisi
madritella joko pykaldssa tai maaritelmissa.

Puhdasta ja kuivaa makuupaikkaa koskevia vaatimuksia on kasitelty 21 §:n peruste-
luissa, mutta ei eldinten pitoa tai pitopaikkaa koskevissa pykalissa, joihin se johdon-
mukaisesti kuuluisi.

Pitopaikan puhdistettavuudesta ja hygieenisyydestd on annettu joitain esimerkkeja.
Esimerkkeja voisi olla lisdd myds sellaisista lajeista, joiden luontaiseen kayttaytymi-
seen kuuluu esim. tonkiminen.
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35 § Pitopaikan turvallisuus

Perusteluissa tulisi olla viittaus vasikkadirektiiviin vaatimuksiin (ennen asiaa koske-
vien yhteis6n saantdjen vahvistamista séhkolaitteet ja virtapiirit on asennettava voi-
massa olevan kansallisen lainsaadannon mukaisesti sahkoéiskujen valttamiseksi).

36 § Pitopaikan olosuhteet
Evira pitaa hyvana, etta pitopaikan vedenlaatu on huomioitu lakiluonnoksessa.

Lakiehdotuksen perusteluissa on esimerkkeja pitopaikan ympaéristdolosuhteiden vaa-
timusten vaihteluista. My6s eldimen tuotantovaiheen voisi lisata kyseiseen kohtaan.

Evira pitda myonteisena sita, ettd ulkona pidettévalla eldimelld on oltava riittdvéa suoja
epasuotuisia sadoloja vastaan tai eldin on voitava tarvittaessa ottaa sisétilaan. Koh-
dan perusteluissa voisi kuitenkin tarkentaa, ettéd tapauskohtaisesti tulisi arvioida, onko
sisélle ottaminen realistinen vaihtoehto. Tall6in olisi huomioitava esim. etaisyys ja
eldinten maara. Saansuojan riittdvyyden arvioinnista annettuihin esimerkkeihin tulisi
lisata eldinlaji seka eldimen tuotantovaihe.

Lakiluonnoksessa ollaan poistamassa nykyisen eldinsuojeluasetuksen 5 §:n vaati-
mus, ettd ulkona saa ymparivuotisesti kasvattaa vain sellaisia tuotantoeldinlajeja ja -
rotuja, jotka soveltuvat ulkokasvatukseen. Eviran ndkemyksen mukaan ainakin
alemman asteisessa lainsdadannossa tulisi olla listaus tuotantoeldimisté, joita voi-
daan kasvattaa ympéri vuoden ulkona. Ymparivuotinen ulkokasvatus on ollut kasvava
trendi jo useita vuosia eika eldinten hyvinvointiongelmilta ole aina voitu véittya.

37 § Pitopaikan puhtaana- ja kunnossapito
Pykélaa tulisi selkeyttéa edella ehdotetulla tavalla.

Pitopaikan kunnossapito on muutakin kuin laitteiden kunnossapitoa tai jo iimenneiden
vikojen korjaamista. Esimerkiksi karsinoiden palkit tulee vaihtaa jo ennen kuin ne ovat
rikkoutuneet. Pykalassa tulisikin sdatad myés muusta kunnossapidosta kuin pelkkien
vikojen korjaamisesta.

Evira ehdottaa eldinten ja pitopaikan seka laitteiden tarkastamista koskevien vaati-
musten yhdistamistd samaan pykaldan tai jopa omaan lukuun.

38 § Pysyvan pitopaikan yleiset vaatimukset

Pykalassd muun muassa kiellettéisiin eldimen pito jatkuvasti paikalleen kytkettyna.
Elaimen liikkumista ei mydskaan saisi jatkuvasti rajoittaa eldimen kdantymisen esta-
villa rakenteilla.

Evira pitaa erittdin hyvana, etta eldimen pitamisesta jatkuvasti kytkettyna ja likkumi-
sen rajoittamisesta pysyvissa pitopaikoissa saadetdan. Lakiehdotuksen 118 §:ssé&
ehdotetaan kuitenkin siitymaaikoja emakon tai ensikon pitdmiselle tiineytyshéakissa,
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muiden nautojen kuin maidontuotantoa varten pidettévien lehmien ja hiehojen sekéa
hevosten kytkettyna pitdmiselle. Evira pitdd ehdotettuja siitymaaikoja pitkina ja laki-
luonnoksen tavoitteisiin ndhden jopa ristiriitaisina.

Evira katsoo, ettd siirtymaaikoja tulee lyhentda ainakin parteen kytkettyjen sonnien
osalta esimerkiksi kolmeen vuoteen. Sonnien pito kytkettynd parsissa on selked
elainsuojelullinen ongelma. Sonneja pidetddn pienissd lypsykarjalle rakennetuissa
parsissa, joissa ei usein ole tilaa suurikokoisille sonneille. Kyseinen siirtymaaika olisi
mahdollista, koska lihantuotantoa varten pidettavat sonnit kasvavat teuraskuntoisiksi
alle kahdessa vuodessa. Siirtymistd mahdollisiin uusiin/peruskorjattuihin tuotantotiloi-
hin tulisi tukea investointituella.

Pykalan kolmannen momentin mukaan sallittaisiin emakon tai ensikon pitdminen tii-
neytyshékissd enintdan 4 paivan ajan. Td&ma momentti ja sen perustelut tulisi siirtda
lakiluonnoksen 39 §:4an, koska ko. pykaldssd saadetddn muistakin pysyvaa pito-
paikkaa koskevista poikkeuksista. Liséksi Evira katsoo, ettd vaatimuksen perusteluis-
sa tulisi selvittda, miksi tiineytyshakit kuitenkin sallitaan vaikka niiden kayttéon liittyy
esimerkiksi varhaisluomisen riski, kun emakoita siirretdan takaisin ryhmiin. Paikoin
perusteluissa myds esitetddn asioita ja neuvoja, jotka saattaisivat kuulua paremmin
hyvan kdytadnnén oppaisiin.

Perusteluissa on esitetty esimerkinomaisesti, etta tarvittaessa elaimella tulisi olla ta-
soja ja orsia yms. Alemman tasoisessa sdaddoksessa tulisi maaritella, mita elaimia tal-
lainen vaatimus koskee, jotta vaatimusten noudattaminen ja valvonta olisi télté osin
yhtenaista.

Evira kiinnittdd huomiota siihen, ettd pykalissa ja niiden perusteluissa on paljon paal-
lekkaisyytté verrattuna pykaliin 21 ja 22 (likkuminen, lepo, ravinto yms.). Pykalien 38
ja 39 perustelut ovat osin paallekkaisia ja ne tulisi selkeyttaa.

39 § Poikkeukset pysyvan pitopaikan vaatimuksiin

Pykalan mukaan olisi edelleen sallittua pitdd maidontuotantoa pidettavia lehmia ja
hiehoja parsinavetoissa sekd emakoita ja ensikkoja porsitushikeissa. Pykalan 38 pe-
rusteluissa kuitenkin todetaan, ettei eldimen jatkuvaa liikkumista pitdisi rajoittaa siten,
ettd elaimelld ei ole mahdollista kdéntyd ympaéri pysyvasséa pitopaikassa. Tallaisesta
yhtend esimerkkind on annettu emakoiden ja ensikoiden pitdminen kaantymisen es-
tavissa hakeissa. Sen vuoksi Evira katsoo, ettad porsitushékeista tulee luopua esimer-
kiksi samalla siirtymé&ajalla kuin tiineytyshakeistd. Tama ohjaisi toimijoita eldinten hy-
vinvoinnin kannalta parempaan suuntaan ja toisaalta asia voitaisiin huomioida jo en-
nakkoon myés tuetun rakentamisen puolella. Ruotsissa emakkoa voi pitda porsitus-
hakissa vain ensimmaisten porsimisen jalkeisten paivien ajan, silloin kun emakko
kayttaytyy aggressiivisesti tai muutoin epanormaalisti ja vaarana on porsaiden vahin-
goittuminen.
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Evira katsoo myoés, etta kytkemiskielto tulisi ulottaa koskemaan kaikkia nautoja siten,
ettd lehmien parsinavetoista luovuttaisiin esimerkiksi samalla siitymaajalla kuin tii-
neytyshékeista. Mikali tata ei kiellettaisi, olisi ndiden elainten liilkunnan tarpeen tyydyt-
taminen huomioitava esimerkiksi edellyttamalla jaloittelua sisaruokintakaudella.

Edelld mainittujen toimien toteutukselle tulisi kuitenkin sdataa siirtymaaika seka tukea
siirtymista investointituin ja mahdollisin hyvinvointikorvauksin.

Evira kiinnittda huomiota siihen, ettd pykalassa esitetyt poikkeukset on perusteltu
osin jo 38 §:n kohdalla. Olisi tarkeda, ettd kaikki tatd pykéalaa koskevat perustelut,
myés taloudelliset ja tuotannolliset syyt, esitetdadn kyseisen pykalén kohdalla.

Evira ehdottaa sanan "porsitushékki” korvaamista "porsimishakilld”, silléa sana ottaisi
huomioon paremmin eldimen itseisarvon ja kunnioittamisen seka korostaisi emakon
aktiivista roolia porsimisessa.

Eviran mielesta olisi selkeampaa, jos eldimia koskevat maaritelmét olisi esitetty sa-
massa kohdassa (lehma ja hieho/ emakko ja ensikko).

40 § Eldinten hoitoon ja tarkastamiseen tarvittavat tilat

Evira pitad kannatettavana lakiehdotuksen uutta vaatimusta pysyvéan pitopaikkaan
tai sen yhteyteen jarjestettavista eldinten hoidon ja tarkastamisen kannalta valttamat-
tdmista tiloista ja vélineista. Lisaksi Evira toivoo, ettd pakkopilttuuta edellytettaisiin
suurille ja vaikeasti kasiteltaville eldimille, kuten esimerkiksi biisonit ja lihanaudat.
Hoidon ja naytteiden oton liséksi pakkopilttuuta voidaan hyddyntéa kiinnitettaessa
korvamerkkeja eldimille.

6 luku Eldinten luovutus
41 § Elaimen luovutuksen yhteydessa annettavat tiedot

Evira pitad hyvana, etta elaimen luovutuksen yhteydessa annettavista tiedoista ehdo-
tetaan saadettdvan nykyista tarkemmin ja toimijoille asetetaan téhan liittyvia velvoit-
teita.

Pykéaldehdotuksen 1 momentissa on "tilapdinen” ja 2 momentissa "véliaikainen” luo-
vutus, mutta pykalasta tai sen perusteluista ei selvia, mitd eroa naillda kahdella ei-
pysyvalld luovutuksella on. N&in ollen Evira ehdottaa pykadlan 2 momenttia poistetta-
vaksi.

Evira toivoo, ettad perusteluissa kerrottaisiin nykyista tarkemmin, mité tilapaisella tai
véliaikaisella luovuttamisella tarkoitetaan. Perusteluihin voisi myds lisété, ettd esi-
merkiksi eldimella esiintyvat viat ja puutteet, kuten purentavika koiralla voisivat olla
muita eldgimen hyvinvoinnin kannalta oleellisia tietoja, jotka pitaisi eldimen luovutuk-
sen yhteydessa ilmoittaa.
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42 § Elainten luovutukseen liittyvat rajoitukset

Evira on tyytyvéinen, ettad pykaldehdotuksessa kielletddn muun muassa selkarankais-
ten elainten toreilla, markkinoilla ja muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa ylei-
sétapahtumissa myyminen seka kissojen, koirien, frettien ja isojen papukaijojen kuten
arojen, harmaapapukaijojen ja amatsonien myynnissa pitdminen eldinkaupoissa.

Evira esittda harkittavaksi, tulisiko pykélan 1 momentin yleisétapahtumia koskeva
myyntikielto laajentaa koskemaan myés eldinten esittelyyn tarkoitettuja yleisétapah-
tumia. Jos eldinten esittelyyn tarkoitettu yleis6tapahtuma on avoin kaikelle yleisélle
(kuten Messukeskusten eldinmessut tai koiranayttelyt), eivat ostajaehdokkaat auto-
maattisesti ole perehtyneitd naihin elainlajeihin tai niiden pitoon ja hoitoon. Lisdksi on
hyva tiedostaa, ettd monissa maissa on yleistynyt ikdva tapa, ettd niin sanotut trokarit
myyvat eldimid koira- tai kissanayttelyn ulkopuolella sisdan- ja uloskayntien yhtey-
dessa.

Liikkuvaa kauppaa ei ole maaritelty lakiesityksessa. Evira toivoo pykélaehdotuksen 1
momentin perusteluihin tarkennettavaksi, koskeeko liikkuvan kaupan kielto myé6s
tuontieldimina tuotujen seura- ja harrastuseldinten myyntia ja suoraa luovutusta osta-
jalle maahantulopaikkoien (satamien, lentokenttien) yhteydessa. Evira toteaa, ettad
laittoman lemmikkituonnin yhteydessd on Suomessakin vakiintunut tapa myyda ja
luovuttaa lemmikkieldimet suoraan Tullin valvonnan jalkeen matkustajaterminaalissa
tai satamissa suoraan auton takakontista. Vaikka ostajaehdokkaat ovat usein talléin
jo olemassa ja hankittu etukateen, liittyy laittoman lemmikkituonnin yhteydessa harjoi-
tettavaan kauppaan mité olennaisissa maarin myoés eldinten hyvinvointiongelmia. Os-
tajia houkuttelee talldin tuontikoirien alhainen hinta ja usein myés lahtémaan huonot
olosuhteet. Ostajan todellinen harkinta jaa houkuttimista johtuen vahaiseksi.

Evira ehdottaa, ettéd eldinkauppa maariteltaisiin vahintdan pykaldehdotuksen peruste-
luissa. Maaritelma voisi olla esimerkiksi: Eldinkaupalla tarkoitetaan pysyvéisluonteista
tilaa, jossa pidetééan eldimia ja niiden tarvikkeita myytéavana.

7 luku Eldinkilpailut ja -nayttelyt
45 § Elainkilpailun ja -nayttelyn jarjestaminen

Evira pitad hyvana, ettd luonnoksessa on tuotu selkeasti esille tilaisuuden jarjestdjan
vastuu.

Pykéldan 1 momentin mukaan kilpailun ja nédyttelyn jariestamisessa on otettava huo-
mioon toimintaan littyvd ennakoitavissa oleva vaara eldinten hyvinvoinnille. Evira
katsoo, etta pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin olisi hyva lisata viittaus 49 §:n kir-
jaamisvelvoitteeseen, josta saatua tietoa voidaan kayttda hyvaksi kyseisen vaaran
ennakoimisessa.

1 momentin viimeisessé lauseessa esitetdan, etta jos kilpailu tai nayttely tarpeetto-
masti vaarantaa eldinten hyvinvointia, sité ei saa jarjestaa. Evira esittaa, etta yksityis-
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kohtaisissa perusteluissa tarkennettaisiin sitd vaaran tasoa, jota lainsaataja tassa
tarpeettomalla vaarantamisella tarkoittaa.

Lisaksi Evira esittad, ettd yksityiskohtaisissa perusteluissa huomioidaan erikseen
metséastyskoirien kokeet erityistilanteena. Naihin kokeisiin sovelletaan metséstyslain-
sdadantoa, ja koetilanne on analoginen kaytdnndn metsastystilanteen kanssa, joten
luonnonvaraisten kohde-elainten hyvinvointiin ei kdytannéssa pysty juurikaan vaikut-
tamaan.

46 § limoituksenvarainen elainkilpailujen jarjestdminen

Pykalassa saadettdisiin iimoitusvelvollisuudesta sellaiselle eldinkilpailulle, jossa eldin
voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle tai kérsimykselle. Tal-
lainen kilpailu edellyttsisi kilpailueldinlaakarin lasnaoloa. Pykala edellyttdisi sen arvi-
oimista, millaiset kilpailut kuuluvat ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Talld hetkella elain-
laakarin lasnaolo tietyn tyyppisissa kilpailuissa perustuu vakiintuneisiin kaytantdihin
tai alan omiin kilpailusaantoihin (kuten luola- ja vinttikoirien kilpailut ja hevosten ravi-
ja kenttaratsastuskilpailut) tai Eviran tekemaan linjaukseen, kuten koirien taakanveto-
kilpailut. Tietyn tyyppisissa kilpailuissa, kuten agility- ja esteratsastuskilpailuissa, vuo-
sittain jarjestettavien kilpailujen lukumaara ja kirjo kilpailutilanteen vaativuuden suh-
teen on erittain suuri. Agilityssa kirjattiin vuonna 2017 117 780 kilpailusuoritusta yh-
teenséa 8 451 kilpailussa. Vuonna 2016 jarjestettiin 15 000 Suomen kennelliton alais-
ta koetta ja 294 nayttelya. Jotta taman tyyppisten lajien ilmoitusvelvollisuus ei aiheut-
taisi kohtuutonta hallinnollista taakkaa, Evira katsoo, etta yksityiskohtaisissa peruste-
luissa tulisi tehda selkea rajanveto, minka vaativuustason kilpailuista ilmoitus on teh-
tava.

Pykalaluonnoksen mukaan ilmoitus toiminnasta tulisi tehda jarjestéjan kotipaikkakun-
nan maakuntaan. Evira kiinnittdd huomiota siihen, etté kilpailun jarjestéjana voi toimia
esimerkiksi valtakunnallinen rotujarjestd, jonka kotipaikka on eri maakunnassa kuin
kilpailun jarjestamispaikka. Talla hetkelld kaytettdvisséd ei kuitenkaan ole (tie-
to)jarjestelmaa, josta eri maakunnat nakisivéat kaikki toisten maakuntien alueille tehdyt
iimoitukset, mista syysta tieto maakunnan alueella jarjestettavasta kilpailusta voi jaa-
d& saamatta. Taman johdosta Evira esittda, etta ilmoitus tehtéisiin ennemminkin kil-
pailun pitopaikan maakuntaan.

Lisdksi Evira esittaa, etta toistaiseksi voimassa olevilta ilmoituksilta edellytetdan kay-
van ilmi, misté tieto tulevien kilpailujen paikasta ja ajankohdasta on saatavissa. Muu-
toin Evira katsoo olevan vaarana, ettéd vaatimus jaa ns. kuolleeksi pykalaksi.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa esimerkkind kohde-elédimista olisi hyva mainita luo-
lakoirien taipumuskokeiden lisdksi myds paimenkoirien paimennuskokeet. Liséksi yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa tulisi, samoin kuin pykalassa 45 on jo esitetty, huomi-
oida erikseen metséastyskoirien kokeet erityistilanteena. Evira esittds, ettd kohde-
eldimille aiheutuvien vaikutusten osalta ilmoitusvelvollisuus kattaisi sellaiset kilpailut,
joissa kohde-eldimina kaytetdan ihmisen hoidossa olevia eldimid. Sen sijaan tapah-
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tumat, jotka vastaavat normaalia metsastystilannetta ja ovat siten metsastyslain alai-
sia, eivat olisi iimoituksenvaraista toimintaa.

47 § limoituksenvaraisen elainkilpailun jarjestamista koskevan ilmoituksen sisalté

Maakunnasta, johon ilmoitus jatetdan, on sadadetty 46 pykalassa. Ellei iimoitusvelvoi-
tetta sdéddeté Eviran edelld esittdman mukaisesti kilpailun pitopaikan maakunnalle, tu-
lisi maakunnille sdataa velvollisuus informoida toisiaan toisen maakunnan alueella
jérjestettavista kilpailuista.

Lakiluonnoksen 111 § mukaan Evira pitaa pykaldssa tarkoitetuista ilmoituksista rekis-
terid. Evira toteaa, ettei iimoituksenvaraisten kilpailujen jarjestdamista koskevaa rekis-
terid talla hetkelld ole, eikd vaikutuksenarviointia téllaisen jarjestelman rakentamisen
kustannuksista ole esityksessd mydskaan tehty.

48 § Kilpailuelainladkarin tehtavat ja patevyys

Pykalan 3 momenttia tulisi selkeyttaa siten, ettd kilpailuelainlaédkarin on tehtava ilmoi-
tus valvontaviranomaiselle myds siina tapauksessa, jos kilpailun jarjestaja ei toimi sil-
le 45 §:ssa sdadettyjen velvoitteiden mukaisesti. Tdma on valttdmatonta, jotta kilpai-
lun jarjestdjan mahdolliseen eldinten hyvinvointia vaarantavaan toimintaan voidaan
puuttua kyllin tehokkaasti. Tdma on kirjoitettu auki perustelumuistiossa, mutta ei kay
ilmi itse pykalasta.

Evira esittdd harkittavaksi, voisiko yksittaisiin kilpailuihin kutsua kilpailueldinlaakariksi
myés eldinladketieteen opiskelijan, jos hdnelld on syvempaa tuntemusta kyseisesta
kilpailumuodosta. Tama edellyttdd kuitenkin eldinlddkarinammatin harjoittamisesta
annetun lain muuttamista.

49 § limoituksenvaraisen eléinkilpailun jarjestéjan kirjaamisvelvollisuus

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, etta jarjestajan tulee selvittaa,
mistd mahdolliset loukkaantumiset ovat johtuneet, ja ryhtya toimenpiteisiin ettei néin
kavisi jatkossa. Kirjaamisvelvoitteen takana oleva tarkoitus ei kuitenkaan kay ilmi py-
kélan sanamuodosta.

8 luku Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

Evira esittdd, ettd iimoituksenvaraisen toiminnan osalta saadettaisiin maakunnalle
voimassa olevan eldinsuojelulain 25 §:4 vastaava tehtava tarkastaa toiminnasta tehty
iimoitus ja antaa tarvittaessa toimijalle neuvoja tai maarayksia eldinten hyvinvointi-
haittojen ehkaisemiseksi.

50 § Eldintarha, pysyva ja kiertava elainnayttely seka sirkus

Elaintarhan, pysyvén ja kiertdvan elainndyttelyn seka sirkuksen maéaritelméat ovat eh-
dotuksen 5 §:ssd, ja sirkuksissa seka kiertdvissa eldinnayttelyissa sallituista eldinla-
jeista ehdotetaan saadettdvan 8 §:ssd. Pelkdstdan kotieldimia pitavat eldinnayttelyt
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eivat enéa olisi tassa luvussa tarkoitettuja pysyvia elainnayttelyitd, ja nyt tama kay il-
mi vain 5 §:n perusteluista. Evira ehdottaa, ettd ainakin pykalan perusteluihin kirjat-
taisiin viittaukset edella mainittuihin pykaéliin ja niiden perusteluihin.

Evira kannattaa ehdotusta siita, etta eldintarhassa tai pysyvassa elainnayttelyssa pi-
dettavien luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten kaytté muihin kuin niiden
hoitoon liittyvien opetettujen taitojen esityksiin olisi kielletty.

Pykalaehdotuksen 4 momentin osalta olisi hyva tarkentaa, ettd suunnitelman tulee ol-
la kirjallinen.

51 § Eldintarhan eraat tehtavat

Pykaehdotuksen mukaan riittaa, ettd tehtavaksi valitaan vain yksi esitetyistéd vaihto-
ehdoista. Evira ehdottaa harkittavaksi, tulisiko edellyttdad eldintarhan osallistuvan
useampaan kuin yhteen pykéalassa luetelluista tehtavista.

52 § Elaintarhaa, pysyvaa ja kiertavaa elainnayttelya seka sirkusta koskevan luvan
hakeminen

Pykaldehdotuksen perustelumuistioon olisi suotavaa avata nykyisen lain perustelut,
vaikka pykala onkin samanmuotoinen kuin nykyisessa eldinsuojelulaissa.

53 § Eldintarhaa, pysyvaa ja kiertdvaa elainnayttelyd seka sirkusta koskeva lupaha-
kemus

Evira ehdottaa, ettd 50 §:n 3 momentin mukaiset esitykset kuvattaisiin lupahakemuk-
sessa, jotta varmistetaan, etta luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvat eldimet esittavat
vain niiden hoitoon liittyvia opetettuja taitoja.

54 § Elaintarhaa, pysyvaa ja kiertavaa eldinnayttelya seka sirkusta koskevan luvan
my&éntaminen

Eviran mielestd on hyva, ettd perusteluissa on selkeytetty luvan voimassaoloaikaa.
Kun ehdotuksen mukaan luvat olisivat toistaiseksi voimassa olevia, olisi erityisen tar-
keas, ettd toiminnassa tapahtuvista muutoksista ilmoittamatta jattdminen olisi myos
laissa saadetty rangaistavaksi.

56 § Toiminnassa tapahtuvat muutokset

Pykaldehdotuksen 2 momentin lause Lupaa tai sen tdydentdmisté on haettava uudel-
leen, jos eldinlajeja lisétdan tai eldinméadrdd kasvatetaan merkittévésti... on hieman
epaselva. Evira toivoo pykalaa tarkennettavan, jotta siitd selvidgd helposti, viittaako
"merkittdvasti” vain eldinmaaraan vai myos elainlajeihin eli onko yhdenkin elainlajin li-
sdaminen luvan muutos, joka edellyttda ehdotuksen 55 §:n mukaista etukateistarkas-
tusta.
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57 § Luonnonvaraisten elainlajien tarhauksesta tehtava ilmoitus

Paallekkaisten ilmoitusvelvollisuuksien karsimiseksi ehdotetaan, ettd nykyisessa
eldinsuojelulaissa saadetystd ilmoitusvelvollisuudesta luovutaan ja eldinten hyvin-
voinnin turvaamisen kannalta tarvittavat lisdtiedot luonnonvaraisten eléinlajien tar-
hauksesta toimitetaan pitopaikkailmoituksen yhteydessa pitopaikkarekisteriin talletet-
tavaksi. Pykadldehdotuksen mukaan myo6s riistanhoidollista tarhausta harjoittavan
eldinten pitdjan olisi iimoitettava eldinten pitaja- ja pitopaikkarekisteriin elaintunnistus-
jarjestelmalainsdadannén edellyttdmat tiedot. Samassa yhteydessa rekisteriin tulisi
iimoittaa eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta tarvittavat lisatiedot seka se, mi-
hin metsastyslain 3 §:ssé tarkoitettuun riistanhoidolliseen tarkoitukseen eldimia pide-
taan.

Evira haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettéd riistanhoidollisessa tarkoituksessa voi-
daan pitdd myds eldinlajeja, joihin eldintunnistusjarjestelmalainsdadantéa ei sovelle-
ta. Talléin velvoitetta rekisterdida eldinten pitopaikka ei synny. Evira esittaakin, ettad
naiden eldinlajien osalta selkeasti sdadettaisiin kyseisesta velvoitteesta ja siitd, etta
iimoitettavien perustietojen on oltava esimerkiksi vastaavat kuin eldintunnistusjarjes-
telmalaissa. On myds huomioitava, etté riistanhoidollisessa tarhauksessa ilmoitus
eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisterin kautta ei nykyiselldédn kaikissa tapauksissa ole
vield teknisesti mahdollista, jos eldinlajia ei I6ydy jarjestelman elainlajilistasta.

Pykalédehdotuksessa viitataan riistanhoidollisen tarhauksen maaritelman osalta met-
sastyslain 3 §:8an. Evira toivoo, ettd metsastyslakia tdsmennettaisiin riistanhoidolli-
sen tarhauksen osalta, silld nykyiset kdytannét eivét aina vastaa metsastyslain 3 §:n
madritelmad. Tallaisia kdytantdjd ovat muun muassa kaupalliset jahdit, metsastysko-
keet sekd metsastyskoirien koulutukset, joissa kaytetdan tarhassa kasvatettuja fa-
saaneja tai muita riistalintulajeja. Metsastyslainsaadantéa tulisi tarkentaa edelld mai-
nittujen kaytantéjen osalta.

58 § Broilerikasvattamot

Ehdotettu pykédld on ensimmainen, jossa pykalatasolla sdadetdan broilereista. Evira
ehdottaa, ettd pykalassa kirjoitettaisiin broilerille maaritelma, kuten on aiemmissa py-
kalissa esimerkiksi hiehon ja emakon osalta tehty. Broilerilla tarkoitetaan lihantuotan-
toa varten pidettdvaa kanaa.

Pykéaldehdotuksen 2 momentin kohdan 3) luettelosta tulisi kayda iimi myoés kuolieina
I6ydettyjen broilereiden lukumaara eika pelkastaan lopetettujen broilereiden lukumaa-
ré sekd kuolleina Idydettyjen broilereiden kuolinsyyt.

Pykéaldehdotuksen perusteluissa viitataan voimassaolevan eldinsuojelulain 26 ¢ §:n
perusteluihin. Luettavuuden ja lainsdadannén paremman ymmartdmisen varmista-
miseksi, Evira pitad perusteltuna, ettd nama perustelut kirjoitettaisiin uudelleen tdman
pykélén kohdalla.
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4 momentissa sadadetdan, etti jos broilerikasvattamossa ei ole tehty tarkastusta vii-
meisen kahden vuoden aikana, vahintaan yksi tarkastus on tehtdva ennen kuin kas-
vatustiheyttd voidaan nostaa. Evira katsoo, etta téllaisesta tarkastusoikeudesta tulee
sdataa yksityiskohtaisesti ehdotetussa 77 §:ssé.

59 § Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuselin-
ten pito

Pykalaehdotus koskee nimenomaan seura- ja harrastuseldinten pitoa ja sen ammat-
timaisuutta. Seura- ja harrastuseldimina on litteessd 2 monta eldinlajia, jotka on mai-
nittu myés tuotantoeldimina (esim. hevonen, hiiri, rotta ja kani). Evira ehdottaa pyka-
lan selkeyttamista sen osalta, katsotaanko nama eldinlajit pykéldn vaatimusten osaita
seura- ja harrastuselaimiksi, vaikka niitd pidettaisiin tuotantotarkoituksessa. Naiden
elainlajien osalta tulee usein kysymyksia siitd, mitd vaatimuksia niihin sovelletaan
missakin kayttétarkoituksessa.

Ehdotetussa pykalassa viitataan litteeseen 2, jossa on madritelty milloin toiminta on
ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuselainten
pitoa. Evira kannattaa, etta toiminnalle on asetettu selkeat lukumadararajat.

Evira ehdottaa seuraavia muutoksia liitteeseen 2:

Termit kuten myyda, vélittaa ja itsekasvatettu olisi hyva maaritelld vahintaan peruste-
luissa. Eldinten lukumaarien kohdalla olisi selkeintd kayttaa kaikkien eldinryhmien
osalta termia "vahintaan”, silla useiden erilaisten termien (yli, enemman kuin, véhin-
tdan) kaytté vaikeuttaa lukuméaarien hahmottamista.

Kohdasta 1. a) tulisi poistaa sana "valittdsd”, koska kyseessd on vain itsekasvatetut
pentueet, jolloin kyse on myymisesta. Lisdksi kohta tulisi muuttaa sanamuodosta
"enemman kuin kolmesta” sanamuotoon "vahintdan neljasta”.

Kohta 1. b) ehdotetaan muutettavaksi lukuméaaran osalta siten, ettd "yli 10" muutettai-
siin "vahintdan 10", jolloin se vastaisi lukumaaraltdan laajamittaista eldinten pitoa
kohdassa 2. b).

Kohta 1. c) ehdotetaan muutettavaksi muotoon "Myy tai valittda vahintdan kuusi itse
kasvattamaansa tai muuta hevoseléinta vuodessa.”, silla Eviran ndkemyksen mukaan
ikéraja on tassa tarpeeton ja ehdotuksen sanamuoto ei ole tiysin selked sen osalta,
tarkoittaako "muu hevoseldin” muuta kuin yli 12 kuukauden ikaistd vai muuta kuin
itsekasvatettua vai molempia, ja lisdksi yhtenaistettaisiin terminologiaa vahintaan-
sanaa kayttamalla.

Kohta 1. d) ehdotetaan muutettavaksi lukuméaaran osalta siten, ettd "yli 10” muutettai-
siin muotoon "vahintaan 10”.

Kohta 2. d) ehdotetaan muutettavaksi lukuméaérén osalta siten, ettd "yli 30" muutettai-
siin muotoon "vahintaan 30”.



26(45)

Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
7.3.20 l 8 6790/0004/201 7_

Kohdissa 3. ja 4. ehdotetaan poistettavaksi eldinten ik&rajavaatimukset.

60 § Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoit-
taminen

Evira pitaa pykélaehdotusta tarkeana. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten
eldinten hoitaminen edellyttad erityistd osaamista ja maakunnan on hyva tietds, mis-
sé tallaista hoitoa on tarjolla, jotta kansalaiset voivat toimittaa apua tarvitsevat eldimet
saamaan asiantuntevaa hoitoa.

9 luku Eldinten lopetus
63 § Lopetusta koskevat yleiset vaatimukset

Pykaldehdotuksessa sdadetaan, ettad eldin on lopetettava mahdollisimman nopeasti
ja kivuttomasti sen lopetukseen soveltuvalla menetelmalla ja tekniikalla. Eviran na-
kemyksen mukaan pykalaan tulisi lisatd vaatimukset siita, ettd eldqimen saa lopettaa
vasta tainnuttamisen jalkeen silloin, kun lopetusmenetelma ei aiheuta valitonta tajun-
nanmenetysta, ja ettd eldimen tajuttomuuden ja tuntemiskyvyn menetyksen on sailyt-
tava eldimen kuolemaan saakka. Ehdotetussa 64 §:ssd sdadetty vaatimus tainnut-
tamisesta ennen verenlaskua koskee vain eldinten teurastusta, joka méaéaritelman
mukaan tarkoittaa ihmisravinnoksi tarkoitetun eldimen lopetusta. Taman takia on tar-
kead, ettd asiasta sdddetdan selkedsti myds muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettu-
jen eldinten lopetuksen osalta.

Liséksi Evira katsoo, ettd pykalastd tulisi selkeasti kdayda ilmi, ettd tuotantoeldinten
lopetukseen soveltuvista menetelmista ja tekniikoista on saadetty lopetusasetukses-
sa. Tdmé on erityisen tarkedd myos siitd syysta, ettd hatalopetusta kasittelevassa
sddnnodksessa viitataan tdssa pykaldssa tarkoitettuihin lopetusmenetelmiin.

Evira esittaa lisaksi, ettd pykalan selkeyden lisdamiseksi momenttien jarjestysta muu-
tetaan siten, ettd ehdotuksen yleiset momentit 3-5 siirretdan pykalan alkuun ja tarken-
tavat momentit 1-2 naiden jalkeen.

Nykyisen 2 momentin osalta Evira ehdottaa selkeyttdmistd sanajarjestystd muutta-
malla seuraavasti: "Poron tai hoidossa olevan eldimen lopetus metséstyksellisin kei-
noin...” Liséksi Evira esittda harkittavaksi, onko tarhassa hoidossa olevan poron am-
puminen metsastyksellisin keinoin tarpeellista edes poronhoitajan toimesta.

2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa olevan lauseen ’"Lisdksi tuotantoeléi-
men, koiran ja kissan saa aina lopettaa ampumalla...” Evira esittdd muutettavaksi
muotoon "Lisdksi eldimen saa aina lopettaa ampumalla ...”, koska menetelma on sal-
littu kaikille eldimille, ja lause ehdotuksen mukaan kirjattuna voi aiheuttaa sekaannus-
ta. Taman lisdksi Evira esittda lausetta "Kiellettya lopetusta olisi esimerkiksi eldimen
lopetus tuotantotarhassa ampumalla, jousella tai ansalla” tismennettavéksi seuraa-
vasti: "Kiellettyd lopetusta olisi esimerkiksi eldimen lopetus tuotantotarhassa metsas-
tyksellisin keinoin ampumalla, jousella tai ansalla’.
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64 § Elainten teurastus

Evira pitda kannatettavana, ettad eldinten tainnuttamista ennen verenlaskua koskeva
vaatimus on ehdotuksessa laajennettu koskemaan myds uskonnollisista syistd nou-
datettavaa teurastustapaa seka lopetusasetuksen soveltamisalan ulkopuolista teuras-
tusta.

Pykalasséa kaytetyt termit tulisi tarkistaa siten, ettd termi "teurastus” on yksiselitteinen.
1 momentin viimeisen lauseen mukaan teurastuksella tarkoitetaan eldimen lopetusta,
mutta edellisessé lauseessa todetaan, ettei eldimelle saa verenlaskun liséksi suorit-
taa muita teurastukseen liittyvia toimenpiteitd ennen kuin se on kuollut. Yleisesti olisi
hyva kayttda samoja sanamuotoja kuin on kaytetty Iopetusa§etuksessa.

65 § Lopetusasetuksen soveltaminen eldinten lopetukseen ja teurastukseen

Lopetusasetuksen 26 artiklan kohta 2. a) mahdollistaa lopetusasetusta taydentavien
kansallisten saantéjen antamisen tietyilla aloilla, kuten eldinten lopetus teurastamon
ulkopuolella. Ehdotuksen 64 pykalassa saadetty asetuksenantovaltuutus kattaa kui-
tenkin vain ihmisravinnoksi tarkoitettujen elainten teurastusta teurastamon ulkopuolel-
la koskevat vaatimukset, minka johdosta Evira esittaa lisattavaksi valtuutussaannok-
sen, joka mahdollistaa kaikenlaista teurastamon ulkopuolella tapahtuvaa eldinten lo-
petusta koskevan tarkemman saantelyn. Lopetusasetusta tdydentdvid kansallisia
sdannoksia voidaan tarvita esimerkiksi hevosten, turkiselédinten ja munintansa paat-
taneiden kanojen lopetukseen.

Liséksi Evira toteaa, ettd pykalaehdotuksen 2 momentin 2) kohdassa mainittu tarhat-
tu riista olisi selkeyden vuoksi hyva maaritella lain 5 pykélassa.

68 § Eldimen lopetus hatdtapauksessa

Pykalélla tarkennetaan lopetusasetusta ja sdddetaan muiden kuin tuotantoeldinten
hatalopetuksesta. Myos pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi hyva mainita,
etta tuotantoelainten hatalopetuksesta saadetdan myods lopetusasetuksessa.

69 § Lopetusasetuksessa edellytetyn koulutuksen jarjestaja

Pykalan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykéléd vastaa sisalléitaan nykyisen
elainsuojelulain 33 f § sisaltoa. Evira esittda, ettd ko. pykéalan yksityiskohtaiset perus-
telut tarvittavilta osin tuotaisiin my6s nykyiseen perustelumuistioon.

10 luku Viranomaiset ja niiden tehtavit
71 § Elintarviketurvallisuusvirasto

Ehdotuksen mukaan Eviran tehtdvana olisi suunnitella, ohjata ja kehittda valtakunnal-
lisesti eldinten hyvinvoinnin valvontaa seka valvoa hyvinvointimaaraysten noudatta-
mista. Lisaksi Evira toimisi viranomaisena, joka arvioisi hyvan toimintatavan oppaita
ja joka voisi néitd oppaita myos itse kehittda ja julkaista, olisi toimivaltainen viran-
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omainen liikkumisen rajoittamiseen ja tainnutukseen kaytettavien valineiden kayttéoh-
jeita koskevissa toimissa, valitsisi otantatilat EU:n edellyttdmaan saannélliseen val-
vontaan, vastaisi eldinten hyvinvointiin liittyvasta tilastoinnista ja raportoinnista seka
jérjestaisi lain taytantddnpanoon liittyvaa koulutusta maakunnan viranomaisille. Tas-
sd pykalassd mainittujen tehtavien lisaksi myds muualla lakiluonnoksessa on ehdo-
tettu saadettavaksi tietyistad Eviran vastuulle tulevista uusista tehtavista.

Edelld mainituista tehtavistd osa on Eviran tehtaviin jo nykyisinkin kuuluvia. Hyvéan
toimintatavan oppaiden kehittdmiseen ja julkaisuun liittyvan tehtavan osalta Evira ha-
luaa kuitenkin uudistaa aikaisemmin esittamansa kannan; Evira kannustaa elinkeinoa
hyvéan toimintatavan oppaiden laatimiseen mutta painottaa erityisesti sitd, etta niiden
laatiminen ja levittdminen on ensisijaisesti elinkeinon ja alan toimijoiden edustajien
tehtava.

2 momentin 2) kohdan osalta Evira esittda, ettd kohtaa tarkennetaan seuraavasti: ...
foimissa, jotka koskevat lopetusasetuksen mukaisia liikkumisen rajoittamiseen ja
tainnutukseen kaytettévien vélineiden kayttdohjeita.

Ehdotuksen mukaan Evira vastaisi myds elainten hyvinvoinnin tilastoinnista ja rapor-
toinnista. Tehtévaa tai sen tarkempaa sisaltéa ei kuitenkaan ole yksityiskohtaisissa
perusteluissa avattu eikd mainittu lainkaan, vaikka tehtava tadssa muodossa lakiin kir-
jattuna olisi Eviralle uusi. Evira toteaa, ettd vastuu eldinsuojelutarkastusten tuloksista
seka kansallisesti ettd EU-tasolla kuuluu jo talla hetkelld olennaisena osana Eviran
tehtaviin. Lakiluonnoksessa ehdotettu kirjaus kuitenkin laajentaisi Eviran vastuuta
Eviran nykyisen tehtavan lisédksi myos yleisesti eldinten hyvinvoinnin tilastointiin ja
raportoitiin. On huomattava, etté eldinten hyvinvointi on kasitteena huomattavasti laa-
jempi ja monimuotoisempi kuin eldinsuojelulainsdddannén noudattamisen ja siihen
littyvien valvontatulosten kerddminen, analysointi, raportointi ja tilastointi. Eldinten
hyvinvoinnin tutkimustiedon kokoaminen, seuranta ja viestintd seka eldinten hyvin-
voinnin tilaa ja kehitysta koskevan tiedon tuottaminen on jo nykyisellaén Luonnonva-
rakeskuksessa sijaitsevan eldinten hyvinvointikeskuksen tehtava. Evira katsoo, etta
kohtaa tulee talta osin muuttaa ja selkeyttda esimerkiksi seuraavasti: ...vastaa eléin-
ten hyvinvoinnin valvontaan liittyvésta tilastoinnista ja raportoinnista.

Evira kiinnittda huomiota siihen, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi Ruo-
kavirastosta on 2 §:n 10 kohdassa ehdotettu Eviran tehtaviin kuuluvan myés toimi-
alaansa liittyva viestinta, tiedotus, neuvonta, koulutus seka kansainvalinen yhteisty6.
Kuten lausuttavana olevan lain perusteluissa todetaan, Evira kouluttaa jo tdna paiva-
na elainsuojeluvalvontaa tekevid viranomaisia. Evira katsookin, ettd maininta Eviran
koulutusvelvoitteesta voidaan siten poistaa erillislaista tarpeettomana. Toisaalta on
korostettava maakunnan omaa velvoitetta huolehtia viranhaltijoidensa osaamisesta.
Tasta tulisi harkita sdadettévéksi erikseen maakuntien osata.

Evira kiinnittaa lisédksi huomiota siihen, ettd 71 ja 72 pykalissa olevat ehdotukset lope-
tusasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta véliaikaisia kelpoisuustodistuksia
antavasta viranomaisesta ovat osin ristiridassa keskenaan. 72 § 2 momentin 1) koh-



29(45)

Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
7.3.2018 6790/0004/2017

dassa esitetyn mukaan maakunta toimii valiaikaisia kelpoisuustodistuksia antavana
viranomaisena. Kuitenkin 71 § 3 momentissa ehdotetaan, ettd Evira on valvomiensa
teurastamojen ja laitosten alueella maakunnan sijaan em. valiaikaisia kelpoisuusto-
distuksia antava viranomainen. Talla hetkelld valiaikaisia kelpoisuustodistuksia teu-
rastamossa voi myontaa seka tarkastuselainlaakari ettd Aluehallintovirasto, eikd Evi-
ra nde syytd muuttaa vallitsevaa kaytantéa. Taman johdosta Evira esittdd 71 § 3
momentin sanamuotoa muutettavaksi siten, ettd Evira on valvomiensa teurastamojen
ja laitosten alueella maakunnan liséksi (eika sijaan) em. véliaikaisia kelpoisuustodis-
tuksia antava viranomainen.

72 § Maakunta

Elainsuojeluviranomaistehtdvan antaminen maakunnalle mahdollistaa eldinsuojelu-
valvontaa suorittavan viranomaisroolin laajentamisen tulevaisuudessa myés uusiin
ammattikuntiin nykyisten virkaelainlagkareiden, poliisien ja terveystarkastajien lisaksi,
mita Evira pitda erittdin kannatettavana. Evira katsoo, etta eldinsuojeluvalvonnan ko-
konaisuuden kannalta on hyva, etta valvontaa tekisivdt monenlaisen koulutustaustan
omaavat henkilét, mika toisi valvontaan uusia mahdollisuuksia, joustavuutta, tehok-
kuutta sekd monipuolista ammatillista osaamista. Tama mahdollistaisi nykyistéd pa-
remmin esim. pareittain tehtévat tarkastukset seké tuotantoelaintilojen otantaan pe-
rustuvien eldinsuojelutarkastusten seka tuotantoelaimiin kohdistuvien tukivalvontojen
tekemisen yhdessa.

Esityksen mukaan maakunta paattéisi hallintosdannéssaan tehtévien tarkoituksen-
mukaisesta delegoinnista viranhaltijalle huomioiden kuitenkin Euroopan unionin mah-
dolliset saannodkset koskien virkamiehen koulutustaustaa. Virallista valvontaa koske-
vassa asetuksessa edellytetdan toimivaltaisten viranomaisten henkildstoltéd soveltu-
vaa patevyyttd ja kokemusta ja asetuksen liitteessd saddetdan virallista valvontaa
suorittavan henkiléston koulutuksen aihealueista. Lisdksi eldinladkarin ammatinhar-
joittamisesta annettu laki edellyttaa eldinlaakarin patevyytta henkildstolta, joka suorit-
taa elainlaaketieteelista paatoksentekoa, kuten eldinten terveydentilan ja sairauksien
toteamista.

Evira haluaa nostaa tassa yhteydessa esille sen, ettéd vaikka virallista valvontaa kos-
kevassa asetuksessa edellytetdan toimivaltaisten viranomaisten henkiléstolta sovel-
tuvaa patevyyttd ja kokemusta, valvonta-asetuksen vaatimuksia ei sovelleta muun
muassa lemmikkieldintenpidon valvontaan. Evira katsookin, etté eldinten hyvinvoin-
nin valvontaa maakunnissa tekevin viranhaltijoiden patevyydesta tulisi valvojien riitta-
van osaamisen varmistamiseksi saataa. Riittdvana pohjakoulutuksena voitaisiin pitda
elainlaakarikoulutuksen liséksi esimerkiksi maatalous- ja metséatieteiden maisteritut-
kintoa kotieldintieteiden aloilta seka filosofian maisterin tutkintoa biologian eléintietei-
den aloilta. Maakunnan palveluksessa tulisi kuitenkin olla riittavasti eldinlaaketieteelli-
sen koulutuksen saanutta henkildstéa.

Evira pitdaa erittain tarkeana sita, ettd nykyisenkaltainen valvontaan erikoistuneiden
eldinsuojeluviranomaisten jarjestelman on mahdollista toimia jatkossakin. On tarke&a
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pitad uudistuksessa kiinni siitd, ettd nykyisten valvontaviranomaisten ja koko jarjes-
telmén pitkdan rakennettu vahva osaaminen sailyy ja myds vahvistuu tulevaisuudes-
sa.

Evira toistaa tdssd yhteydessd maakuntauudistuksen taytantédnpanoa seké valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevan hallituksen esi-
tyksen johdosta kesédkuussa 2017 esittdmansa kannan. Evira pitda erittain tarkeana,
etté niissd maakunnalle esitetyissa viranomaistehtévissa, joihin kuuluu pakkokeinojen
kayttéd, toimivalta sdadettéisiin maakunnan sijaan maakunnan nimeamalle virkasuh-
teessa olevalle viranhaltijalle tai maakunnan viranhaltijalle. Tallaisia tehtévid on eten-
kin eldinten hyvinvointisddnndsten valvonnassa. Tahan tehtdvdan kuuluu luonteel-
taan sellaista julkisen vallan kayttéa, joka soveltuu paremmin maakunnan virkasuh-
teessa olevan viranhaltijan kuin poliittisesti valitun monijasenisen toimielimen tehta-
vaksi. Kyseiset tehtdvat vaativat yleensa varsin nopeaa paatéksentekoa, mikd on
kdytanndssa hankalaa monijasenisen elimen kohdalla. Myés valvonnan yhdenmukai-
suus ja perustuslain 6 §'n vaatimukset tulevat Eviran kasityksen mukaan parhaiten
toteutumaan silloin, kun paatéksen asiassa tekee tehtdvaan soveltuvan koulutuksen
saanut maakunnan viranhaltija. Liséaksi monijasenisen toimielimen paatéksenteossa
saattaa maakunnan tasolla tulla eteen esteellisyyskysymyksié tai ainakin esteellisyyt-
téd lahelld olevia sidonnaisuuksia. Tdma saattaa muodostua ongelmaksi erityisesti
elainsuojeluasioissa.

Evira katsoo, ettd maakunnan tehtaviin tulisi eldinten hyvinvoinnin valvonnan jarjes-
téamisen suunnittelun liséksi saatdad myds velvoite kehittda valvontaa ja valvonnan jar-
jestamista alueellaan. Evira kehittdd valvontaa valtakunnallisella tasolla mutta val-
vonnan tehokkuuden, laadun ja vaikuttavuuden kannalta on olennaisen tarkeda, etta
sitd kehitetddn myds paikallisesti alueen omat ominaispiirteet ja kehittamistarpeet
huomioiden. Maakunnalle ehdotetaan luonnoksessa liséksi velvoitetta ohjata ja val-
voa eldinten hyvinvointimaaraysten valvontaa toimialueellaan. Evira katsoo, ettd py-
kalan perusteluissa esitetty tehtavan sisalté kuvaa tehtdvaa paremmin ja esittda, etta
pykalan lause muutettaisiin seuraavasti: Maakunta suunnittelee ja kehittdd eldinten
hyvinvoinnin valvonnan jéarjestdmistd sekéd ohjaa ja valvoo eldinten hyvinvointimaa-
rdysten noudattamista alueellaan. Hyvinvointimaardys-termistd Evira on jo fausunut
toisaalla. ’

Maakunnalle on ehdotettu velvoitetta jarjestda eldinten hyvinvoinnin valvontaan liitty-
vien kiireellisten tehtdvien hoitaminen myds virka-ajan ulkopuolella. Evira kannattaa
ehdotusta, silla talla hetkelld vastuuta kiireellisten eldinsuojelutapausten hoitamisesta
esimerkiksi viikonloppuisin ei ole nimetty millekaan taholle.

74 § Rajaelainlaakari

Pykaldssd ehdotetaan, ettd rajaeldinldékéari valvoo eldinten hyvinvointimaaraysten
noudattamista rajanylityspaikan, maastapoistumispaikan ja eldinldakinnéllisen raja-
tarkastusaseman alueella. Elainlddkinnallisestd rajatarkastuksesta annetun lain
(1192/1996) 6 §:n mukaan tulliviranomaisten on ohjattava sellaiset eldimet ja tavarat,
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joille on tehtava elainlaskinnallinen rajatarkastus, tullin valvonnassa hyvéksytylta ra-
janylityspaikalta asianomaiselle eldinldakinnélliselle rajatarkastusasemalle. Lisaksi
elainlaakinnallisesta rajatarkastuksesta annetun asetuksen (204/2016) 5 §:n mukaan
rajaelainlaskarin on tehtava elaimille elainlaakinnallinen rajatarkastus rajatarkastus-
asemalla.

Evira ehdottaa, etta rajaelainlaakarin lisdksi maakunta olisi toimivaltainen viranomai-
nen rajanylitys- ja maastapoistumispaikoilla, koska maakunta valvoo eldinten hyvin-
vointilain noudattamista alueellaan jo muutoinkin. Liséksi ehdotuksen 72 §:ssd on
edellytetty maakunnan jarjestavan kiireellisten tehtavien hoitamisen virka-ajan ulko-
puolella. Kaytanndssa rajaeldinlaakarit toimivat ainoastaan eldinlaakinnéllisen raja-
tarkastusaseman alueella. Valtuutetut rajaeldinlaakarit taas ovat muualla pastoimes-
sa eivatka ole useimmiten kaytettdvissa ainakaan virka-aikana. Evira katsoo, ettei ra-
jaeldinlaakareilla tai valtuutetuilla rajaeldinlaakareilla ole todellista mahdollisuutta val-
voa eldinten hyvinvointimaaraysten noudattamista rajanylitys- ja maastapoistumispai-
koilla.

Evira esittda harkittavaksi, ettd rajanylityspaikan ja maastapoistumispaikan alueella
my6s Tulli olisi toimivaltainen viranomainen.

11 luku Valvonta ja tietojen julkisuus
75 § Valvonnan yleiset periaatteet

Ehdotuksen mukaan valvontaviranomaisen olisi jarjestettdva eldinten hyvinvointiméaa-
raysten mukainen valvonta niin, ettd se on laadukasta ja tehokasta. Pykalan peruste-
luissa todetaan, etta hyvin ja huolellisesti jarjestetty valvonta on laadukasta ja val-
vonnan tehokkuuteen puolestaan vaikuttaa muun muassa epakohtiin puuttuminen
viipymétta ja valvonnan riskiperusteisuus. Evira toivoisi, ettd perusteluissa mainittai-
siin myds valvonnan riittdva resursointi maakunnissa, joka on valvonnan laadun ja
tehokkuuden kannalta oleellisen tarkeaa.

76 § Viranomaisten velvollisuus suunnitella eldinten hyvinvoinnin valvontaa

Mikali tarkoitus on, ettd Eviran valvomien teurastamojen valvonnan suunnittelu on
tarkoitus tehda Evirasta kasin eika maakunnan tekemana, pykalassé olisi selkeyden
vuoksi hyvé kayttaa termia toimialue vastaavasti kuin 72 §:ssa: Maakunnan on laadit-
tava alueellinen suunnitelma eldinten hyvinvoinnin valvonnan jérjestdmisestd toimi-
alueellaan.

77 § Tarkastus- ja ndytteenotto-oikeus

Ehdotuksen mukaan valvontaviranomaisella olisi iiman epailyakin oikeus tehda tar-
kastus muun muassa luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan. 2 momentin 6 koh-
dan mukaan tarkastus voidaan suorittaa myds eldinnayttelyssa ja sielld missé eldimia
muutoin pidetddn néaytteilla yleisolle. Jaa kuitenkin epéselvaksi kattaako tarkastusoi-
keus nykyisen lain 19 §:n mukaisen eldimen kayttdmisen esityksissé ja néytoksissa
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(esimerkiksi elo- ja valokuvauksessa tai teatterindytoksissa). Lisaksi Evira katsoo, et-
ta ilman epailya tehtdva tarkastusoikeus tulisi ulottaa koskemaan myés luonnoksen
57 §:ssé tarkoitettua luonnonvaraisten eldinten tuotantotarhausta ja riistanhoidollista
tarhausta sekd 58 §:n 4 momentissa tarkoitettua toimijan aloitteesta tapahtuvaa tar-
kastusta broilerikasvattamon kasvatustiheyden nostamiseksi.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan sadadettavaksi Eviran oikeudesta antaa maakun-
nalle maarays tehda tarkastus. Evira kannattaa yleisesti ehdotettua muutosta, joka
oikeuttaisi Eviran maarayksestd tehtdvien tarkastusten laajentamista kattamaan
myés muun kuin elinkeinonharjoittamistarkoituksessa tapahtuvan eldintenpidon. Evira
esittaa kuitenkin, ettd sana tarkastus muutetaan selkeyden vuoksi monikkoon (tarkas-
tuksia). Ehdotetusta muotoilusta saa nykyisellaan sen kasityksen, ettd Eviran antama
madarays koskisi kerrallaan vain yhta tarkastusta vaikka todellisuudessa maaraysvalta
koskee valtakunnallisten otantatarkastusten tai tarvittaessa erilaisten eldinten pidon
sddddéstenmukaisuuteen liittyvien valtakunnallisten kartoitusten tekemista.

Evira katsoo lisdksi, ettd myés maakunnalla tulisi olla samanlainen oikeus kuin nykyi-
sin aluehallintovirastoilla tehdd omalla alueellaan erilaisia suunniteltuja alueellisia
valvontaprojekteja muuhunkin kuin 77 §:ssd mainittuun toimintaan. Talld hetkella
aluehallintovirastot ovat voineet ottaa huomioon oman alueensa eldintenpidon eri-
tyispiirteet ja maarata virkaeldinlaakarit suorittamaan erilaisia suunnitelmallisia val-
vontaprojekteja esimerkiksi nautojen laidunnusvelvoitteen noudattamiseen. Ei ole tar-
koituksenmukaista, etta tulevaisuudessa kaikki vastaavat alueelliset valvontaprojektit
edellyttaisivat keskusviranomaisen maaraysta.

78 § Teurastamojen kameravalvonta

Pykélan mukaan teurastamoiden elainsuojeluvalvonnassa voitaisiin kayttdd apuna
tallentavaa kameravalvontaa. Evira huolehtisi kustannuksellaan kameroiden asenta-
misesta ja yllapidosta seka tallenteiden lapikaynnista ja havittdmisesta. Teurastamon
omalla eldinten hyvinvoinnista vastaavalla henkilélla olisi kuitenkin oikeus tehtaviensa
hoitamiseksi saada nahtavakseen tallenteet ja tallenteita voitaisiin kayttda myoés teu-
rastushenkiléstén kouluttamiseen.

Evira toteaa, ettd kameravalvonnan kayttémahdollisuus sinalldan on erittain kannatet-
tavaa. Etenkin ilta- ja yéaikaan tapahtuvan toiminnan seka pienteurastamoissa ilman
tarkastuseldinlaakarin lasnéoloa tapahtuvan teurastuksen osalta talla on kiistatta se-
ka lainsdadannoén rikkomista ennaltaehkéiseva ettd valvontaa parantava ja tehostava
vaikutus. Laki ei edellyttaisi kameroiden kayttéa mutta ehdotuksen mukaan Evira voi-
si ottaa kamerat kaytt66n niissa tapauksissa, joissa se arvioi kdyton valvonnan kan-
nalta perustelluiksi toimenpiteiksi.

Evira haluaa kiinnittdad huomiota siihen, etta elainten lopetusta ja teurastusta koske-
van EU-asetuksen mukaisesti toiminnanharjoittaja eli teurastamo on vastuussa siita,
ettd sen tydntekijat kohtelevat lopetettavia eldimia hyvin. Osa suurista teurastamoista
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onkin jo asennuttanut oma-aloitteisesti tallentavia kameroita laitoksensa eldinten hy-
vinvoinnin kannalta kriittisiin pisteisin tdydentdmaan omavalvontavelvoitettaan.

Evira katsoo, etta sen sijaan etta oikeus kameravalvontaan ja kameroiden asentami-
seen saadettaisiin valvontaviranomaiselle, kameravalvonta tulisi sdatéda osaksi toi-
minnanharjoittajan lakisdateistd omavalvontavelvoitetta, jolloin se olisi myés pakolli-
nen jokaisessa teurastamossa. Eviralle sdadettaisiin oikeus tehtaviensa hoitamiseksi
saada halutessaan nahtavakseen kameratallenteet. Yhdelle teurastamolle kameroi-
den hankinta- ja yllapitokustannukset eivat aiheutuisi ylivoimaisiksi, osa teurastamois-
ta on jo nadin myods tehnytkin. Valvovalla viranomaisella ei kuitenkaan nykyisin ole la-
kisaateista selkeda oikeutta kameratallenteiden lapikayntiin, joten selkeyden vuoksi
myds valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskevaan 79 §:4an perusteluihin
ehdotetaan mainintaa valvontakameroista

Evira huomauttaa, ettd jos kameravalvonta sadadetaan Eviran tehtévéksi, hallituksen
esityksen vaikutuksia koskevassa luvussa ei ole milldan tavalla arvioitu esityksen ta-
loudellisia vaikutuksia Eviralle. Vaikka laki ei edellyttdisi kameroiden asentamista
kaikkiin Suomen teurastamoihin, julkisessa keskustelussa on jo selkedasti tuotu esille
halu ja tarve kameravalvonnan ulottamisesta kaikkiin teurastamoihin. Maassamme on
talla hetkelld 14 suurta ja 50 ns. pienteurastamoa. Suurissa teurastamoissa voisi olla
tarpeen asentaa jopa nelja tai viisi kameraa pelkastaan elainten hyvinvoinnin kannal-
ta kriittisiin pisteisiin. Vaikka kameroita asennettaisiin riskiperusteisesti vain osaan
teurastamoista, teurastamo-olosuhteisiin ja valvonnan tarkoituksiin sopivien tallenta-
vien kameroiden hankkimisesta ja asentamisesta tulisi Eviran arvion mukaan aiheu-
tumaan virastolle vahintaan 30 000 euron kertakustannukset. Kaikkiin teurastamoihin
asennettuna kustannusten arvioidaan liikkuvan 95 000 — 160 000. valilld. Kameroiden
vuotuiset yllapitokustannukset olisivat lisdksi arviolta 6000 — 30 000 euroa. Yllépito-
kustannuksiin lasketaan kameroiden huoltoon ja mahdollisiin korjauksiin seka tallen-
teiden havittamiseen liittyvat kustannukset.

Eviralle ehdotettu tallenteiden |apikayntivelvoite tulisi myds aiheuttamaan tarkastus-
elainladkareille runsaasti lisatéitd. Evira katsookin, etta viranomaiskameravalvonta
tulisi siten lisddmaan painetta lihantarkastusmaksujen korottamiselle. Jos kameroita
asennettaisiin jokaiseen maamme teurastamoon ja tallenteita kaytaisiin kuukauden
aikana lapi esimerkiksi nelja 15 minuutin jaksoa kussakin teurastamossa, tasta aiheu-
tuva lisdkustannus olisi Eviran arvion mukaan noin 85 000 - 150 000 euroa vuodessa.
Kameratallenteiden seurantaan kaytetty aika véhentda muuta teurastamolla tehta-
vaan lakisdateiseen valvontatyohdn kaytettyd aikaa, jota korvaamaan tarvittaisiin si-
ten yllad olevan laskelman mukaiset lisaresurssit. liman tallenteiden sdannéllista api-
kayntida koskevaa velvoitettakin (lapikdynti vain epaillyissd eldinten hyvinvointilain-
sdadannon rikkomistapauksissa) viranomaisen asettama kameravalvonta tulisi pai-
neistamaan lihantarkastusmaksuista kaytavaa keskustelua. Pienten teurastamoiden
tarkastuselainlaakareiden tydaika lisdéntyisi myds selkedsti nykyisesta; tarkastus-
eldinlaakari ei nykyisin ole useinkaan paikalla varsinaisen teurastuksen aikana, joten
kameratallenteiden tarkastaminen lisda valvontatyéhdn kaytettyd aikaa.
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Evira toteaa myés, ettd jos kameravalvonta saadettaisiin Eviran tehtavaksi, valvon-
nassa syntyneet tallenteet olisivat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja ja olisivat lahtokohtaisesti si-
salléltaan julkisia. Kuitenkin kameroiden sijainnista seka tallenteiden yksityiskohtai-
sesta siséllosta riippuen tallenteisiin saattaisi sisaltya kohtia, jotka olisivat joko julki-
suuslaissa tai muussa laissa sdadetty salassa pidettavaksi.

On oletettavaa, ett4 teurastamoiden kameravalvonnasta syntyviin tallenteisiin kohdis-
tuisi runsaasti yhteiskunnallista mielenkiintoa ja julkisuuslain mukaisia tiedonsaantioi-
keuksia tultaisiin kdyttdmaan usein. Kun tallenteeseen kohdistuisi tietopyyntd, Eviran
olisi paasaanttisesti kdytava tallenne lapi ja poistettava sieltd mahdolliset salassa pi-
dettavat kohdat. Asiakirjan antamistapaan saattaisi littyd myds sellaisia kaytannén
haasteita, jotka tulisivat viemaan Eviran tarkastuselainlaakarin tai muun Eviraan pal-
velussuhteessa olevan virkamiehen tyéaikaa odottamattomalla tavalla.

Pykédldn 2 momentissa sdadettaisiin tallenteiden havittdmisestd. Tallennetta saatai-
siin séilyttda kahden kuukauden ajan kuvauspaivastd, minka jalkeen tallenne olisi ha-
vitettdva viipymatta, jollei sita tarvita esitutkintaa varten. Jos tallennetta tarvittaisiin
esitutkintaa varten, tallenteen sailyttdmiseen, havittdmiseen ja niihin liittyviin menette-
lyihin sovellettaisiin, mita pakkokeinolaissa (806/2011) ja esitutkintalaissa (805/2011)
sédddetaan.

Evira katsoo, ettd kahden kuukauden maardaika voi muodostua kaytdnndssa vai-
keatulkintaiseksi erityisesti niissa tilanteissa, joissa tallennetta saatetaan tarvita esi-
tutkintaa varten. Sdanndksen ja sen perusteluiden perusteella jaa epaselvaksi, tulee-
ko rikosilmoitus kirjata poliisin jarjesteimiin ja esitutkinta virallisesti kdynnistda tuon
tarkoitetun kahden kuukauden maaraajan kuluessa vai riittddké esimerkiksi se, etta
Evira tekee poliisille tutkintapyynnén epdillystd eldinsuojelurikoksesta kahden kuu-
kauden kuluessa kuvauspdaivastd. Kameratallenteelta todettavissa olevan lainvastai-
sen menettelyn havaitseminen, tutkintapyynnén tekeminen ja esitutkinnan kaynnis-
tyminen saattaa kestda yllattdvan kauan. Koska ehdotetussa kameravalvonnassa
teurastamon tyontekijat joutuvat valvonnan kohteiksi ja tallenteesta muodostuu henki-
I6tietolaissa (523/1999) tarkoitettu henkildrekisteri ja koska sddnnds on kokonaisuu-
dessaan uusi, tulisi henkilétietojen suojan sekd mahdollisesti muodostuvien tulkinta-
epdaselvyyksien vuoksi tallenteen havittdmisesta ja siihen liittyvistd maaraajoista saa-
tda tarkemmin joko itse pykalassa tai ainakin hallituksen esityksen perusteluissa.

Evira esittda lopuksi yksityiskohtaisena huomiona, ettd pykdlan 4 momentissa saa-
detty oikeus kayttaa tallenteita myds teurastamon oman feurastushenkiléstén koulut-
tamiseen tulisi muuttaa siten, ettad oikeus koskisi feurastamohenkiléstén kouluttamis-
ta, jotta oikeus koulutusvideoiden katsomiseen ulottuu myés muun muassa teurasta-
mon eldinten séilytystiloissa tyéskenteleviin henkilihin.
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79 § Tiedonsaantioikeus

Evira esittda, ettd vahintaénkin viranomaisen tiedonsaantioikeuksia koskevan pyké-
lan perusteluihin lisataan esimerkking valvonnan kannalta valttamattémista tiedoista
teurastamoiden omavalvontaan kuuluvan kameravalvonnan tallenteet sekd muut sel-
laiset kameravalvonnassa muodostuvat tallenteet, jotka liittyvat eldintenpitéjien ja
mahdollisten muiden toimijoiden omavalvontaan.

81 § Asiantuntijan ja avustajan kayttdminen

Pykalan 1 momentin mukaan asiantuntija ja avustaja voivat menné pysyvéisluontei-
seen asumiseen kaytettavasn tilaan vain valvontaviranomaisen kanssa. Luonnoksen
tarkastus- ja néytteenotto-oikeutta koskevan 77 §:n perustelujen mukaan kotirauhan
piirin sijaan ehdotetaan nykykaytdnnén mukaisesti saadettévaksi pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytettavasta tilasta. Evira pyytdd, ettd pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettavéan tilan maaritelma avattaisiin perusteluissa, sillé tallakin hetkella valvontavi-
ranomaisille tulee usein eteen tilanteita, joissa on epaselvda mika lasketaan kuulu-
vaksi tassa laissa tarkoitettuun kotirauhan piiriin. Liséksi perusteluissa olisi hyvéa sel-
keyttaa vaikka esimerkeilla mita kaytannon tilanteessa tarkoitetaan silld, etta avustaja
saa menné pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytettdvaan tilaan vain viranomaisen
kanssa. Voiko viranomainen suorittaa valvontatehtavaansa liittyvia téita esimerkiksi
omakotitalon pihapiirissa tai navetassa silld aikaa, kun avustaja pyydystéa kissoja
asuintalon sisalla vai onko viranomaisen oltava koko ajan fyysisesti sisélla asuinta-
lossa avustajan kanssa?

86 § Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

Viranomaisten keskinaista ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuutta eldinten hyvinvoin-
tisaaddsten noudattamista ja valvontaa koskevissa asioissa ja tilanteissa ehdotetaan
laajennettavaksi. Evira kannattaa ehdotusta vahvasti, silla yhdessé 87 §:n ilmoitus-
velvoitteiden kanssa se parantaa ja tehostaa valvonnan vaikuttavuutta ja eléinten hy-
vinvoinnin varmistamista. Maa- ja metsétalousministerion maataloustuotannon val-
vontaselvityksen kehittdmisehdotusten jatkotydssa on liséksi noussut esille tarve saa-
taa poliisin ilmoitusvelvollisuudesta maakunnan maatalousviranomaisille epaillyistéa
elainsuojelurikkomuksista ja -rikoksista siind vaiheessa, kun esitutkinta etenee syyte-
harkintaan. Maataloustukien maksaminen on sddddsten mukaan keskeytettévé, jos
tilalla epaillaan elainsuojelurikkomusta tai -rikosta. Talla hetkella poliisi ei kuitenkaan
ole velvollinen tiedottamaan maaseutuelinkeinoviranomaiselle prosessin etenemises-
ta, joten tiedonkulku rikkomuksista tukien maksatukseen ei ole varmistettu. Muutok-
sella valtyttaisiin myos silta, etta tukia jouduttaisiin perimaan viljelijaita takaisin mah-
dollisesti usealta vuodelta.

87 § Eraiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus

Kuten edella todettiin, Evira kannattaa muiden viranomaisten ja erdiden muiden taho-
jen ilmoitusvelvollisuuden laajentamista eldinsuojeluviranomaisille. Pykalan 1 mo-
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mentin johdantokappaleen mukaan pykaldssa lueteltujen tahojen olisi salassapito-
saannodsten estdmaétta viipymatta ilmoittamaan valvontaviranomaiselle, jos han on
tehtdvéssadn saanut tietdd avun tarpeessa olevasta eldimestéd, jonka hyvinvointi
edellyttdd mahdollista elainsuojelun tarpeen selvittdmista. Evira haluaa kiinnittaa py-
kalan tekstimuotoilussa huomiota siihen, ettei elainten hyvinvointilakiluonnos tai kay-
tannén valvontatyd tunne kasitetta eldinsuojelun tarpeen selvittaminen. Tama kasite
on ilmeisesti lainattu sellaisenaan lastensuojelulaista (417/2007). Evira ehdottaa, etta
lause muotoiltaisiin uudelleen talta osin esimerkiksi seuraavasti: ... on velvollinen sa-
lassapitosddnndsten estédmétta viipymatta ilmoittamaan valvontaviranomaiselle, jos
hén on tehtdvéssédén saanut tietdé avun tarpeessa olevasta eldimesta tai epdilee taté
lakia tai sen nojalla annettuja sddnnéksia taikka 3 §:ssé tarkoitettuja eldinten hyvin-
vointia koskevia Euroopan unionin séédoksié rikotun tai rikottavan.

2 momentissa saadettaisiin em. tahojen velvollisuudesta tehda salassapitosaannos-
ten estamatta iimoitus poliisille, kun hanelld on tehtdvassaan tietoon tulleiden seikko-
jen perusteella syyta epailla, ettd eldimeen on kohdistettu rikoslain (39/1889) 17 lu-
vun 14 §:ssé rangaistavaksi saadetty eldinsuojelurikos tai 14 a §:ssé rangaistavaksi
sdadetty torked eldinsuojelurikos. Tatd momenttia ei ole avattu yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa lainkaan. Evira katsoo, ettd ehdotuksesta jaa nykyiselldan hyvin epéasel-
vaksi tuleeko ilmoitusta tekevan tahon ilmoittaa 1 momentin mukaan havainnoistaan
valvontaviranomaiselle ja sen liséksi, silloin kun epailee etta tapauksessa on kyse jo-
ko eldinsuojelurikoksesta tai térkeéstd eldinsuojelurikoksesta, myds poliisille. Jos
tama on tarkoituksena, Evira huomauttaa, ettd muun kuin valvontaviranomaisen voi
olla vaikea arvioida sitd, onko kyseessé niin vakava teko tai laiminlyénti, ettd asiassa
on syyta epailla rikosta. Toisaalta, kun ilmoituksen tehnyt taho on siirtanyt tapauksen
valvontaviranomaiselle, tdmé on joka tapauksessa velvoitettu tekem&an viipymatta
ilmoituksen poliisille esitutkintaa varten ehdotuksen 90 §:n mukaisesti. Evira esittas,
etta edella esitetyn perusteella tdma paallekkainen ilmoitusvelvoite poistetaan. Tai jos
kyse on jostain muusta velvoitteesta, asia avataan perusteluissa. Nykyisellaan vel-
voitteen tarkoitus jaa epaselvaksi.

Evira esittaa, etta ilmoitusvelvollisten tahojen joukkoon lisattaisiin myés keinosiemen-
tajat.

88 § Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Pykaldssd saadetadan salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta muille viranomaisil-
le. Evira ehdottaa lisattévaksi pykalaan kohdan 4) seuraavasti: 4) Verohallinnolle sen
laissa s&é&dettyjen tehtédvien hoitamiseksi. Sdannodksen tarkoituksena olisi joustavoit-
taa viranomaisten vélista tietojen vaihtoa ja siten osaltaan edist4da harmaan talouden
torjumiseksi tehtdvaa viranomaisyhteistyota.
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12 luku Hallinnolliset pakkokeinot
89 § Virka-apu

Evira esittda 89 §:n 2 momenttia muutettavaksi seuraavalla tavalla: " Tulli on velvolli-
nen antamaan virka-apua rajaeldinldékaérille sekd maakunnalle rajanylityspaikoilla ja
maastapoistumispaikoilla eldinten hyvinvointiméaérdysten noudattamisen valvonnas-
sa.”

91 § Viranomaisen toimet lainvastaisen menettelyn johdosta

Evira pitad hyvana, etta eldinten hyvinvointilaissa korostettaisiin myés viranomaisen
toimimisvelvollisuutta eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi silloin, kun lainsdadéantéa
on rikottu. Evira esittda kuitenkin, ettd pykaldssa useassa kohtaa mainittu hallinto-
pakkoasia -termi muutettaisiin selkeyden ja ymmarrettdvyyden vuoksi esimerkiksi
muotoon hallinnolliset pakkokeinot.

Pykalan perustelujen 6 kappale on irrallinen ja epéselva. Kappaleessa myds maini-
taan, ettd tuotantoelainten hyvinvointiin liittyvissa toimissa tulisi ensisijaisesti sovellet-
taviksi virallista valvontaa koskevan asetuksen 138 artiklan mukaiset toimet. Evira to-
teaa tassa yhteydessa, etta kyseisessa artiklassa lueteltujen toimenpiteiden lista on
esimerkinomainen eika siten sovellu useinkaan sellaisenaan tavanomaisessa el&in-
tenpidon valvonnassa sovellettavaksi. Evira katsoo, etta hallituksen esityksen perus-
teluissa olisi selkeésti otettava kantaa siihen, voidaanko lakiesityksen mukaisia hal-
linnollisia pakkokeinoja soveltaa virallista valvontaa koskevan asetuksen 138 artiklan
mukaisten toimien sijaan tai ohella silloin, kun on kyse tuotantoeldinten hyvinvointiin
littyvista toimista. Viittausta 138 artiklan mukaisiin toimiin tulisi ehdottomasti selkeyt-
t4a perusteluissa, jotta voitaisiin varmistaa valvontatilanteissa viranomaisen toimien
yhdenmukaisuus.

92 § Maarays

Pykalan perusteluissa on lueteltu esimerkkeja epékohdista, joiden kuntoon saatta-
miseksi viranomainen antaisi sitovan maarayksen kehotuksen sijaan. Tallaisia epa-
kohtia olisivat pitopaikan vaarallisuus, likaisuus ja epahygieenisyys seka eldimen
ruokintaan, juottoon tai muuhun hoitoon liittyvat laiminlyénnit. Toisaalta myds luvan-
tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnit edellyttaisivat maarayksen antamista. Evira
esittdd, etta esimerkkeihin lisattaisiin selvyyden vuoksi myés muun muassa tilavaati-
muksiin tai pitopaikan kunnossapitoon liittyvat laiminlyénnit.

93 § Maarays korjaavista toimenpiteista tai kasvatustiheyden alentamisesta broilerei-
den tuotannossa

Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi, ettd valvontaviranomainen voi antaa méarayk-
sen korjaavista toimenpiteistd tai kasvatustiheyden alentamisesta broilereiden tuo-
tannossa. Pykéalan perusteluiden mukaan valvontaviranomainen olisi Elintarviketur-
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vallisuusvirasto tai maakunta. Evira esittda, ettd toimivalta séadetéisiin ainoastaan
maakunnalle.

94 § Kielto

Pykalan 1 ja 2 momenteissa sdadetaan valvontaviranomaisen maaraamista kielloista.
Ehdotuksessa jaa kuitenkin epéaselvdksi momenteissa mainittujen kieltojen valinen
ero. Koska valvontaviranomainen joutuu kaytdnndn valvontatilanteissa aina ratkai-
semaan minkd momentin mukainen kielto tulee sovellettavaksi, tulisi ero selvyyden
vuoksi avata perusteluissa tai vaihtoehtoisesti yhdistaa kiellot ynteen momenttiin.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin valiaikaisesta kiellosta, joka voitaisiin maarata
asian selvittdmisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi. Kielto olisi voimassa, kunnes
valvontaviranomainen antaisi asiassa lopullisen ratkaisunsa. Evira haluaa kiinnittda
huomiota siihen, ettad tekstin nykymuotoilun mukaan véliaikaisen kiellon antanut vi-
ranomainen (esim. poliisi) voi myés olla eri kuin lopullisen kiellon antanut viranomai-
nen (esimerkiksi maakunnan viranhaltija). Sama tilanne on myés 95 §:n 2 momentin
ja 96 §:n 2 momentin kohdalla.

95 § Toiminnan keskeyttdminen

Pykalassd saadettéisiin valvontaviranomaisen oikeudesta keskeyttaad heti sellainen
toiminta, josta aiheutuu véliténtd vaaraa eldinten hyvinvoinnille eikd vaaraa voida
maarayksilla tai kielloilla estda. Pykalan nykymuotoilusta saa kuitenkin sen kasityk-
sen, ettd oikeus téllaisen toiminnan keskeyttdmiseen koskisi vain eldinkilpailuja tai
muuta vastaavaa toimintaa. Evira esittda, ettd 1 momentista poistettaisiin maininta
eldinkilpailuista tai muusta vastaavasta toiminnasta, jolloin oikeus koskisi selkeésti
kaikkea edella mainittua eldinten hyvinvointia vaarantavaa toimintaa.

96 § Kiireellisen hoidon hankkiminen

Evira pitdd ehdottoman tarkeana, ettd ehdotetussa pykalassa sdadettaisiin nykyisen
lain tapaan mahdollisuudesta poiketa asianosaisen kuulemisesta esimerkiksi seuraa-
valla tavalla: Ennen 96 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtymisté eldimen omista-
Jjalle tai pitdjélle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi vain, jos ndma ovat viivytyksetta
tavattavissa. P&éatbksestéd on ilmoitettava eldimen omistajalle tai pitéjélle..

Evira pitdd hyvana kiireellisen hoidon hankkimista koskevan oikeuden eriyttdmista
omaan pykéldan. Yhdessd pykélan perustelutekstin kanssa tama selkeyttaa ja sel-
ventdd nykyista prosessia ja vastuita. Perustelutekstissd mainitaan yhtena Kiiretoi-
menpiteend my®ds muiden eldinten hyvinvoinnin kannalta ehdottoman valttaméatto-
mien aineiden hankinnan. Evira esittdd harkittavaksi, tulisiko ndma aineet kirjata
my®ds itse pykalaédn nykyisen lain tapaan tai vaihtoehtoisesti selventaa perusteluissa,
mita on valttdmatén hoito.
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97 § Eldimen myyminen, muu luovuttaminen tai lopettaminen

Evira pitda ehdottoman tarkeans, etta ehdotetussa pykélassa saadettéisiin nykyisen
lain tapaan mahdollisuudesta poiketa asianosaisen kuulemisesta esimerkiksi seuraa-
valla tavalla: Ennen 97 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtymisté eldimen omista-
jalle tai pitdjélle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi vain, jos ndmé ovat viivytyksefta
tavattavissa. Pdéatoksesta on ilmoitettava eldimen omistajalle tai pitédjélle..

Ehdotuksen mukaan valvontaviranomainen voisi myyda elaimen, tai jos sen arvo on
hyvin véhainen, luovuttaa sen muutoin tai lopettaa, jos elainta ei voi jattaa pitajalleen.
Viranomainen voisi kuitenkin ryhtya toimenpiteisiin vain, jos laiminlydnti aiheuttaa va-
kavaa vaaraa eldimen hyvinvoinnille eivatkd muut toimenpiteet olisi tarkoituksenmu-
kaisia tai kohtuudella mahdollisia. Perustelujen mukaan, jos eldimen pitéja olisi esi-
merkiksi rikkonut eldinten hyvinvointimaarayksia eika olisi noudattanut hénelle jo an-
nettua maaradysté, valvontaviranomainen voisi ryhtya joissain tapauksissa tarkoituk-
senmukaisuussyistd pykalan tarkoittamiin toimenpiteisiin. Talléin ei olisi aina tarkoi-
tuksenmukaista antaa uutta maaraystd, kun aiempaakaan ei ole noudatettu ja kun
eldgimen hyvinvointi ei olisi palautunut pysyvasti sdanndsten edellyttamalle tasolle.
Edellytyksena olisi kuitenkin aina, ettd eldqimen hyvinvoinnille aiheutetaan vakavaa
vaaraa. Jos taas eldimia olisi niin suuri méara, ettei hoidon hankkiminen niille olisi
kohtuudella ylipadnsa mahdollista eika eldimia voitaisi jattda omistajalleen tai haltijal-
leen, viranomainen voisi ryhtya eldinten myymiseen, muuhun luovuttamiseen tai lo-
pettamiseen.

Evira toivoo, etta perusteluihin lisattaisiin, ettd vakavana vaarana voitaisiin kuitenkin
pitdd myos sellaista eldinten pitoa, josta aiheutuu toistuvasti tai jatkuvasti vakavaa
vaaraa vahadisempaakin haittaa eldimen hyvinvoinnille. Kaytannén valvonnassa el&in-
ten hyvinvoinnin kannalta-ongelmallisiksi ovat muodostuneet tilanteet, joissa eléin-
tenpidon epékohdat uusiutuvat jatkuvasti viranomaisen useista maarayksista huoli-
matta vaikka tilanne olisi hetkellisesti maaraysten antamisen jélkeen korjaantunut.

98 § Haltuunotto ja havittaminen

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan valvontaviranomaiselle oikeutta ottaa haltuun ja
maaratd havitettavaksi elain, joka ei kuulu ns. positiivilistalle. Ehdotettu sda&nnds on
taysin uusi, jota ei kuitenkaan ole avattu millaan tavalla pykalén perusteluissa. Epa-
selvaa on esimerkiksi se, mita tarkoitetaan eldimen havittdmiselld. Onko tallaisen
sadannodstenvastaisesti pidetyn eldimen lopettaminen ainoa sallittu havittdmistapa vai
voiko viranomainen myés madarata eldimen havitettdvaksi esimerkiksi siirtdmalla eldin
ulkomaille?

Evira toteaa myos, ettéd termi eldimen havittdminen sopii huonosti yhteen 1 §:ssa il-
maistun lain tarkoituksen ja 6 §:n mukaisten yleisten periaatteiden seka niiden taus-
talla olevan ajatuksen kanssa (eldimen itseisarvo ja sen aiheuttama velvollisuus kun-
nioittaa ja kohdella eldinta sen arvon edellyttamalla tavalla).



W Evira oo

Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
_7.3.2018 6790/0004/2017

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin valvontaviranomaisen oikeudesta ottaa haltuun
ja maarata ns. kielletty valine tai laite (esimerkiksi sdhkopanta) kasiteltavaksi uudel-
leen, havitettavaksi, poistettavaksi markkinoilta tai palautettavaksi maahan, josta se
on tuotu Suomeen. Paatékseen voitaisiin liittda maarayksia taytantéénpanossa nou-
datettavasta menettelysta. Koska saannés olisi uusi, Evira esittaa, ettd sen sisiltoa ja
etenkin méarayksia taytantéonpanossa noudatettavasta menettelysta avattaisiin py-
kalan perusteluosassa.

99 § Takavarikko

Eldimen takavarikosta olisi voimassa mita pakkokeinolaissa saadetaan. Takavarikoitu
eldin saataisiin kuitenkin heti lopettaa, myyda tai muutoin luovuttaa, jos sen arvo on
vahainen tai jos hoidon jarjestdminen ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Evi-
ra esittad, ettd pykalassa saadettaisiin selkeasti milla taholla on oikeus edelld mainit-
tuihin toimenpiteisiin nykyisen passiivisen ilmaisun sijaan.

101 § limoitusta edellyttdvan eldintenpidon tai toiminnan taikka sen osan kieltaminen

Pykala koskisi ilmoitukseen perustuvan eldintenpidon tai toiminnan kieltamista. Py-
kadlan perusteluissa todetaan, ettd ehdotettu sdannds vastaisi sisall6ltaan pasosin
nykyisen eldinsuojelulain sddnnéstd. Maarayksien antamiseen sovellettaisiin kuiten-
kin ehdotetun lain 91 §:n ja 93 §:n sdannoksida maaraysten ja kieltojen antamisesta.
Evira toteaa, ettd 91 § koskee viranomaisen toimimisvelvollisuutta eldinten hyvin-
voinnin turvaamiseksi silloin, kun lainsdadantéa on rikottu. Pykalassa saadettaisiin
myés ei-sitovan kehotuksen antamisesta silloin, kun havaittu rikkomus on vdhainen.
93 §:ssd puolestaan ehdotetaan saadettévaksi broilereiden pidossa todettujen epa-
kohtien korjaamisesta. Tasséa on ristiriita aikaisemmin esitetyn kanssa, joka olisi hyva
tarkistaa. Pykalan mukaan maakunta voisi kieltdd myds 45 §:ss& tarkoitetun toimin-
nan. Tassa tarkoitetaan kuitenkin 46 §:n mukaisen ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun
kieltdmista, joten teksti tulisi talta osin tarkistaa.

102 § Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttdmisuhka

Pykélassa ehdotettu keskeyttdmisuhka olisi uusi sdannds, jota ei kuitenkaan ole mil-
laan tavalla perusteluissa avattu tai kuvattu.

103 § Paatésvallan siitdminen Elintarviketurvallisuusvirastolle erdissa tapauksissa

Pykaldlla sdadettaisiin paatosvallan siirtdmisesta Eviralle erdissa tapauksissa. Evira
voisi paattaa hallinnollisten pakkokeinojen kaytdstd, jos kyse olisi yhtd maakuntaa
laajempaa aluetta koskevista pakkokeinoista tai jos silld olisi perusteltu syy pitda yh-
denkin maakunnan toimia riittdmattémind. On tarkeaa, etta perusteluissa on mainittu
yksittdisen maakunnan osalta kyseessa olevan erittdin poikkeuksellinen menettely,
johon ei tule ryhtyd maakunnan vahaisten resurssien paikkaamiseksi. Evira katsoo
myés, etftd ensisijainen keino varmistaa maakunnan riittavat toimet yksittdisessakin
valvontatilanteessa tulee aina olla maakunnan tehokas ohjaaminen, ohjeistaminen,
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tukeminen ja viime kadessad kehottaminen huolehtimaan lakisédateisistéd velvoitteis-
taan. Tasta tulisi myds olla pykélén perusteluissa selked maininta.

Tapauksissa, joissa Evira kayttaisi oikeuttaan paattaa yksittisen valvontatapauksen
osalta pakkokeinojen kaytosta, se joutuisi kuitenkin tarvittaessa kayttamaan ehdote-
tun lain 77 §:n mukaista oikeuttaan méaaratd maakunta tekemaan tarkastus eléinten
hyvinvointisdannosten noudattamisen valvomiseksi. Eviralle on ehdotettu saadetta-
vaksi lasnaolo-oikeudesta tarkastuksia ja valvontaa tehtdessa.

Evira katsoo, etta selkeyden vuoksi pykalassa tulisi saataa siitd, minka hallinnollisten
pakkokeinojen kayttamisesta Evira voisi maakunnan puolesta paattéaa. Evira katsoo,
ettei ole tarkoituksenmukaista sisallyttda paatésvaltaan esimerkiksi uhkasakon, teet-
tamis- tai keskeyttamisuhan tai etenkdan kiireellisten toimenpiteiden kayttamista.
Jalkimmaiset yleensa edellyttavat kiireellista, paikan paalla tehtavaa ja kyseisen tilan-
teen yksityiskohtaisesti tuntevaa harkintaa ja paatdksia, joita keskusviranomaisen on
mahdotonta tehda.

13 Luku Muutoksenhaku ja pdatdksen taytantéénpano
104 § Muutoksenhaku

Pykélassa saadettaisiin oikeudesta hakea muutosta ehdotetun lain nojalla annettaviin
paatdksiin. Muutosta haettaisiin valittamalla hallinto-oikeuteen 1 momentissa luetel-
luissa asioissa, joissa suora valitusoikeus olisi asian laadun ja oikeusturvan kannalta
perusteltua. Muihin paatoksiin saisi vaatia oikaisua hallintolain oikaisuvaatimusme-
nettelya koskevien sdanndsten mukaisesti.

Pykaldan 4 momentissa saadettéisiin kuitenkin valituskielto valvontaviranomaisen
maaraamaan 94 §:n 3 momentissa tarkoitettuun véliaikaiseen kieltoon, 95 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun véliaikaiseen toiminnan keskeyttamiseen ja 96 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun kiireellisen hoidon hankkimista koskevaan véliaikaiseen paatdk-
seen. Saannosta perustellaan ko. pakkokeinojen véliaikaisella luonteella ja tuomiois-
tuinlaitoksen tarpeettomalla kuormittumisella. Vaikka véliaikaisten paatésten on tar-
koitettu olevan voimassa vain lyhyen aikaa ja vaikka valvontaviranomaisen olisi teh-
tava asiassa lopullinen ratkaisunsa ilman aiheetonta viivytystd, saattaa asian kasittely
kaytanndssa monestakin syysta pitkittyd asianosaisen oikeusturvan kannalta huoles-
tuttavalla tavalla. Evira katsoo, ettad perustuslain 21 §:n ndkdkulmasta on vélttamaton-
ta saataa maaraaika sille, missa ajassa valvontaviranomaisen tulee antaa asiassa lo-
pullinen ratkaisunsa tai muuten paatés raukeaa. Vdliaikainen paéatdés voisi olla voi-
massa esimerkiksi enintdan viikon tai kaksi viikkoa, jonka kuluessa valvontaviran-
omaisen tulisi tehda asiassa lopullinen ratkaisunsa seka antaa siitd valituskelpoinen
hallintopaétds.

Jos kuitenkaan maaraaikoja ei katsota tarkoituksenmukaiseksi saataa, tulee vaihto-
ehtoisesti myds edellda mainittuihin valiaikaisiin pdatoksiin voida hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen tai vaatia oikaisua valvontaviranomaiselta. Muutoksenha-
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kuoikeus ei joka tapauksessa vaikuttaisi véliaikaisenkaan paatoksen taytantéénpano-
kelpoisuuteen, koska 106 §:n mukaan ehdotetun lain tai silla taytantéén pantavan Eu-
roopan unionin sdadoksen nojalla tehtdvassa paatdksessa on maarattava, ettd paa-
téstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin
maaraa.

15 luku Maksut ja palkkiot
107 § Perittdvat maksut

Ehdotettu sdannés viranomaisen suoritteista perittavista maksuista olisi uusi. Pykalan
2 momentin mukaan maakunta perii toimijalta hyvaksymansa taksan mukaisen mak-
sun hakemuksesta tehdysta paatoksesta. Eraista aluehallintoviraston julkisoikeudelli-
sista suoritteista peritdan jo talla hetkellda maksu, joista sdadetdan aluehallintoviras-
toista annetun lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Ehdotetun lain 58
§ 4 momentissa sdadetaan, ettd jos broilerikasvattamossa ei ole tehty tarkastusta
vimeisen kahden vuoden aikana, vahintdan yksi tarkastus on tehtdva ennen kuin
kasvatustiheyttd voidaan nostaa. Evira ehdottaa, ettd maakunnan tulisi peria tallai-
sesta toimijan aloitteesta tapahtuvasta tarkastuksesta hyvdksyméansa taksan mukai-
nen maksu.

Evira on aiemmin maakuntauudistusta koskevan valmistelun yhteydessa esittanyt, et-
téd maakuntien suoritteiden maksullisuuden perusteista ja maksujen suuruudesta olisi
ollut tarpeen valmistella yleislainsdadantéa, esimerkiksi esitys laiksi maakuntien
maksuperustelaiksi. Tallaista yleislakiehdotusta ei ole kuitenkaan tdssa vaiheessa
valmisteltu, jolloin maksujen periminen jaisi jatkossa kunkin maakunnan vahvistamien
maksutaksojen varaan. Tama tulee kdytidnndssa johtamaan siihen, ettd asiakkailta
Eviran toimialan tehtavissa perittdvat maksut tulevat uudistuksen jalkeen vaihtele-
maan maakunnittain, mika loukkaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja on ongelmallista
myés sikali, ettd rahoitus maakuntien toiminaan tulee valtiolta. Evira toteaa, etta toi-
mialan asiakkailta on jo tdssa vaiheessa tullut maksujen epayhtenaisyydesta huoles-
tuneita kysymyksia ja kriittista palautetta.

Evira pitdad kannatettavana ehdotetun pykaldn 3 momentin sdannéstad uusintatarkas-
tuksen maksullisuudesta. Valvontaviranomaisella on 91 §:n 4 momentin mukaan vel-
vollisuus valvoa, ettéd kehotusta ja hallintopakkoasiassa annettua paatdsta noudate-
taan. Kustannukset tallaisesta uusintatarkastuksesta, joka on seurausta toimijan lain-
vastaisesta menettelysta, on perusteltua kohdistaa toimijalle itselleen. Evira huomaut-
taa kuitenkin, ettd joissakin tilanteissa saattaa olla vaikea maéritelld, mika on 91 §:n 4
momentissa tarkoitettu uusintatarkastusta ja mika kokonaan uusi tarkastus. Téallainen
tilanne voi tulla eteen esimerkiksi silloin, kun uusintatarkastuskaynnilld oleva valvon-
taviranomainen havaitsee tarkastuksen yhteydessa uusia laiminlyénteja, jotka vaati-
vat valvontaviranomaisen valitdnta puuttumista ja mahdollisesti uusia hallinnollisia
pakkokeinoja. Epaselvaksi jaa, miten tarkastuksen maksullisuus maaraytyy tallaises-
sa tilanteessa. Saanndksen perusteella jaa epaselvaksi myds, onko 94 § 3 momen-
tissa, 95 §:n 2 momentissa ja 96 §:n 2 momentissa tarkoitettu valiaikaista paatdsta
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seuraava lopullinen ratkaisu ja siihen liittyvd mahdollinen tarkastus sellainen 91 §:n 4
momentissa tarkoitettu tarkastus, josta valvontaviranomainen voi perigd maksun.

108 § Asiantuntijoille ja avustajille maksettavat palkkiot ja korvaukset

Pykalassa esitetdan saadettavaksi, ettd valvontaviranomainen maksaa valvonnassa
tai tarkastuksella apuna kayttamalleen asiantuntijalle tai avustajalle palkkion lain mu-
kaisista tehtdvista tai korvauksen matkakustannuksista. N&ita tehtévia on tarkennettu
esityksessd asiantuntijan ja avustajan kaytt6ad koskevan 81 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa (muun muassa asiantuntijalausunnot, tarkastuskaynneille osallistumi-
nen, elainten kiinni ottaminen tai elainten lopettaminen). Evira kannattaa ehdotusta
sindlldan mutta esittda kustannusten kokonaishallinnan varmistamiseksi, etté pykalan
sanamuotoa tarkennettaisiin esimerkiksi seuraavasti: Valvontaviranomainen voi mak-
saa valvonnassa tai tarkastuksella apuna kéyttamaélleen asiantuntijalle tai avustajalle
kohtuullisen palkkion lain mukaisista tehtévisté tai korvauksen matkakustannuksista.
Nykyinen sanamuoto velvoittaisi valvontaviranomaista maksun suorittamiseen vaikka
kaytannéssé voi olla myos tilanteita, jossa esimerkiksi lausunnonantaja ei esité/halua
antamastaan avusta korvausta. Lisaksi perusteluosaan olisi hyva avata maksujen ja
palkkioiden kohtuullisuutta ja matkakustannusten korvausten perusteita.

109 § Hallinnollisista pakkokeinoista aiheutuvat kustannukset

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, ettd maakunta voisi maksaa véliaikaisesti 96 § 1
momentissa tarkoitetut kustannukset. Kyseinen séannds koskee kiireellisen hoidon
hankkimista eldimelle; valvontaviranomainen voi ryhtya valittdmiin toimenpiteisiin ja
hankkia elaimelle ravintoa, juotavaa tai eldimen tarvitsemaa muuta hoitoa. Eléin voi-
daan myés ottaa haltuun ja toimittaa muualle saamaan hoitoa. Maakunta voisi mak-
saa esimerkiksi eldinhoitolalle aiheutuvat kustannukset, kunnes ne saadaan eldimen
omistajalta tai pitajalta pykalan 1 momentin mukaisesti perittyd. Evira esittad harkitta-
vaksi, ettd maakunta voisi maksaa valiaikaisesti myos 97 ja 98 §:ssé esitettyjen kiire-
toimenpiteiden kustannukset. Eldimen myyminen voi edellyttds esimerkiksi eléinkulje-
tusyrittdjan palveluiden hankkimista. Samoin eldimen lopettamiseen tai havittdmiseen
saatetaan tarvita ulkopuolisia palveluita. Eri maakuntien valisen toiminnan yhtenai-
syyden varmistamiseksi Evira esittda, ettd pykalan perusteluissa myds avattaisiin
esimerkein sitd, milloin valiaikaisten kustannusten maksaminen on tarkoituksenmu-
kaista ja kohtuullista tilanne kokonaisuutena arvioiden.

15 luku Rekisterit

Luvussa ehdotetaan saadettavaksi rekistereiden pitdmisesta. Rekistereitd ehdotetaan
pidettavaksi luvan- ja ilmoituksenvaraisesta toiminnasta seka yleisesti elainten hyvin-
voinnin valvontaa ja sen suunnittelua, ohjausta ja kehittdmisté varten. Jo talléakin het-
kella eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten pidetdan rekistereitd, mutta laintasoiset
sdannokset rekistereiden pitamisestd ja niiden tietosiséllésta olisivat ehdotetussa
laissa uusia. Evira pitaa erittdin hyvana, ettd ehdotettuun lakiin otetaan saanndkset
rekistereiden pitdmisesta.
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110 § Rekistereiden pitdminen

Pykaléssa ehdotetaan sdadettavaksi Evira rekisterinpitdjaksi luvan- ja iimoituksenva-
raista toimintaa koskevan ja eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten pidettavan rekis-
terin osalta. Evira esittda, etta Eviran sijaan pykalassa tulisi saataa yhteisrekisterin pi-
tamisestd siten, ettd Evira ja maakunnat oman toimialueensa osalta yhdesséa saadet-
taisiin yhteisrekisterinpitajiksi.

Yhteisrekisterinpitdjistd saadetdan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa.
Artiklan 1. kohdan mukaan jos vahintdan kaksi rekisterinpitdjaa maarittad yhdessa
kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitajia. Rekisterinpitdjan vas-
tuusta puolestaan sdddetdan asetuksen 24 artiklassa, minka lisaksi rekisterinpitajalle
kuuluu asetuksen mukaan useita erilaisia rekisterdidyn oikeuksien toteuttamiseen liit-
tyvia tehtdvid. Nama tehtavat on tarkoituksenmukaista saatéda Eviran ja maakuntien
yhteiseksi tehtavaksi.

Evira huomauttaa, ettd luvanvaraisessa toiminnassa ja sen valvonnassa ainoa toimi-
valtainen viranomainen on maakunta, ja myés ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta
valvonta on paaasiallisesti maakunnan tehtava. Jos Evira yksin sadadettaisiin rekiste-
rinpitajéksi luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta, sddnnoksen voitaisiin kat-
soa olevan ristiriidassa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Myds muussa
eldinten hyvinvointia koskevassa valvonnassa (lukuun ottamatta teurastamoita) maa-
kunta on péadasiallisesti toimivaltainen viranomainen. Valtaosa niista tiedoista, joita
ehdotetun 112 §:n mukaan rekisteriin tulisi tallettaa, on peraisin maakunnan tekemis-
té tarkastuksista. Tastad ndkékulmasta on vahintaankin epatarkoituksenmukaista, etta
rekisterinpitajélle tietosuoja-asetuksen mukaan kuuluvat velvollisuudet ja vastuut, eri-
tyisesti rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamiseen liittyvét tehtavat, saadettaisiin
yksinomaan Eviran tehtavaksi.

Sen lisaksi, ettd pykalassa saadettaisiin yhteisrekisterinpitajiksi Evira ja kukin maa-
kunta oman toimialueensa osalta, Evira esittda pykaldan otettavaksi saannosta rekis-
tereihin liittyvien tietojarjestelmien yllapidosta ja kehittdmisesta. Tietojarjestelmien yl-
lapidosta ja kehittdmisesta vastuulliseksi viranomaiseksi voitaisiin sa&taa Evira.

Evira esittad lisdksi, ettd ehdotettuun pykalasdn otettaisiin viittaus tietosuoja-
asetukseen, jonka sdanndkset tulevat sovellettavaksi joka tapauksessa kaikissa hen-
kilotietojen kasittelyyn liittyvissa toimissa. Esityksen perusteluissa olisi liséksi tarpeen
selventaa, milla tavoin tietosuoja-asetuksen mukaisia sdannoksia erityisesti Eviran ja
maakuntien valisen vastuunjaon osalta kaytannéssa tulisi soveltaa ja miten kaytan-
non tasolla olisi huomioitava juridinen ero rekisterinpitdmisen ja rekistereihin liittyvén
tietojarjestelman yllapidon valilla.
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16 luku Rangaistussdinnodkset
114 § Elainsuojelurikkomus

Pykalan 2 momentin 12 kohdassa esitetaan eldinsuojelurikkomuksena rangaistavaksi
lain 41 §:n 1 momentissa saadetty eldimen luovuttamiseen liittyva tietojenantovelvol-
lisuuden laiminlyénti. Evira huomauttaa, ettd menettely voi tayttdd myds rikoslaissa
saadetyn petosrikoksen (RL 36:1-3) tunnusmerkiston. Evira esittda harkittavaksi, tuli-
siko pykaldn 2 momentin 12 kohta siirtdd saman pykaléan 1 momenttiin.

Samassa momentissa esitetaan eldinsuojelurikkomuksena rangaistavaksi 50 §:n 1
momentissa tarkoitetun luvan hakemisen laiminlyonti. Evira esittda harkittavaksi, tuli-
siko myds 56 §:ssa saadetyn ilmoitusvelvollisuuden (toiminnassa tapahtuvat muutok-
set) laiminlyénti saataa eldinsuojelurikkomuksena rangaistavaksi. Muutoksista ilmoit-
tamisella voi olla kaytanndssa suuri merkitys eldinten hyvinvoinnin valvonnan jéarjes-
tamisessé erityisesti niissa eldintarhoissa, pysyvissa ja kiertdvissa eldinnayttelyissa
sek4 sirkuksissa, joille on myonnetty toistaiseksi voimassa oleva lupa.

3. Muut kommentit

Elainsuojeluasiamiehen viran perustamisen osalta Evira viittaa 6.3.2012 antamaansa
lausuntoon ehdotuksesta lisatalousarvioksi vuodelle 2012 eldinsuojeluasiamiehen
palkkaamiseksi.

Lakiehdotuksessa tulee huomioida myés eldinjalostustoiminnasta annetun lain
319/2014 muuttaminen 2 §:n (suhde muuhun lainsdadantoén) osalta, seka elaintenpi-
tokieltorekisteristd annetun lain 21/2011 muuttaminen 4 §:n (tietojen luovuttaminen
rekisterista teknisen kayttéyhteyden avulla) osalta.

Paajohtaja Matti Aho

Yksikénjohtaja Jaapa Mikkola
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