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Tassé asiakirjassa on HKScan Oyj:n / HKScan Finland Oy:n lausunto Maa- ja metsatalousministerion
lausuntopyyntédn (Dnro 2070/01.01/2017) luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi eldinten
hyvinvoinnista ja laeiksi eréiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

HKScan Oyj / HKScan Finland Oy (jaljempéna HKScan) lausuu asiassa alla olevan mukaisesti.

Yleiset huomiot

HKScan pitaa perusteltuna ja tarkeéna, etta eldainten hyvinvointiin liittyvaa lainsaadantéa uudistetaan nykyisen
lainsdddannon ollessa verrattain vanhaa eika kaikilta osin ajanmukaista, johtuen muun muassa uudesta
tutkimustiedosta elainten kayttaytymiseen liittyen. Elainten hyvinvointiin liittyvan lainsdddannén uudistamista
on valmisteltu pitkdan ja HKScan pitda tarkeana, etta lain jatkovalmistelulle varataan riittavat resurssit siten,

ettd uudistus voidaan vieda loppuun suunnitellun aikataulun mukaisesti.

Elainperainen elintarviketuotanto Suomessa kilpailee globaaleilla markkinoilla. Kansallisen lainsdadannon
taso tulisi pitdda samantasoisena tai vain hieman tiukempana kuin kilpailijamaissa, jotta suomalaiset
elintarvikealan toimijat sailyttavat mahdollisuuden elintarvikealan omaehtoiseen toiminnan kehittamiseen ja
nain voidaan taata suomalaisen elintarviketuotannon omavaraisuus myods jatkossa. HKScanin mielesta
erityisen perusteltua olisi varmistaa, ettd vaatimukset tuotantoeldinten hyvinvoinnille olisivat EU:n sisalla
mahdollisimman samankaltaisia, jotta voitaisiin valttda kilpailun vaéaristyminen lihantuotannossa. HKScan
katsoo, ettd monelta osin eldinten hyvinvointia voidaan parantaa tehokkaasti myds elintarvikealan ja
lihantuottajien vapaaehtoisin toimin, jolloin jatetddn mahdollisuuksia esimerkiksi erilaisten rahallisten

kannustimien kayttamiselle ja erilaistaville konsepteille lihantuotannossa.

HKScanin ndkemyksen mukaan erityisesti tuotantoeldinten terveys on Suomessa erittéin hyvalla tasolla, ja
koska elainten terveys on oleellinen osa eldinten hyvinvointia ja turvallista elintarvikeketjua, on harmillista etta

elainten terveysnakokohtia ei juurikaan nosteta esiin esitetyssa lakiluonnoksessa.

HKScanin kasityksen mukaan laiksi eldinten hyvinvoinnista lahtékohtana on ollut EU:n tavoite saantelyn
yksinkertaistumisesta ja painopisteen siirtymisesta kohti eldinten hyvinvointia kuvaavia indikaattoreja (nk.
elainperaiset mittarit), eikd niinkdén painottua eldinten rakennetun lahiympériston saéntelyyn. HKScanin
nakemyksen mukaan kyseinen l&htokohta ei toteudu esitetyssa luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi

eldinten hyvinvoinnista, vaan edelleenkin pé&&painopiste on eldimen rakennetun lahiympariston
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saatelemisessa. HKScan katsoo siten, etta tama keskeinen periaatteellinen asia olisi tarkeda huomioida

viimeistaan saadettévéan lain perusteella annettavia asetuksia laadittaessa.

Eldinten kohtelu

HKScan pitéa hyvana ehdotetun luonnoksen tekstia 168:ssa liittyen kivunlievityksen kayttamisesté kivuliaiden
toimenpiteiden yhteydessa. Tarkeaté olisi kuitenkin huomioida, ettd jatkossakin riittdvan koulutuksen saanut
henkild, esimerkiksi viljelija, voisi huolehtia porsaiden kastroinnin yhteydessa annettavan kivunlievityksen

antamisesta.

HKScan toteaa myds, ettd jo nykyisellddn useat liha-alan yritykset kuten HKScan ovat edellyttaneet
kivunlievitysta kaytettavaksi kastroinnin yhteydesséa. Lisdksi kivunlievityksen kayttamiseen on kannustettu
maksamalla hyvinvointikorvausta viljelijoille. HKScan nékee keskeisend, etté kivunlievityksen siirtyessa osaksi
kansallista lainsaadantoa, tulisi samalla toteuttaa sellaiset taloudelliset kannustimet viljelijéille, joilla voidaan

kattaa kivunlievityksesta aiheutuvat korkeammat tuotantokustannukset (noin 1,52 euroa/porsas).

Elainten hoito

HKScan pitda hyvana, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi on 228:ssé kiinnitetty eldinten vedensaantiin
huomiota, ja katsoo, ettéa elaimilla tulee olla riittavasti vetta saatavilla ottaen huomioon olosuhteet ja elédinten
koko.

Luonnoksen 268 léhtee eldinjalostuksen osalta siitd, ettd pyrkimyksena tulee olla vain elinvoimaisten,
toimintakykyisten ja terveiden eldinten jalostaminen. HKScan pitaa tata pyrkimysta kannatettavana ja katsoo,
ettd on jatkossakin tarkeda varmistaa, ettd jalostukseen Suomessa ei saa kayttaa elaimia, jotka eivat pysty

lisdantymaén tai lisdéntymisesta aiheutuisi haittaa eldimen hyvinvoinnille.

Luonnoksen 308:ssé@ kuvataan eldinten hoitajien patevyyteen ja riittavyyteen liittyvia vaatimuksia. Elainten
pitdjien ja eldinten hoitajien koulutuksesta ja patevyydestd voidaan esitysluonnoksen mukaan s&ataa
valtioneuvoston asetuksella. HKScan nékee tarkeana, etta riittdvéan osaamisen ja patevyyden voi hankkia
myds kaytdnndon kokemuksen kautta tai hankkimalla tarvitsemansa tiedot ja taidot muilta elaintenpitajilta kuten

luonnoksen perusteluissa kuvataan.
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Eldaimen pitopaikka

Koska luonnoksessa on kiinnitetty huomiota eléinten kayttaytymistarpeiden tyydyttdmisen, liikkumistarpeen ja
lepomahdollisuuksien varmistamiseen, HKScan pitda erityisen kannatettavana seikkana, etté luonnoksen 38
ja 39 8&:ien mukaisesti muiden nautojen kuin maidontuotantoon kaytettévien lypsylehmien ja hiehojen jatkuva
kiinnipitaminen parsissa kielletdan siirtymaajalla. HKScan pitda tatd hyvand muutoksena lihanautojen ja

emolehmien hyvinvoinnin kannalta.

HKScanin mielesta olisi kuitenkin myods varmistettava, etta lypsylehmat, joita 398:n mukaisesti saa jatkossakin
pitaé parteen kytkettyna, padsevat jaloittelemaan ja laiduntamaan. Laidunnus on hyvaksi myds emolehmille ja
se tulisi varmistaa esimerkiksi valtioneuvoston asetuksella. Myds nautojen makuupaikan mukavuuden

lisédminen parantaa elédinten hyvinvointia.

Emakoiden ja ensikoiden tiineytyshakkeihin littyen HKScan pitda 1188:ssé ehdotettu 15 vuoden siirtymaaikaa
sopivan mittaisena olemassa oleville sikaloille. Ehdotuksen 388:ssé esitetdén etta tiineytyshakeissd emakoita
ja ensikoita saisi pitaa sallitusti siemennyksen yhteydessa enintaan neljan (4) paivan ajan. HKScan katsoo,
etta esitetty nelja paivaa on liian lyhyt aika johtuen siita, ettd neljaan paivaan rajoitettu kiinnipitoaika aiheuttaa
sikalan tuotantokierrossa emakoille yhden ylim&aréisen siirron ryhmékarsinaan, joka taas aiheuttaa
laumaelaimille merkittavaa ylimaaraista stressia niiden selvittdessa keskenaan ryhmén arvojarjestyksen vain
muutaman paivan ryhméakarsinassa oloa varten. Emakoiden ylimaéarainen siirto ryhméakarsinaan myds lisda

sikaloiden ty6ta, vaikeuttaa tyon sujuvuutta ja nostaa tuotantokustannuksia.

Siemennykseen liittyva stressittomyys on tarkedd emakoille, ja erityisen tarkedd se on ensikoille, jotka
nykyisellaan tuodaan tiineytyshakkiin jo aikaisemmin, jotta varmistetaan ennen siemennysta tarvittava tarkka
yksilollinen hoito ja seuranta (mm. riittdva karjukontakti, kilhotusruokinta, valo ja oikean siemennysajankohdan
seuranta). Aiemmin porsineet emakot siemennetddn uudelleen keskimaarin 5,7 vuorokautta porsaiden

vieroituksen jalkeen ja myos talldin emakoiden yksildllinen hoito ja ruokinta korostuvat.

YIl& mainituista stressin vahentdmiseen ja yksil6llisen hoidon mahdollistamiseen liittyvisté perusteista johtuen
HKScan katsoo, ettd kymmenen (10) vuorokautta olisi sopiva aika emakoiden ja ensikoiden tiineytyshakissa
pitamiselle. N&in voitaisiin varmistaa ensikoiden ja emakoiden hyvinvointi ja riittdva yksilollinen hoito

siemennyksen onnistumiseksi.

HKScan esittda lisaksi, ettd esitysluonnoksen mukaisella siirtyméaajalla tama tuotantotapa olisi mukana

elainten hyvinvointikorvausjarjestelmén toimenpiteena.
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Eldinten lopetus ja teurastus

HKScan pitdd hyvéana luonnoksen ehdotuksia eldinten hyvinvointia koskevan lain pykéliksi 63 ja 64, jotka
lahtevat siitd, ettd eldin on aina lopetettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen lopetukseen
soveltuvalla menetelmalld ja tekniikalla ja etté eldin on aina tainnutettava ennen teurastusta. Ehdotettu 638
toteaa, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia lopetusmenetelmista ja
lopetustekniikoista. HKScan pitda tarkeédna, ettd manuaalinen tai mekaaninen niskamurto siipikarjan

lopetuksessa erityisesti kasvatustiloilla katsotaan edelleen soveltuvaksi menetelmaksi.

Valvonta ja tietojen julkisuus

Luonnoksen 758:ssa esitetddn, ettd valvontaviranomaisen on jarjestettdva eldinten hyvinvointimaaraysten
mukainen valvonta niin, ettd se on laadukasta ja tehokasta. HKScan pitaa tata hyvana, ja esittaa lisaksi, etta

lauseeseen lisataan maaritelmien "laadukasta ja tehokasta” lisaksi "sekd yhdenmukaista”.

HKScan katsoo my@s, etta kaytannon valvontatydssa erityisen tarkeaa on varmistaa elainsuojelun ja elainten
hyvinvoinnin valvontaa hoitavien viranomaisten riittdvd ammattitaito ja kokemus tehtdvan hoitamiseen.
Valvontatehtévid hoitaville henkildille olisi perusteltua maaritella koulutusvaatimukset sekéa ammattitaidon
yllapito sdanndéllisilla kolmannen tahon jarjestamilla koulutuksilla ja arvioida valvonnan laatua kolmannen tahon

auditoinneilla.

Luonnoksessa on ehdotettu 788:sséd teurastamojen kameravalvonnan tekemista
Elintarviketurvallisuusviraston vaatimuksesta pakolliseksi. Samalla esitetaan, etta
Elintarviketurvallisuusvirasto huolehtii kameroiden asentamisesta, yllapidosta ja tallenteiden lapikaynnista
seka havittdmisesta. HKScan katsoo, etta teurastamojen omavalvontaan kuuluvan
kameravalvontajarjestelman tulisi voida tayttaa lain vaatima taso, jolloin jo olemassa olevia teurastamojen
kameravalvontajarjestelmia  voitaisiin  hyddyntdd ja valttdd rinnakkaisten valvontajarjestelmien

kustannustehottomuus.

HKScan ehdottaa siten, etté Elintarviketurvallisuusvirastolle annetaan mahdollisuus hyddynt&a teurastamojen
jo olemassa olevia tallentavia valvontakamerajérjestelmid valvontatarkoituksiin, koska ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd teurastamon tiloissa olisi rinnakkaisia valvontajarjestelmia tarkoituksenaan valvoa
elainten hyvinvointiin liittyvien sdadésten ja toimintatapojen noudattamista. Rinnakkaiset valvontajarjestelmat
olisivat HKScanin mielesta kyseenalaisia my®s sen vuoksi, ettéd teurastamoissa tapahtuvan valvontatoiminnan
kustannukset peritdan joka tapauksessa yrityksilta, jolloin yritykset saattaisivat ainakin jonkin aikaa kantaa
paallekkdisen  kuluriskin  sek& omista jo olemassa olevista valvontajarjestelmistdédn ettd

Elintarviketurvallisuusviraston asentamista rinnakkaisista jarjestelmista. Mikali jollain teurastamolla ei
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valvontajarjestelmaa olisi, voisi Elintarviketurvallisuusvirasto talldin vastata valvontajarjestelméan

asentamisesta ja yllapidosta.

Valvontajarjestelmisté saatavan datan kayttoon liittyen tulee joka tapauksessa varmistaa asianmukainen ja
lainsdadéannon vaatimukset tayttava henkildtietojen kasittely ja tietosuojan taso. Kuten 788:n perusteluissakin
esitetddn, jos kameravalvontajarjestelma tallentaa tunnistettavaa kuvaa tai aantd, kyse on henkil6tietojen
automaattisesta  kasittelystd. Tallentavan kameravalvonnan harjoittaja  kasittelisi  henkilétietoja
kamerajarjestelman avulla ja olisi henkildtietojen rekisterinpitdja. Mikali teurastamon olemassa olevaa
valvontajarjestelmaa hyoddynnetdan, olisi teurastamotoiminnan harjoittaja myods jatkossa henkilGtietojen
kasittelija ja rekisterinpitdja. Henkildtietojen luovuttamisesta Elintarviketurvallisuusviraston kayttoon
valvontatarkoituksiin olisi talldin perusteltua saatda laissa, jolloin teurastamotoiminnan harjoittajilla
henkildtietojen kasittelijoina olisi lakisdateinen velvoite luovuttaa tietoja Elintarviketurvallisuusvirastolle. Muilta
osin henkilttietojen kasittelystd ja henkilétietojen luovuttamisesta Elintarviketurvallisuusviraston kayttéén
valvontatarkoituksissa voitaisiin sopia Elintarviketurvallisuusviraston ja teurastamotoiminnan harjoittajan
valisin sopimuksin seka tiedottamalla asianmukaisesti teurastamojen henkiléstéd. HKScan katsoo, etta
henkilotietojen kasittelyd ja luovuttamista Elintarviketurvallisuusvirastolle varten olisi perusteltua harkita

mallisopimuspohjan laatimista, jossa on lahtékohtaisesti kaikille toimijoille vastaavanlaiset ehdot.

Luonnoksen 818:ssa esitetdan viranomaistarkastuksiin mahdollisuutta kayttdd viranomaisen apuna muuta
kuin virkamiesasemassa olevaa asiantuntijaa tai avustajaa. HKScan pitda tatd hyvana ehdotuksena, mutta
esittdd samalla, ettd myos tarkastuksen kohteena olevalle tulisi erityisesti sallia asiantuntijan tai avustajan

kayttaminen tarkastuksissa.

Hallinnolliset pakkokeinot

Luonnoksen 968:ssa saadettaisiin valvontaviranomaisen mahdollisuudesta kiireellisen hoidon hankkimiseen
elaimelle (esimerkiksi ravinto, juotava tai muu hoito). Luonnoksen 1098:n mukaisesti tarkoituksena on, etta
ensisijaisesti eladimen omistajan tai pitdjan olisi maksettava kiireellisen hoidon kustannukset, mutta lisdksi on
esitetty 1098:ssé& sekd 968:n perusteluissa, ettd maakunta voisi valiaikaisesti maksaa Kiireellisen hoidon
kustannukset (nk. vélirahoitus), edellyttden ettd kustannusten vdliaikainen maksaminen on

tarkoituksenmukaista ja kohtuullista tilanne kokonaisuutena arvioiden.

HKScan esittdd tuotantoeldintiloihin liittyen, etta Kkiireellisen hoidon toimenpiteeseen ryhdyttdessa ja
valirahoituksen kayttamisen yhteydessa arvioitaisiin tuotantoelaintilan toiminnan jatkomahdollisuudet. Mikali
arviossa katsottaisiin, ettei jatkomahdollisuuksia ole, tulisi valvontaviranomaisen laatia suunnitelma siitd, miten

tuotantoelaintilan eldintuotanto ajetaan hallitusti alas. Hallittu eldintuotannon alasajo olisi toimivin seka eléinten
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hyvinvoinnin kannalta perustelluin vaihtoehto akuuteissa kriisitilanteissa, joiden taustalla saattaa vaikuttaa

esimerkiksi viljelijan uupuminen, ik&&ntyminen tai muut vaikeudet henkilokohtaisessa elamassa.
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