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Viite: Lausuntopyynto 2070/01.01/2017

Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi eldinten hyvinvoinnista ja laeiksi erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

Maataloustuottajain Pohjois-Karjalan liitto, MTK-Pohjois-Karjala r.y kiittda mahdollisuudesta
antaa lausunto lausuntopyyntdon. MTK-Pohjois-Karjala pitda lausunnolla olevaa lakiluonnosta
lahtokohtaisesti varsin perusteltuna ja suomalaisen korkealaatuisen elintarvikeketjun toimintaa
tukevana. Elintarviketuotantomme perusta on korkealaatuisessa kotimaisessa maataloudessa,
jonka kilpailuetuna nyt ja tulevaisuudessa on korkea laatu, jaljitettdavyys ja vastuullisuus. Yhtena
elementtina tdssa on tuotantoeldinten hyvinvointi.

Eldinten  hyvinvoinnin  turvaamiseksi on kaytettdvissa sekd lainsddadannollisia etté
vapaaehtoisuuteen perustuvia valineitd. N&aiden osalta on haettava tasapaino, jossa
huomioidaan lain kohteena oleville toiminnanharjoittajille aiheutuvat kustannukset seka lain ja
vapaaehtoisten toimien luomat mahdollisuudet kilpailussa elintarvikemarkkinoilla niin
kotimaassa kuin enenevassa maarin myds viennissa.

Lausunnolla oleva laki ei itsessdan toimi elintarvikemarkkinoiden kehittdmisen strategisena
valineend, mutta on osa sita luomalla pohjan eldinperaisten tuotteiden tuotannon kriteereille ja
sitd kautta erilaisilla hyvinvointivaittamille, joilla suomalainen elintarvike voi erottua kilpailussa
muiden maiden kanssa.

Lausunnossamme haluamme kuitenkin korostaa ja selventda joitakin kohtia, joiden osalta on
vield syytd harkita luonnoksen ja erityisesti lain yksityiskohtaisten perustelujen sisaltda seka
muotoilua.

Yleisida huomioita
Yleisend huomiona tdhan lakiluonnokseen ja lakivalmisteluun laajemminkin, ettd niiden
valmistelussa tulee olla paremmin edustettuina tahot, joita ko. laki tulee erityisesti
koskettamaan. Taman lausunnolla olevan lain osalta tdma tarkoittaa, ettd ammattimaisesti
tuotantoeldimia pitdavien maatalousyrittdjien edustus tulisi olla MTK:n lisdksi mukana.

Lakiluonnoksen perustelut on kirjoitettu suurelta osin konditionaalissa sekd muutoinkin
muotoon, joka jattda paljon tulkinnanvaraa. Lakiehdotus itsessdaan on kirjoitettu hyvin lyhyesti,
mikd korostaa lain perustelujen merkitysta. Talléin on syyta tarkastella niitd erityiselld
tarkkuudella, jotta lain tulkinta on koko maassa samanlaista ja tasalaatuista.
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Lain perustelujen merkitys korostuu edelleen silla tavoin, ettd laaja tulkinnanvaraisuus lisaa
yksittdisten viranhaltijoiden tulkintojen kirjoa, mikd voi johtaa mm. valvonnoissa
ongelmatilanteisiin.  Jo  nykyisen  eldinsuojelulain  osalta on nahty, ettd mm.
valvontaeldinladkdrien tulkinnat vaihtelevat merkittavasti.

Useassa kohtaa todetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
vaatimuksia. Tdma jattda osaltaan useita lain kohtia avoimiksi siltd osin, mika niiden lopullinen
vaikutus eldinten pitajiin tulee olemaan.

Eldimen asema yhteiskunnassa
Luvussa 2.3 Nykytilan arviointi kasitelldan eldimen asemaa yhteiskunnassa. Luvussa todetaan,
ettd yhteiskunnassa on tapahtunut asenneilmapiirin muutos ja, ettd eldinsuojelu ja eldinten
hyvinvointi ovat vahvasti esilld yhteiskunnallisessa keskustelussa ja poliittisina teemoina.
Edelleen jatketaan, ettd eldinten asema on noussut keskeiseksi eettiseksi kysymykseksi.
Tekstissa todetaan myds, ettd nyky-yhteiskunnassa keskustellaan yha enemman myds eldinten
arvosta ja kunnioittamisesta.

Edelld mainittujen pohjalta todetaan, ettd lain tavoitteiden ja sisallon tulee peilata
yhteiskunnassa vallitsevaa tahtotilaa suhtautumisessa eldimiin ja niiden hyvinvointiin. Tasta
johdetaan myo6s lakiluonnokseen esitettdva eldinten kunnioittaminen ja sen taustalla, ettd
eldimelld on itseisarvo. Toisaalta mydhemmin lain perusteluissa todetaan, ettd yhteiskunnassa
vallitseva kasitys siitd, miten eldimen hyvalla kohtelulla tarkoitetaan voi vaihdella.

MTK-Pohjois-Karjala ei kiistda eldimen asemasta yhteiskunnassa esitettyja nakemyksia. Niiden
kasittely on kuitenkin jatetty lakiluonnoksen perusteluissa vaillinaiseksi siltd osin, etta niitd on
pohdittu vain yhdestd nakokulmasta. Nakemyksille ei ole mydskaan esitetty esimerkiksi
tutkimuksellisia tai muita perusteluja.

Yhteiskunnallisessa keskustelussa on ollut havaittavissa, etta eniten esille ovat nousseet ja myos
padsseet tahot, jotka ajavat eldinten oikeuksien lisddmistd, mutta samalla myos voimakkaasti
kyseenalaistavat koko kotieldintuotannon oikeutuksen ja olemassaolon. Tdma on usein myos
kytketty poliittisen kontekstin lisdksi vahvasti puoluepoliittiseen kontekstiin. Nama tekijat
huomioiden luvussa tulisi olla esitettynd laajempi ja tasapuolisempi ndkemys erityisesti
tuotantoeldinten asemasta yhteiskunnassa. Kyse on kuitenkin ruoan tuotannosta, joka voidaan
toki kyseenalaistaa ideologisten nakemysten perusteella, mutta jota tulee kdsitelld lain
valmistelussa tata laajemmin.

On tiedossa, ettd lakia valmistellessa on kadyty voimakasta keskustelua eldimen itseisarvon
kirjaamisesta lakiin. Luonnoksessa tata kirjausta ei ole ja lain 6 § on todettu, ettd eldimia tulee
kohdella hyvin ja niitd kunnioittaen. MTK-Pohjois-Karjala ndkee, ettd tama esitetty muotoilu on
hyva. Lain perusteluissa kuitenkin korostetaan erittdin voimakkaasti, ettd kunnioittamisen
taustalla on eldimen itseisarvo ja, ettd eldimen kohtelu perustuu ajatukseen sen itseisarvosta.
Ongelmalliseksi itseisarvon tulkinta tulee, kun sama laki kattaa kaikki eldimet lemmikeista
luonnonvaraisten eldimien kautta tuotantoeldimiin.

Tekstissa on todettu Eldinlajien pitoa koskevissa rajoituksissa, ettd eldintenpidon tulisi perustua
tieteelliseen tai kokemusperdiseen tietoon siitd, mitd eldinlajeja voidaan pitaa ja, millaisissa
olosuhteissa. Talla samalla perusteella tulisi tarkastella puolueettomasti ja laaja-alaisesti
eldimen asemaa yhteiskunnassa

MTK-Pohjois-Karjala pitdd lain 6 § muotoilua hyvand, mutta lain perusteluissa monisanaisesti
kuvattu eldimen itseisarvon madrittely ei saa johtaa kohtuuttomiin tulkintoihin
kotieldintuotannon nakokulmasta ja eldimen asemaa yhteiskunnassa tulee kasitellda laaja-
alaisemmin.
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Eldinlajeja koskevat rajoitukset
Luvussa todetaan, ettd tiettyyn eldinlajiin kuuluvalle eldimelle voi olla mahdollista luoda
hyvaksyttdvat pito-olosuhteet, kun sitd pidetddan seura- ja harrastuseldimend, kun taas
vastaavien olosuhteiden luominen olisi mahdotonta tuotantotarkoituksessa pidettaville
eldimille. Avoimeksi jaa, mita talla tarkoitetaan ja, milld tavoin se vaikuttaa lain sisaltéon? Tama
tulee selventaa lain yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Viranomaiset ja valvonta
Lakiluonnoksessa esitetdan, ettd valvontaviranomainen voisi valvontaa ja tarkastusta
tehdessaan kdyttda apunaan muutakin kuin virkamiehen tai viranhaltijan asemassa olevaa
henkildd. Avustajan tehtdvat olisi perustelujen mukaan varsin rajattuja, mutta epéaselvaksi jaa,
kuka tallaisena avustajana voisi toimia, milld tavoin hdnen patevyytensa todettaisiin ja, milla
tavoin vastuukysymykset on ratkaistu mahdollisissa riita-, salassapito- tai muissa tilanteissa.
Lakiin tai sen perusteluihin tulee lisata tarkennus talta osin.

Yritysvaikutukset
Yritysvaikutusten osalta arviot yrittdjille aiheutuvista lisdkustannuksista vaikuttavat yrittdjien
omien ndkemysten mukaan alimitoitetuilta. Esimerkiksi 600 emakon emakkosikalan kohdalla
arvioitu lisdkustannus tiineytyshdkeistd luopumisesta on noin 14 000 euroa vuodessa
lisdantyvan tydmadran kautta. Myos lisatilan tarpeesta aiheutuvat kustannukset ovat arvioitua
suuremmat, koska joudutaan rakentamaan kokonaan uusia osastoja.

Kuten lausunnon alussa toteamme, suomalaisen elintarvikeketjun vahvuus on korkeassa
laadussa ja sitd kautta eldinten hyvinvoinnissa. Tama ei kuitenkaan toteudu, mikali tuotteista ei
makseta sellaista hintaa, joka kattaa laadun tuottamisen kustannukset. Talla hetkelld nain ei
tapahdu eikd markkinoilla ainakaan kotimaassa ole nahtdvissd mitdan sellaista, joka olisi
muuttamassa tilannetta. Lain perusteluissa lyhyesti mainittu suomalaisen sianlihan asema
markkinoilla jaa talta osin tyhjaksi toteamukseksi, ellei samaan aikaan tehda toimenpiteitd koko
suomalaisen elintarvikeketjun osalta. Myos eldinladkarin kadytosta lypsykarjatiloilla aiheuttaa
suuremmat kustannukset, mitd lain perusteluissa on esitetty.

MTK-Pohjois-Karjala esittda, ettd yritysvaikutuksissa otetaan paremmin huomioon erilaisille
tiloille aiheutuvat lisdkustannukset ja ne huomioidaan esimerkiksi eri tukijarjestelmien kautta.
Nyt esitetyllda tavalla lakiin siirretyt toimenpiteet pienentdvat hyvinvointikorvausta, jolloin
vaikutus kaytdnnossa kertaantuu tilatasolla. Pidemmallad aikavalilld voi olla markkinoilta
saatavissa taloudellista kompensaatiota lain aiheuttamista kustannuksista, mutta ensin on
turvattava tilojen mahdollisuudet harjoittaa tuotantoa myds lyhyemmalla aikavalilla.

Vastuu eldinten hyvinvoinnista
MTK-Pohjois-Karjala pitdd erittdin tervetulleena, ettd lain perusteluissa korostetaan
eldinsuojeluviranomaisen velvollisuutta neuvontaan. Neuvonnallisuudella pystytdan korjaamaan
mahdollisia puutteita nopeasti ja ilman, etta yrittdjilla on pelko mahdollisista sanktioista.
Neuvonnan tasosta ja tasalaatuisuudesta tulee huolehtia, jotta koko maassa on yhtenevaiset
kaytannot.

Luonnoksen perusteluissa on syyta tarkentaa lomittajan asemaa eldinten hoitajana. Lomittajalle
on mitoitettu tilakohtaisesti tyoaika eikd lomittaja ole siten kokoaikaisesti vastuussa tilan
toiminnasta ja eldimista.

Toimenpiteiden tekija ja kivunlievityksen kayttd
Luonnoksessa todetaan, ettd asetuksella on tarkoitus s3ddtda keinosiementdjien
kelpoisuusvaatimuksista. Talla hetkelld arviolta 25 % lypsylehmien siemennyksista tapahtuu
toimilupasiementdjien toimesta. MTK-Pohjois-Karjala pitaa tarkednd, etta toimilupasiementdjien
toiminta voi jatkua myos tulevaisuudessa.



Ruokinta ja juotto
MTK-Pohjois-Karjala pitda eldinten ruokinnasta ja juotosta esitettyd lain kohtaa kohtuullisena
sekd eldinten hyvinvoinnin turvaavana. Koska tiedossa on, ettd myos taltd osin on esitetty
tiukempia ndkemyksid, on toivottavaa, ettei valtioneuvoston asetuksella kiristeta laissa esitettyja
vaatimuksia.

Eldinjalostus
Eldinjalostuksen kohdalla todetaan, ettad eldimen luonteen periytyminen tulee ottaa huomioon
jalostuseldinten valinnassa. Lain perusteluissa tulee tarkentaa, milla tavoin ja, mika taho arvioi
tdman. Talld on merkitystd varsinkin siind vaiheessa, jos joudutaan arvioimaan jalostetun
eldimen aiheuttamia taloudellisia tai muita vahinkoja.

Eldinten hoitajien patevyys ja riittavyys
Ammattimaisesti tai muuten laajassa mitassa eldimia pitavadlle osoitetaan velvollisuus huolehtia
siitd, ettd eldimida on hoitamassa riittavasti patevia henkiloita. Valtioneuvoston asetuksella on
tarkoitus saatdaa tarkemmin eldinten pitdjan patevyysvaatimuksista, mutta milla tavoin
arvioidaan hoitavien henkildiden riittavyys?

Pitopaikan olosuhteet
Eldinten pitopaikan olosuhteiden osalta todetaan, ettd jatkuvaa melua voivat aiheuttaa
esimerkiksi ilmastointi- ja ldmmityslaitteet sekd myds muu melu esimerkiksi eldinten
ruokintatilanteissa tai pitopaikan puhdistuksen yhteydessa. Edelleen todetaan, ettd kdytannossa
sddnnoksessd  tarkoitettuja  koneellisia ilmanvaihtojarjestelmia  on kdytossd sika- ja
siipikarjatiloilla.

MTK-Pohjois-Karjala edellyttda, ettda tekstida tarkennetaan seuraavista syistd: koneellisia
jarjestelmid on kdytossd myos muilla kuin sika- ja siipikarjatiloilla, minka liséksi on ristiriitaista,
ettd eldinten hyvinvoinnin kannalta valttamattomat laitteet tulkitaan lain perustelujen mukaan
eldimille haitallisiksi. Teksti on kirjoitettava taltd osin uudelleen.

Maakunta
MTK-Pohjois-Karjalan ndkemyksen mukaan eldinten hyvinvoinnin valvontatehtavid suorittavalta
viranomaiselta tulee jatkossakin vaatia eldinladketieteellinen koulutus.

Tiedonsaantioikeus
Lain perusteluissa kaytetddn termia “laihanpuoleinen”. Termi tulee poistaa ja korvata jollain
vahemman tulkinnanvaraisella termilla. Kaytetty ilmaisu on epatarkka ja muutoinkin lakiin
soveltumaton.

Asiantuntijan ja avustajan kadyttaminen
Valvontaviranomaiselle sdadetdan oikeus kadyttda avustajaa ja asiantuntijaa. MTK-Pohjois-
Karjalan nakemyksen mukaan tulisi vastaavalla tavalla lakiin kirjata valvonnan tai tarkastuksen
kohteena olevan tahon oikeudesta kadyttdaa avustajaa. Tama parantaisi valvonnan kohteena
olevan tahon oikeusturvaa ja mahdollisuutta oikeudenmukaiseen kohteluun.

Tarkastusmenettely
MTK-Pohjois-Karjala esittda, etta lakiin kirjataan maininta tarkastuspdytakirjan tayttamisesta ja
luovuttamisesta asianosaiselle tarkastuksen kohteelle heti tarkastustilanteen paatyttya. Talla
tavoin varmistetaan, etta tarkastuskertomus vastaa mahdollisimman hyvin tarkastuksen kulkua.
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Lopuksi

MTK-Pohjois-Karjala edellyttaa, ettd eldinsuojelulain nojalla on lemmikkeina pidettaville koirille
ja kissoille mahdollistettava ulkoilu kaksi kertaa vuorokaudessa, jolloin ko. eldimet padsevat
luontaiseen elinymparistodn eli ulos, toteuttamaan lajeille tyypillista kayttaytymista.

MTK-Pohjois-Karjala

JOUNI MAKISALO VILHO PASANEN
Jouni Mékisalo Vilho Pasanen
Puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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