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UTLATANDE OVER REGERINGENS PROPOSITION MED FORSLAG TILL LAG OM DJURS VALBEFINNANDE
OCH TILL LAGAR OM ANDRING AV VISSA LAGAR SOM HAR SAMBAND MED DEN

Allmdnna kommentarer

Genom den foéreslagna lagen skall regleringen om djurs valbefinnande
revideras.

SLC foretréder ca 30 000 svensksprdkiga jord- och skogsbrukare i Finland och vi
ar en sakkunnigorganisation vad gdéller yrkesmassig produktionsdjurhdlining.
Vart utldtande har vi uppgjort i samrdd med véra fyra landskapsférbund som
verkar i Osterbotten, Nyland, Aboland och p& Aland. Vad géller Aland &r
intressebevakningen av den nationella lagen om djurs valbefinnande sarskilt
viktig, eftersom lagen sannolikt antas som blankettlag pé& Aland.

Det forslag till ny lag om djurs valbefinnande som nu ges motsvarar SLC:s syn d&
det kommmer till det grundldggande syftet. Lagens syfte att frémja djurs
valbefinnande, dka respekten fér djur och forbattra hanteringen av djur ér
forenligt med den syn som véra husdjursproducenter har kring djurhélining. De
frivilliga styrningssystemen f&r djurhalsa och djurvalférd som har en bred
forankring hos véra husdjursproducenter har redan lénge haft sarnma syfte.
Erfarenheter frén till exempel Holland visar att de frivilliga styrningssystemen har
varit de mest effektiva vad galler férbattrad djurvalfard.

Lagen &r en ramlag, men har trots detta en del detaljerade paragrafer som vi
kommenterar mer ingdende nedan. Det gemensamma for en del av dessa
inv&ndningar &r att de innefattar en kostnadshéjning fér produktionen, samtidigt
som man i och med detta slér ut delar av de frivilliga och valfungerande
systermen for att frédmja djurs valbefinnande. Vi vill fésta uppmarksamhet vid att
dessa fall féreligger detinkonsekvens ilagférslaget.

| samband med ansvaret for djurs valbefinnande (118) stér det tydligt och som
en motsvarande programforklaring som dé det gdller det grundlagsenliga
ansvaret for naturen och dess mangfald att Var och en bdr ansvar f6r djurs
vélbefinnande. Vi anser att de enskilda fall som berérs av dennainkonsekvens
skrivs om s& att det ekonomiska ansvaret inte faller pd djurhdéllarnag, utan pé oss
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alla. Vihanvisar ocksé till regeringsprogrammets skrivelse om attinte genom
lagstiftningsétgdarder 6ka kostnader f&r ndringsidkare.

SLC saknar en bredare samhdllelig konsekvensanalys kring lagen. Vi anser att
strévan efter en god djuromsorg &r ett axiom. Ddremot efterlyser vien
forsoriningsmassig analys och ett aktivt stéliningstagande kring denna fréga i
debatten om den nya lagen om djurs vélbefinnande. Som stéd fér detta finns
statsrédets redogérelse Ruoka2030. (Valtioneuvoston selonteko
ruokapoliitikasta Ruoka 2030) Redogdrelsen ar i sin helhet ett viktigt
styrdokument vad gdller de krav som stdlls och skall stéllas pé produktionen men
ocksé vad gdller forsérjningssakerheten.

| en enkdat utférd av jord- och skogsbruksministeriet under &r 2017 framkommer
att medborgarnas stérsta oro kring framtidens matpolitik och
forsérjningssékerhet galler den svaga Idnsamheten inom primérproduktionen. Vi
anser att denna oro bér tas pd allvar. Naturresurscentralen Luke presenteradeii
oktober 2017 en kalkyl (Jukka Tauriainen, Tilastopalvelut) kring Insamheten p&
de finléndska gdrdarna. Inom husdjurssektorn har [dnsamhetskvoten inte
dverstigit vardet 1 sedan &r 2000. Detta &r alarmerande siffror. Det finns ett
pdgdende arbete fér att f& ut ett mervarde fér de finléndska produkterna,
s@som battre ursprungsmdarkning och en rattvisare férdelning inom
livsmedelskedjan. Detta &r dock inte tillréckligt. SLC kaninte godké&nna den
konkurrensmdassiga snedvridenhet som uppstdr dé producenterna fungerar p&
en gemensam marknad vad géller pris, men inte vad gdller regelverk.

| en senare del av vart utlétande koncentrerar vi oss p& de kapitel som gdller
tillsyn och administrativa tvéngsmedel. Fokus i denna del ligger pé att trygga och
oka rattssdkerheten och rattstryggheten hos de finlédndska
husdjursproducenterna. Denna stravan ar inte pd négot vis motstridig med
lagens grundlédggande syfte - tvartom &r den alldeles samstdmmig.

Jord- och skogsbruksministeriet har redan i ett tidigt skede av revideringens
gdng aviserat att man strévar efter en modern djurskyddslag. Vianser att man
l&ngt har lyckats i sitt uppsat. Det som visaknar ér en tydlighet vad gdaller
rattstrygghet. Och en tydligare mailstyrning for att né lagens syfte, det vill saiga
en god djuromsorg. For att uppnd detta bdr man ha dvervakningens neutralitet
som rattesndre.

SLC avslutar sitt utldtande med négra sprdkliga och éversattningsmdssiga
kommentarer.

Detaljkommentarer p& paragrafnivd
6 8§ Allmd&nna principer och ansvar for djur

Ur lagens motiveringar framgér fortjanstfullt hur djurs vélbefinnande inte fér
&ventyrasionddan. SLC villi detta sammmanhang lyfta fram den stress och
utsatthet for olika smittor som produktionsdjur utsétts fér i samband med olovligt
intréng i produktionsbyggnader. Vi anser att med hanvisning till denna lags
strévan att befrémja djurs valbefinnande bor olovligt intréng i
produktionsbyggnader férbjudas.
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11 8§ Ansvar fér djurs vélbefinnande
3 mom

"Djurskyddsmyndigheterna dr skyldiga att genom r&d férsdka frémja djurs
valbefinnande." Denna mening &r viktig att koppla till tillsynen och vi héanvisar till
véra utvidgade kommentarer om tillsyn och tvéingsmedel nedan. En god praxis i
vilken dialogen mellan granskningsmyndigheter och producenter stérks bor fé&
réttslig férankring.

12§ Allménna krav pd behandlingen
1Imom

"Djur skall behandlas lugnt’. Denna mening kan med férdel helt strykas. Vianser
att det som lagstiftaren &@r ute efter, en respektfull hantering av djur och en
hantering dér djuret inte férorsakas onddig smérta eller onddigt lidande,
framkommer i paragrafen tydligare utan denna mening.

15§ Atgdrder pd djur och 16 § Vem som fér utféra &tgdérderna och anvéndning
av smdrtlindring

Smartlindring vid avhorning av kalvar och vid kastrering av galtar ér &tgarder
som fér ndrvarande &r i omfattande bruk, och faller under programmet for
beframjande av djurens valbefinnande. Vi utgdr frén attjord- och
skogsbruksministeriet i nérmare bestdmmelser kommer att behandla
exempelvis lokalbedsvning som en &tgdrd som faller inom ramen for
ersdttningsbara &tgdarder.

Vid 2 mom 3) talas om hornanlaget hos nétkreatur och getter. Viundrar om
detta ocksd galler for den &léndska férrasen?

21 § Allménna krav pé skétseln
3mom

Ordvalen "ska sdrskild uppmdrksamhet fastas vid' &r for otydliga och vaga fér
attlédmpa sigien lagtext. Vad géller allmanna krav pd skétseln, sésom tolkningen
av smutsighet och dylikt, har varit ett dterkommande tolkningsproblem inom
tillsynen. Vad gdller en kvalitativt sett battre tillsyn hénvisar vi till det visé&ger
nedan om samrdéd.

22 § Féda och dryck

Denna paragraf ar tydlig och tar i beaktande variationer p& gérdar och olika
djurarters olika behov. | n&rmare normgivning bér de specifika och praktiska
aspekterna beaktas.

25 § Férbud mot att tvinga djur att &ta och dricka

Det &r bra att det i lagens motiveringar tydligt framgdr att det dr tilldtet att tvinga
nyfédda djur som lider av néringsbrist att dricka. Sondmatning av till exempel
kalvar ér en vedertagen &tgdrd.
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26 § Avel

SLC omfattar skrivelsen. Férsektorn dnskar fésta uppmarksamhet vid att
herdehundar, arbetande hundar i branschen, bdér ha en aggressiviteti sitt lynne
och detta noteras vid aveln.

30 § Djurskétares behdrighet samt tillréickligt antal djurskétare

Ndarmare best&dmmelser om djurskdtares behdrighet och tillréckligt antal
djurskotare fér utfardas genom forordning av statsrédet. SLC 6nskar fésta
sarskild uppmdérksamhet vid skrivelsen tillrdckligt antal djurskdtare. Detta &r en
otydlig skrivelse och beroende av tolkning. Denna skrivelse ytterligare ett
exempel pd en situation dar det férutom eventuell ndrmare normgivning ocksé
behdvs en 8kad dialog och samsyn.

32 § Skyldighet fér den som héller djur yrkesmdssigt eller annars storskaligt att
férbereda sig pd stérningar

Detta ar redani praktiken verklighet p& gérdarnai.
35 § Sdkert férvaringsutrymme

| paragrafen stér féljande mening: "Stravan ska ocksé vara att skydda djuren
mot rovdjur." SLC anser att denna fréga ér betydligt stérre och principiellt mer
kréavande an vad som nu ryms inom ramen fér lagen om djurs valbefinnande. De
av vara husdjur som hélls utomhus, sésom exempelvis fé&r och nét, ar stréngt
utsatta pé flera omréden. Anslagen for rovdjurssténgsel ér otillrackliga och de ar
inte heller alltid mojligt, sdsom till exempel i skdrgdrden med betande djur pd dar.
Djur pé& bete kan inte j@mstallas med uppstallade djur vad galler
stkerhetsaspekten. Hur ténker lagstiftaren sammanféra diskussionen om den
forda och framtida rovdjurspolitiken med véra produktionsdjurs valbefinnande?
Fradgan om djurhdéllarens rattsskydd ar ocksd satt p& undantag i denna fréga.

38 § Allménna krav pd férvaringsutrymmen

2mom

SAMT

39 § Undantag frén kraven pd permanenta férvaringsutrymmen
Imoml)och?2)

SAMT

118 § Overgdngsbestémmelser

SLC foreslér att dvergdngsbestémmelserna for att forbjuda permanent
uppbindning av andra nétdjur an mjdlkkor forléngs till L0 &r istéllet for det
foreslagna 5 ér.

Dé& det géller tiden for hur I&nge det ér tilldtet att hélla suggor och gyltor i
insemineringshdckar konstaterar vi att den féreslagna tiden pé fyra dagar inte
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ar mojlig. Den utredning som féreligger (Tiineytyshékeistd luopumisen
tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset, EHK 2015) och som anvénds som
grund for att foresld de fyra dagarna talar om en tid pé ca 10 dygn + sk
ineffektiva dagar. Vi anser att det i lagtextenistallet for "hogst fyra dagar i
samband med semineringen” skall sté "hogst tio dagar i samband med
semineringen”. Om man gér in for en tid pé fyra dygn sé blir det ett
produktionsmadssigt bortfall, eftersom fyra dagar inte méter de behov pd lugn
och stabilitet som kré&vs for att semineringen skall lyckas. Oron bland hormonellt
instabila suggor och gyltor som for tidigt satts i grupp dkar ocksé
kastningsprocenten eftersom embryon inte har hunnit fésta sig. Skrivelseni
utkastet har ingen praktisk férankring och bér &ndras. Som lagtexten nu ér
skriven ar denipraktiken ett férbud mot insemineringshdckar.

Frén SLC:s héll framhdller vi att detta ér en s&dan skrivelse i den foreslagna lagen
om djurs vélbefinnande som samtidigt som den inte entydigt leder till battre
vélbefinnande fér djuret (6kad stress och aggressivitet ér inte valbefinnande)
leder till ett 6kat kostnadstryck. Vi har tidigare motiverat varfér dettainte ér
férenligt med lagens syfte.

81 § Anlitande av experter och assistenter

SLC anser att det &r viktigt att rattsligt trygga méjligheten for
husdjursproducenter att anlita yttre expertis vid tillsyn och inspektion. Med smé
justeringar i hur tillsynen gér till i praktiken &r detta majligt. Det ar en viktig
rattsskyddsfréga att producenten har majlighet att anlita egen expertis vid ett
granskningstillfalle.

82 § Inspektionsférfarandet

Hanvisningen till férvaltningslagen 39 § ér bra. SLC framhdller dock att dettainte
ar tillraekligt, utan det krévs konkretion och uppféljning. Som det framgér ur
lagens motiveringar tilldmpas naturligtvis redan nu férvaltningslagens
procedurbest&mmelser vid inspektionsférfarandet. Trots detta har det
férekommit brister och olika tolkningspraxis i olika regioner i landet.

1078 3mom
Avgifter som skall tas ut

Det framgdr ur lagtexten och motiveringarna att det kan bli aktuellt med en
avgift for inspektion om det upprepade génger sdkerstdlls hur uppmaningar,
forelagganden eller férbud har iakttagits eller féljts.

SLC anser att kostnaderna i samband med granskningar blir lagre ifall
granskningsférfarandets kvalitet hojs. Behovet av upprepade efterkontroller ér
minskar. Det &r ocksé viktigt att det finns klarare regler fér nar avgifter dndé kan
tas ut &n vad som nu &r fallet.
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Utvidgade kommentarer géllande tillsyn och de administrativa tvdngsmedlen
Kapitel 11 Tillsyn och offentliga uppgifter
Kapitel 12 Administrativa tvdngsmedel

For husdjursproducenterna ér tillsynen och kontrollen av att regelverken en
sjalvklar del. Overvakningen bér vara kvalitativ och framfér allt rattsséker. Frén
producenthdll vill vi ocksé lyfta fram det krav pé& neutralitet som skall forekomma
vid tillsynen. Med neutralitet avses i detta sarmmanhang att dvervakningen inte
skall vara en myndighetsfunktion med syftet att hitta fel och bestraffa. Det &r
mycket viktigt att reglerna om saklighet och opartiskhet alltid féljs. | sGval den
nationella som EU-lagstiftning som &r aktuell vid tillsyn betonas detta.

| kapitlen 11 och 12 saknas en paragraf som sarskilt koncentrerar sig p&
djurhéllarens rattsskydd. Vianser att det i dennalag om djurs vélbefinnande boér
ingé en tydlig skrivelse med dettaifokus. Vart forslag ér att det pd denna
rattsniva tas in en konkret paragraf gallande ett samrédbestéende av
sakkunniga frdn dels 6vervakningens som husdjursproducenternas sida.

| nordisk rattstradition forekommer olika slag av samréd, ofta mellan
myndigheter - s& som exempelvis i Finland inom planlaggningen- men ocks& i
form av kvalitativa styrningsorgan med en bredare férankring. | Finland finns det
samrédsforfarande i samband med de sé& kallade odlarréden vad galler
granskningsforfarandet kring dker och areal. | Sverige fungerar samréd mellan
de svenska myndigheter som ansvarar f6r djurskyddskontroller, Jordbruksverket
och lénsstyrelserna, och husdjursproducenter. Denna samrédsgrupp startades
pdé initiativ av producenterna (LRF) som féljd av brister i diolog och kvalitet pé
granskningarna. Situationen i Sverige ar fér nérvarande den att regeringen
under &r 2017 har gett Jordbruksverket och lénsstyrelserna i uppdrag att
utvérdera hur samverkan har péverkat kvaliteten pé& granskningarna. Denna
utv@rdering anser vi att den finska lagstiftaren bér ta del av.

SLC motiverar en skild, ny paragrafilagen om djurs vélbefinnande som
statuerar ett samrdd med rattsverkan enligt féljande:

e Hgjd kvalitet. Detta gdéller féorutom direkta krav som férvaltningsrétten stéller
s@som krav pd lika behandling, dven ett fokus p& bemdtandefrégor. Vianser
att dialog och ett gemensamt utvecklande av en god praxis bor lyftas fram.

e |anslutning till den kommande landskapsreformen ér behovet av
samverkan och strévan efter att hitta fungerande modeller sarskilt viktig.

e Neutraliteten och husdjursproducenternas réttsskydd.
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Sprdékliga kommentarer
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SLC har avslutningsvis ndgra kommentarer géllande den svenska sprékdrakten.
En del av de begrepp som anvénds i utkastet och som vilyfter fram &ér redan
vedertagna begrepp i finléndsk normgivning. Detta &r olyckligt eftersom de inte
ar branschenliga och dessutom ger felaktiga associationer.

Kapitel 3 kallas Behandling av djur. Behandling av djur innebdr att man har ett
sjukt eller skadat djur som skall vérdas. Kapitel 3 handlar om skétsel och
hantering av djur.

Kapitel 5 kallas Férvaringsutrymme for djur. Denna skrivelse &r den mest
olyckliga. Det lagtekniskt problematiska &ar naturligtvis att begreppet redan
forekommer i finléndsk normgivning. Om det &r méjligt dnskar vi att begreppet
ersatts med Stallar och andra férvaringsutrymmen for djur. D& djur ar pé bete ar
det mer korrekt att tala om djurhdliningsplats.

Det talas ocksé om drdktighetshdckar for svin. Det branschkorrekta begreppet
ar insemineringshéckar.

SVENSKA LANTBRUKSPRODUCENTERNAS CENTRALFORBUND SLC r f.

Jonas Lax&back Mikaela Strémberg-Schalin
verksamhetsledare jurist
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