HE-luonnos 16.2.2016/M.0.

Hallituksen esitys eduskunnalle Portugalin kanssa tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen ve-
rotuksen estamiseksi tehdyn sopimuksen irtisanomisesta ja laiksi sopimuksen erdiden méaa-
raysten hyvéaksymisestd annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa siihen, ettd Suomi irtisanoo
Helsingissa vuonna 1970 Portugalin kanssa tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen verotuksen
estamiseksi tehdyn sopimuksen.

Voimassaoleva Suomen ja Portugalin vélinen sopimus on vuodelta 1970. Suomen verosopi-
muspolitiikka seka yritysten ja henkil6iden kansainvalinen toimintaymparisté on muuttunut
merkittavasti sopimuksen tekemisen jalkeen. Erityisesti eldkkeiden verottamista koskevat so-
pimusmaaraykset eivét vastaa Suomen nykyista verosopimuspolitiikkaa. Suomi on neuvotellut
Portugalin kanssa uudesta sopimuksesta, mutta neuvotteluratkaisua ei ole I10ydetty. Voimassa-
olevaa sopimusta ei voida nykyisessa tilanteessa pitad tarkoituksenmukaisena, ja sen vuoksi
esitetéan, ettd Suomi irtisanoo sopimuksen.

Portugalin kanssa tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen verotuksen estamisestd tehdyn sopi-
muksen mukaan sopimusvaltio voi irtisanoa sopimuksen diplomaattista tietd vahintaan kuusi
kuukautta ennen kalenterivuoden paattymistd tehtavélla irtisanomisella. Sopimus lakkaa tél-
16in olemasta voimassa irtisanomisvuotta lahinnd seuraavan kalenterivuoden tammikuun en-
simmaisend péivana.

Laki Portugalin kanssa tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen verotuksen estamiseksi tehdyn
sopimuksen eraiden maaraysten hyvaksymisesta annetun lain kumoamisesta on tarkoitus saat-
taa voimaan valtioneuvoston asetuksella samanaikaisesti kuin irtisanominen tulee voimaan.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Suomen ja Portugalin vélinen sopimus tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen verotuksen estd-
miseksi, jaljempéné (SopS 26 ja 27/1971) verosopimus, allekirjoitettiin 27 paivana huhtikuuta
1970. Eduskunta hyvéksyi sopimuksen vuonna 1971, ja sopimus tuli sovellettavaksi vuoden
1972 alusta alkaen.

Verosopimus sisaltdd maarayksia, joilla toiselle sopimusvaltiolle my6nnetéén oikeus verottaa
eri tuloja, kun taas toisen sopimusvaltion on vastaavasti luovuttava kéyttdmasta verolainsaa-
dantdonsa perustuvaa verottamisoikeuttaan tai muulla tavoin mydnnettavd huojennus verosta,
jotta kansainvélinen kaksinkertainen verotus valtetdan. Verosopimuksen maaraykset koskevat
seuraavia tuloja: kiintedstd omaisuudesta saatu tulo, liiketulo, osinko, korko, rojalti, myynti-
voitto, itsendisesta henkilokohtaisesta tydsta saatu tulo, ty6tulo, johtajanpalkkio, taiteilijan ja
urheilijan saama tulo, eldketulo, julkiseen palveluun perustuva tulo, opiskelijoiden saama tulo
ja erikseen mainitsemattomat tulot. Liséksi verosopimuksessa on muun muassa syrjintakieltoa
ja verotietojen vaihtoa koskevia méarayksié.

Verosopimuksen allekirjoittamisen jalkeen verolainsadddantdé on muuttunut merkittavésti seka
Suomessa ettd Portugalissa. Liséksi kansalaisten ja yritysten toiminta on entista kansainvali-
sempad. Myds Suomen verosopimuspolitiikka eli se millaisia verosopimusmaarayksia Suomi
tavoittelee ja hyvéaksyy sopimuksiinsa on muuttunut. Suomen ja Portugalin vélisessa veroso-
pimuksessa erityisesti elékkeiden verottamista koskevat sopimusmadraykset eivét vastaa
Suomen nykyista verosopimuspolitiikkaa. Suomen nykyinen, jo 1980-luvulta noudatettu vero-
sopimuspolitiikka on pyrkia neuvottelemaan sellaisia verosopimuksia, jotka eivét estd Suomea
verottamasta Suomesta ulkomaille maksettuja eldkkeitd. Suomen tavoite verotusoikeuden si-
Iyttamiselle perustuu siihen, ettd eldkemaksut ovat olleet ja ovat edelleenkin vahennyskelpoi-
sia verotuksessa. Suomesta maksetun elakkeen verokohtelun ei tulisi muuttua sen vuoksi, etta
eldkettd saava henkilé muuttaa toiseen valtioon. Nykyinen sopimus, joka estdd Suomea verot-
tamasta tiettyja Suomesta maksettuja elékkeitd, jos henkilé asuu Portugalissa, merkitsee vero-
tuksellista kannustinta muuttaa Suomesta Portugaliin. Lisaksi nykyisen verosopimuksen kiin-
tedd omaisuutta ja luovutusvoittoa koskevista artikloista puuttuvat Suomen verosopimuksissa
nykyisin vakiintuneesti kayttamat maaraykset, joiden nojalla Suomi voi verottaa tuloa, jonka
toisessa sopimusvaltiossa asuva saa omistamansa Suomessa sijaitsevan osakehuoneiston
vuokrauksesta tai myynnista.

Suomen ja Portugalin valistd verosopimusta on yritetty uudistaa jo 1990-luvulla ké&ydyill&
neuvotteluilla, jotka eivat kuitenkaan johtaneet tulokseen, erityisesti eldkkeiden verotusoikeu-
den jaosta vallinneiden erilaisten nakemysten johdosta. Neuvottelut uudesta verosopimuksesta
Suomen ja Portugalin vélilla kdynnistettiin Suomen aloitteesta uudelleen lokakuussa 2013 ja
niitd jatkettiin toukokuussa 2015. Neuvotteluratkaisua ei ole 16ydetty, mutta neuvotteluja jat-
ketaan edelleen.

Suomesta Portugaliin ja Portugalista Suomeen maksettujen suoritusten verokohteluun vaikut-
taa verosopimuksen lisdksi EU-lainsd&dénto, koska sekd Suomi ettd Portugali ovat EU:n jé&-
senvaltioita, ja Suomen kansallinen verolainsdadantd kuten tuloverolaki (1535/1992), elinkei-
notulon verottamisesta annettu laki (360/1968) ja rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annettu laki (627/1978), jéljempéana lahdeverolaki. Tuloverolain 9 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan yleisesti verovelvollinen eli verovuonna Suomessa asunut henkil®, kotimai-
nen yhteiso, yhteisetuus ja kuolinpesd ovat velvollisia suorittamaan tulon perusteella veroa
t4altd ja muualta saamastaan tulosta. Mainitun lainkohdan toisen kohdan mukaan rajoitetusti
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verovelvollinen eli henkild, joka verovuonna ei ole asunut Suomessa seka ulkomainen yhteiso,
on velvollinen suorittamaan veroa taalta saamastaan tulosta.

Lakia kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta (1552/1995), jaljempana mene-
telmalaki, sovelletaan tulon kaksinkertaisen verotuksen poistamiseen silloin, kun tulon kak-
sinkertaisen verotuksen poistamisesta on maardys kansainvélisessa sopimuksessa. Menetelma-
lakia sovelletaan myds silloin, kun verosopimusta ei sovelleta.

Eri jasenvaltiossa sijaitseviin emo- ja tytaryhtidihin sovellettavasta yhteisestd verojarjestel-
mastd annetun neuvoston direktiivin 2011/96/EU, jaljempéand emo-tytaryhtiédirektiivi, mu-
kaan verosta on vapautettu osingot ja muut jaetut voitot, joita emoyhtiét saavat tytaryhtidil-
taan. Eri jasenvaltioissa sijaitsevien lahiyhtioiden vélisiin korko- ja rojaltimaksuihin sovellet-
tavasta yhteisesta verotusjarjestelméstd annetun neuvoston direktiivin 2003/49/EY, jaljempéna
korko-rojaltidirektiivi, mukaan jasenvaltiosta lahtoisin olevat korko- ja rojaltimaksut ovat va-
paita kaikista siind valtiossa ndistd maksuista lahdeveroina tai lopullisessa verotuksessa kan-
nettavista veroista, mikali koron tai rojaltin tosiasiallinen edunsaaja on toisesta jasenvaltiosta
oleva yhti6 tai jostakin jasenvaltiosta olevan yhtion toisessa jasenvaltiossa sijaitseva kiinted
toimipaikka.

Liséksi viranomaisyhteisty6td koskevat hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla ja direk-
tiivin 77/799/ETY kumoamisesta annettu neuvoston direktiivi 2011/16/EU, jaljempéna virka-
apudirektiivi, ja keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liit-
tyvien saatavien perinnéssa annettu direktiivi 2010/24/EU, jaljempéana perintadirektiivi.

Suomi ei ole aiemmin irtisanonut verosopimusta ja verosopimusten irtisanominen on myds
kansainvélisesti tarkasteltuna harvinaista. Tanska on irtisanonut verosopimuksensa Espanjan
ja Ranskan kanssa vuoden 2009 alusta lukien. Merkittavin syy oli se, ettd eldkettd koskevan
artiklan osalta ei 16ytynyt neuvotteluratkaisua.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Nykyinen verosopimus on erityisesti eldkettd koskevan artiklan osalta Suomen verosopimus-
politiikan tavoitteiden vastainen, koska verosopimus rajoittaa Suomen oikeutta verottaa Suo-
mesta Portugaliin maksettuja elakkeitd. Tilanne voidaan muuttaa joko neuvottelemalla uusi
verosopimus, jossa Suomi saisi oikeuden verottaa Suomesta maksettuja elakkeita tai irtisano-
malla nykyinen sopimus, jolloin Suomi voisi verottaa kaikkia Suomesta maksettuja elékkeité
kansallisen lainsadddantonséd mukaisesti. Portugalin kanssa on yritetty neuvotella uutta sopi-
musta lokakuusta 2013 alkaen, mutta Suomea tyydyttavaa neuvottelutulosta ei ole saatu aikai-
seksi. Jotta epatyydyttava tila saataisiin paattymaan sopimusneuvottelujen lykk&antymisesta
huolimatta, esitetaan, ettd Suomi irtisanoo verosopimuksen. Tarkoituksena on kuitenkin jatkaa
neuvotteluja Portugalin kanssa uuden verosopimuksen aikaansaamiseksi.

3 Esityksen taloudelliset vaikutukset

Verosopimuksen irtisanominen johtaa siihen, ettd sopimus ei enéa rajoita sopimusvaltion oi-
keutta soveltaa kansallista verolainsaddant6dan. Ndin ollen Suomessa voidaan verottaa ylei-
sesti verovelvollisen Portugalista saamaa tuloa ja rajoitetusti verovelvollisen Suomesta saamaa
tuloa kansallisen lainsdéddannén mukaisesti. Verosopimuksettomassa tilanteessa verotus méaé-
raytyisi myos Portugalissa Portugalin kansalliseen lainsaddannén mukaisesti.

Tullin maaraportin mukaan vuonna 2014 Suomen vienti Portugaliin oli noin 150 miljoonaa
euroa ja Suomen tuonti Portugalista noin 290 miljoonaa euroa.
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Nykyisen sopimuksen mukaan osingosta voidaan verottaa osingon maksavan yhtion asuinval-
tiossa (osingon lahdevaltiossa), mutta vero ei saa olla suurempi kuin 10 prosenttia, jos osin-
gonsaajana on yhtid, joka omistaa vahintdan 25 prosenttia maksavan yhtion padomasta. Muis-
sa tapauksissa vero ei saa olla 15 prosenttia suurempi. Sopimuksen irtisanomisen my6ta ndma
madraykset eivat rajoittaisi Suomen verotusoikeutta. Emo-tytaryhtiddirektiivin vuoksi osin-
gosta ei peritd l&hdeveroa, jos se maksetaan direktiivissé tarkoitetulle yhtiélle, joka omistaa
véahintadn 10 prosenttia maksajan padomasta. Portfolio-osakkeiden osalta l&hdevero nousee
nykyisesta verosopimuksen mukaisesta 15 prosentista lahdeverolain 7 §:n mukaiseen veroon,
joka on saajan tyypisté riippuen 15, 20 tai 30 prosenttia. Portugaliin ei maksettu suorasijoi-
tusosinkoja vuonna 2014. Muita osinkoja maksettiin 1 116 570 euroa lahdeveron ollessa
166 607 euroa.

Koron osalta sopimuksen irtisanominen ei merkittdvasti muuttaisi nykytilannetta, sill4 Suo-
mesta maksetut korot ovat laajasti verovapaita. Vuonna 2014 Portugaliin maksettiin korkoja
27 764 757 euroa lahdeveron ollessa 23 923 euroa.

Nykyisen sopimuksen mukaan rojaltista perittdvan lahdeveron enimmaisméaara on 10 prosent-
tia. Sopimuksen irtisanomisen my6té tdma madarays ei rajoittaisi endd Suomen verotusoikeutta.
Kuitenkin yhtididen vélinen rojalti on lahdeverovapaa korkorojaltidirektiivin nojalla, kun di-
rektiivin edellyttdmd 25 prosentin vdhimmaispddoma- tai &anivaltaosuus tayttyy. Direktiivin
ulkopuolelle jaavissa tilanteissa lahdevero olisi nykyisen 10 prosentin sijaan lahdeverolain
7 8:n mukainen eli 20 prosenttia, jos saajana on yhteiso ja 30 prosenttia, jos saajana on muu
kuin yhteisd. Vuonna 2014 Portugaliin maksettiin rojalteja 19 346 euroa ldhdeveron ollessa
1 934 euroa.

Suomi ei nykyisen sopimuksen mukaan voi verottaa vuokratuloa, jonka Portugalissa asuva
henkild saa omistamansa Suomessa sijaitsevan osakehuoneiston vuokrauksesta. Sama koskee
luovutusvoittoa, jota tallainen henkild saa téllaisen huoneiston luovuttamisesta. Sopimuksen
irtisanomisen my6td Suomi voi verottaa kumpaakin tuloa, mika lisad verotuottoa. Naista nyt
verotuksen ulkopuolelle jaaneistd suorituksista ei ole tallennettu tietoja Verohallinnon jérjes-
telmiin, joten irtisanomisen my6té verotuksen piiriin tulevien tapauksien méaraé ja verotuot-
tovaikutuksia ei voida arvioida.

Nykyisen sopimuksen mukaan aikaisempaan palvelukseen perustuvista elakkeistd ja muista
samanluontoisista hyvityksistd verotetaan vain asuinvaltiosta. Néita elakkeitd ei ole voitu ve-
rottaa Suomessa, kun ne maksetaan Portugalissa asuvalle henkil6lle. Verosopimuksen irtisa-
nomisen myo6té naitd elakkeitd voitaisiin verottaa Suomessa, mika lisa4 verotuottoja. Taulu-
kossa on esitetty Suomesta Portugaliin rajoitetusti verovelvollisille vuonna 2014 maksettuja
elakkeita ja veroja koskevat tiedot.

Elakelaji Yhteissumma € Ennakonpidétys €
(suoritusten lukumaard) | (suoritusten maard)

1. Tyoelake julkisyhteisolta 275701 (48) 45 450 (23)

2. Muu sosiaaliturvalainsaddantoon pe- | 3 838 367 (135) 74013 (70)

rustuva tyoelake

3. Kansanelake tms, valtiokonttorin 61 985 (28) 276 (6)

maksama muu Kkuin ty6eldke

4. Sosiaaliturvalainsdadantoon perus- 913730 (49) 36 588 (32)

tumaton eldke

5. Muut eldkkeet 52 744 (8) 538 (3)




Portugaliin maksettiin rajoitetusti verovelvollisille yll& olevien Verohallinnon tietojen mukaan
muita kuin julkisyhteison palvelukseen perustuvia elakkeita yhteensé l&hes 4,9 miljoonaa eu-
roa. Yll& olevassa taulukossa esitettyjen tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd Portugaliin
maksetuista elékkeista kertyisi veroa noin miljoona euroa vuositasolla. Elaketurvakeskuksen
tietojen mukaan Portugaliin maksettu keskiméaardinen kokonaiseldke 31 pdivana joulukuuta
2014 oli 3 484 euroa kuukaudessa ja eldkkeensaajia oli 247 henkilod. Mikali nama henkil6t
saisivat eléketuloa keskimaérin 3 484 euroa kuukaudessa koko vuoden ajan, verotuottoa néisté
tuloista kertyisi Suomeen vuositasolla noin kolme miljoonaa euroa. Edell& olevan perusteella
irtisanomisen verotuottovaikutuksen arvioidaan eldketulojen osalta olevan vuositasolla 1—3
miljoonaa euroa.

Verovelvollisten kannalta sopimuksen irtisanominen Kiristdé verotusta. Esimerkiksi nyt Suo-
men verotuksen ulkopuolelle ja&vat Suomesta maksetut elédkkeet tulevat verotuksen piiriin.
Verosopimuksen irtisanominen poistaa eldketulon verotusta koskevan kannustimen muuttaa
Portugaliin.

Myos Portugalista Suomeen maksettujen suoritusten verotus voi kiristyd. Kaksinkertainen ve-
rotus poistetaan menetelmélain nojalla myés sopimuksettomassa tilanteessa, mutta vain valti-
onveron osalta. Portugalissa mahdollisesti maksettavaksi tulevat muut kuin valtiolle kannetta-
vat verot jagvat hyvittamatta. Lisaksi verosopimus ei enéa rajoita Portugalissa perittdvien ve-
rojen enimmaismadraa, joten verot voivat, riippuen Portugalin kansallisesta lainsaadanndsta,
olla niin Kkorkeita, ettd osa niista jaa hyvitettdvan veron enimmaismaarad koskevan séantelyn
vuoksi hyvittdmattd Suomessa.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Esitysluonnoksesta on pyydetty
lausunnot ulkoasiainministeri6ltd, tyd- ja elinkeinoministeriolta, oikeusministeriolta, Verohal-
linnolta, Elinkeinoeldamén Keskusliitto ry:lta, Keskuskauppakamarilta, Veronmaksajain Kes-
kusliitto ry:It4, Suomen Veroasiantuntijat ry:Itd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry:lt4, STTK ry:lIt4, professori Marjaana Helmiselta, professori Seppo Penttilalt4 ja Ah-
venanmaan maakunnan hallitukselta.

Lausunnon antoivat []. [Lausuntopalautteesta tdhan.]



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Yksityiskohtaiset perustelut sopimuksen irtisanomiselle

Sopimuksettomassa tilanteessa verokohtelu Suomessa perustuisi EU-lainsaddantdéon ja Suo-
men kansalliseen verolainsdddant6on mukaan lukien méaardykset, joilla on implementoitu
Suomea velvoittavat EU:n direktiivit kuten emotytéryhtiodirektiivi, korko-rojaltidirektiivi,
virka-apudirektiivi ja perintadirektiivi.

Sopimuksen ensimmaisessé luvussa on maarayksia sopimuksen soveltamisalasta, toisessa lu-
vussa maaritelmistd, kolmannessa luvussa tulon verottamisesta, neljannessa luvussa omaisuu-
den verottamisesta, viidennesséd luvussa kaksinkertaisen verotuksen poistamismenetelmista,
kuudennessa luvussa erityisista maarayksistd ja seitsemannessd luvussa muita maarayksia.
Yleisesti verovelvollisen Portugalista saamia tuloja verotettaisiin sopimuksettomassa tilan-
teessa Suomen kansallisen lainsaddanndn mukaisesti ja kaksinkertainen verotus poistettaisiin
menetelmélain mukaisesti. Seuraavassa selvitetddn keskeisiltd osin, miten Suomesta saatuja
tuloja verotetaan Suomessa sopimuksettomassa tilanteessa.

6 artikla. Artiklan ensimmadisen kappaleen mukaan Kiinte&std omaisuudesta saatua tuloa voi-
daan verottaa siind sopimusvaltiossa, jossa omaisuus on. Koska kiintedstd omaisuudesta saa-
tua tuloa saadaan sopimuksenkin mukaan verottaa Suomessa, sopimuksen irtisanominen ei
muuta tilannetta. Sen sijaan artiklasta puuttuu Suomen tekemissd verosopimuksissa tyypilli-
sesti kaytetty maardys, jonka mukaan kiintedstd omaisuudesta saatuun tuloon rinnastetaan
kiinteistoosakeyhtion osakkeen tai muu muun yhtiéosuuden perusteella hallitun huoneiston
kaytostd tai vuokralleannosta saatu tulo. Tamdan vuoksi tuloa, jonka suomalaisen asunto-
osakeyhtion Portugalissa asuva osakkeenomistaja saa osakehuoneiston vuokralleannosta, ei
ole voitu verottaa Suomessa. Sopimuksen irtisanomisen myo6ta tallaista tuloa voidaan verottaa
Suomessa.

7 artikla. Taman artiklan mukaan sopimusvaltiossa olevan yrityksen saamasta liiketulosta
voidaan verottaa toisessa sopimusvaltiossa vain, jos yritys harjoittaa toimintaansa viimeksi
mainitussa valtiossa olevasta kiintedstd toimipaikasta. Sopimuksen irtisanomisen myota liike-
tuloa voidaan verottaa, ilman verosopimuksessa tarkoitetun kiintean toimipaikan muodostu-
mista, jos kansallinen lainsdaadantd mahdollistaa verottamisen. Tuloverolain 10 §:n 2 kohdan
mukaan Suomesta saatua tuloa on muun muassa taalla harjoitetusta liikkeestad ja ammatista
saatu tulo.

8 artikla. Tdman artiklan mukaan kansainvélisen laiva- ja ilmaliikenteen harjoittamisesta saa-
dusta tulosta verotetaan vain siind sopimusvaltiossa, jossa yrityksen tosiasiallinen johtopaikka
on. Sopimuksen irtisanomisen jalkeen verotusoikeus maardytyy sekd Suomen etta Portugalin
kansallisen lainsdé&ddannoén mukaan.

9 artikla. Taman artiklan mukaan etuyhteydessé keskendén olevien yritysten saamaa tuloa
voidaan oikaista niin sanotulla siirtohinnoitteluoikaisulla, jos yritysten vélill4 on niiden kau-
pallisissa tai taloudellisissa suhteissa sovittu ehdoista tai sovellettu ehtoja, jotka poikkeavat
siitd, mité riippumattomien yritysten vélill4 olisi sovittu. Sopimuksen irtisanomisen my6té so-
velletaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) siirtohinnoitteluoikaisua koskevaa
31 §:a4.

10 artikla. Artiklan toisen kappaleen mukaan osingosta voidaan verottaa osingon maksavan

yhtion asuinvaltiossa (osingon lahdevaltiossa), mutta vero ei saa olla suurempi kuin 10 pro-
senttia, jos osingonsaajana on yhtio, joka omistaa vahintddn 25 prosenttia maksavan yhtion
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paddomasta. Muissa tapauksissa vero ei saa olla 15 prosenttia suurempi. Sopimuksen irtisano-
misen myo6td ndma madraykset eivat rajoittaisi Suomen verotusoikeutta. Emo-
tytaryhtiddirektiivin vuoksi osingosta ei peritd lahdeveroa, jos se maksetaan direktiivissa tar-
koitetulle yhtidlle, joka omistaa véhintaan 10 prosenttia maksajan padomasta.

Muiden osinkojen osalta sovellettavaksi tulevat lahdeverolain 3 8:n 5 momentti, 7 §:n 2—4
kohdat sekd 13 8:n 1 momentin 3 kohta. L&hdeverolain 3 §:n 5 momentin mukaan l&hdeveroa
ei ole suoritettava osingosta, joka maksetaan Suomessa rajoitetusti verovelvolliselle tulovero-
lain 33 d §:n 4 momentissa tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6 a 8:ssé tarkoitettua
yhteisoa vastaavalle yhteisolle ja joka olisi verovapaa kyseisten sdédnndsten mukaan, jos osin-
ko maksettaisiin kotimaiselle yhteisdlle. Verovapauden edellytyksend on, ettd yhteison Kkoti-
paikka on Euroopan talousalueella ja virka-apudirektiivi tai jokin sopimus virka-avusta ja tie-
tojenvaihdosta veroasioissa Euroopan talousalueella koskee osingonsaajan kotivaltiota. Lisak-
si edellytyksend on, ettd lahdeveroa ei osingonsaajan selvityksen mukaan tosiasiassa voida
kokonaisuudessaan hyvittdd osingonsaajan asuinvaltiossa Suomen ja osingonsaajan asuinval-
tion valilla kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta tehdyn sopimuksen perusteella. Jos lah-
devero peritadn, se on lahdeverolain 7 8:n mukaan saajasta riippuen 15, 20 tai 30 prosenttia,
kun se nykyisin verosopimuksen mukaan on 15 prosenttia. Liséksi Portugalissa asuvan luon-
nollisen henkilon saamaa osinkoa voidaan verottaa verotusmenettelystd annetun lain mukai-
sessa jarjestyksessd, jos lahdeverolain 13 §&:n 1 momentin 3 kohdassa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

11 artikla. Nykyisen sopimuksen mukaan korkoa voidaan verottaa seké koron saajan asuin-
valtiossa ettd koron ldhdevaltiossa. L&hdevaltiossa perittdvan veron méaara ei saa olla suurempi
kuin 15 prosenttia koron méérasta. Koron osalta sopimuksen irtisanominen ei muuttaisi mer-
kittdvasti nykytilannetta, silla Suomesta maksetut korot ovat laajasti verovapaita. Tuloverolain
9 §:n 2 momentin mukaan rajoitetusti verovelvollinen ei ole verovelvollinen taaltd saamastaan
korkotulosta, joka on maksettu ulkomaankaupassa syntyneelle tilisaamiselle, pankkiin tai
muuhun rahalaitokseen talletetuille varoille, obligaatiolle, debentuurille, muulle joukkovelka-
kirjalainalle taikka sellaiselle Suomeen otetulle lainalle, jota ei ole katsottava lainansaajan
omaan p&&omaan rinnastettavaksi pddomansijoitukseksi. Lisaksi yhtididen valinen korko on
lahdeverovapaa korkorojaltidirektiivin nojalla, kun direktiivin edellyttdmd 25 prosentin vé-
himmaispadaoma- tai aanivaltaosuus tayttyy.

12 artikla. Nykyisen sopimuksen mukaan rojaltia voidaan verottaa seka rojaltin saajan asuin-
valtiossa etté rojaltin Idhdevaltiossa. Lahdeveron enimmaismaard on 10 prosenttia. Sopimuk-
sen irtisanomisen myo6td tdma maérdys ei rajoittaisi endd Suomen verotusoikeutta. Yhtididen
vélinen rojalti on kuitenkin Idhdeverovapaa korkorojaltidirektiivin nojalla, kun direktiivin
edellyttdma 25 prosentin vahimmaispadoma- tai adnivaltaosuus tayttyy. Korkorojaltidirektii-
vin ulkopuolelle jadvissé tilanteissa lahdevero olisi nykyisen 10 prosentin sijaan lahdeverolain
7 8:n mukainen eli 20 prosenttia, jos saajana on yhteiso ja 30 prosenttia, jos saajana on muu
kuin yhteiso.

13 artikla. Nykyisen sopimuksen mukaan kiintedn omaisuuden luovutuksesta saadusta voitos-
ta voidaan verottaa siind sopimusvaltiossa, missd omaisuus on. Irtaimen omaisuuden luovu-
tuksesta saadusta voitosta verotetaan luovuttajan verosopimuksen mukaisessa asuinvaltiossa.
Koska nykyisessa verosopimuksessa ei ole madrédystd, jonka mukaan asunto-osakeyhtion
osakkeet rinnastettaisiin kiinteddn omaisuuteen, estdd verosopimus Suomea verottamasta
asunto-osakkeiden luovutuksesta saatuja voittoja, kun luovuttaja asuu verosopimuksen mu-
kaan Portugalissa. Sopimuksen irtisanomisen myotd ndma luovutusvoitot voidaan verottaa
Suomessa.



14 artikla. Tamén artiklan mukaan sopimusvaltiossa asuvan henkilén vapaan ammatin har-
joittamisesta saamasta tulosta voidaan verottaa toisessa sopimusvaltiossa vain, jos toimintaa
harjoitetaan viimeksi mainitussa valtiossa olevasta Kiinteasta paikasta. Sopimuksen irtisano-
misen myota tassa artiklassa tarkoitettua tuloa voidaan verottaa, ilman verosopimuksessa tar-
koitetun kiintean paikan muodostumista, jos kansallinen lainsaddantd mahdollistaa verottami-
sen.

15 artikla. Tdmén artiklan mukaan ty6tuloa verotetaan henkilon asuinvaltiossa. Jos tyd on
tehty toisessa valtiossa, voidaan tuloa verottaa myos sielld. Toisessa valtiossa tehdysté tydsté
saatua tuloa verotetaan kuitenkin vain henkilén asuinvaltiossa, jos hyvityksen saaja oleskelee
téssd toisessa valtiossa yhdessa tai useammassa jaksossa yhteensé enintddn 183 paivaa kalen-
terivuoden aikana, tyénantaja ei ole tydskentelyvaltiossa asuva eika hyvityksella rasiteta tyos-
kentelyvaltiossa olevaa kiintedd toimipaikkaa. Nykyisessd sopimuksessa ei ole vuokratyota
koskevaa maaraystd, joten portugalilaisen tydantajan palveluksessa olevia Suomeen vuokrat-
tuja tyontekijoita ei voida verottaa Suomessa. Sopimuksen irtisanomisen myota vuokratydnte-
kijoita voidaan verottaa. Artiklan kolmannen kappaleen mukaan kansainvalisessa liikenteessa
olevalla aluksella tai ilma-aluksella tehdysta henkilokohtaisesta tydsta saadusta hyvityksesta
voidaan verottaa siind sopimusvaltiossa, jossa yrityksen tosiasiallinen johtopaikka on. Kol-
mannen kappaleen mukaan verotusoikeus on siten jaettu tulon lahdevaltion ja sen saajan
asuinvaltion kesken. Irtisanomisen jélkeen tuloa verotetaan kansallisen lainsddddnnén mu-
kaan. Tuloverolain 13 &:n mukaan suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa tyoskentelevéa rajoi-
tutetusti verovelvollinen on velvollinen suorittamaan veroa ainoastaan aluksessa tai tydnanta-
jan madrayksesta valiaikaisesti muualla aluksen lukuun tekemadstaan tydsta saamasta palkkatu-
losta.

16 artikla. Tamén artiklan mukaan sopimusvaltiossa asuvan henkilon toisessa sopimusvalti-
ossa olevan yhtion maksamia johtajanpalkkioita voidaan verottaa tdssa toisessa valtiossa eli
verotusoikeus on jaettu tulon lahdevaltion ja sen saajan asuinvaltion kesken. Irtisanomisen jal-
keen tuloa verotetaan kansallisen lainsdddannén mukaan. Tuloverolain 10 §:n 4 a kohdan mu-
kaan Suomesta saatua tuloa on palkkio, joka on saatu suomalaisen yhteison tai yhtyméan halli-
tuksen tai siihen rinnastettavan muun hallintoelimen jasenen tehtévésta.

17 artikla. Tamén artiklan mukaan taiteilijoiden ja urheilijoiden saamista tuloista voidaan ve-
rottaa siina sopimusvaltiossa, jossa he ovat harjoittaneet tata toimintaa eli verotusoikeus on ja-
ettu tulon lahdevaltion ja sen saajan asuinvaltion kesken. Irtisanomisen jalkeen tuloa verote-
taan kansallisen lainsdadannon mukaan. Tuloverolain 10 8:n 4 b kohdan mukaan Suomesta
saatua tuloa on tulo, joka on saatu taiteilijan tai urheilijan Suomessa tai suomalaisessa alukses-
sa harjoittamasta henkildkohtaisesta toiminnasta.

18 artikla. Taman artiklan mukaan aikaisempaan palvelukseen perustuvista eldkkeista ja
muista samanluontoisista hyvityksista verotetaan vain henkilon asuinvaltiosta. Nain ollen tas-
sé artiklassa tarkoitettuja elakkeita ei ole voitu verottaa Suomessa, kun ne maksetaan Portuga-
lissa asuvalle henkilGlle. Verosopimuksen irtisanomisen myota néité elakkeitd voitaisiin verot-
taa Suomessa. Rajoitetusti verovelvollisen Suomesta saamaa eldkettd verotettaisiin voimassa
olevan verolainsdadadnnén mukaisesti eli lahdeverolain 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukai-
sesti verotusmenettelystd annetun lain mukaisessa jarjestyksessa eli samalla tavoin kuin Suo-
messa asuvan yleisesti verovelvollisen eldketuloa. Ansiotuloa olevasta elédkkeestd suoritettai-
siin lahdeverolain 15 8:n 2 momentin mukaisesti keskimaardinen kunnallisvero ja valtionvero-
tuksen progressiivisen tuloveroasteikon mukainen vero. Vuonna 2016 keskimaarainen kunnal-
lisvero on 19,75 prosenttia.



19 artikla. Tdman artiklan mukaan hyvityksistd samoin kuin elékkeistd, jotka suoritetaan so-
pimusvaltion, sen paikallisen viranomaisen tai julkisyhteison varoista tai rahastoista luonnolli-
selle henkilolle taméan tuolle valtiolle, sen paikalliselle viranomaiselle tai julkisyhteisélle te-
kemien palvelusten perusteella, voidaan verottaa tuossa valtiossa. Koska verosopimuksenkin
mukaan julkisyhteison palveluksessa ansaittua palkkaa ja eldketta voidaan verottaa tulon lah-
devaltiossa, ei sopimuksen irtisanomisella ole vaikutuksia naiden tulojen osalta. Portugalissa
asuvalle henkildlle Suomesta julkisyhteison palveluksen perusteella maksettua eldketta verote-
taan Suomessa kuten nykyisinkin.

20 artikla. Tassa artiklassa tarkoitettua sopimusvaltiossa asuvaa opiskelijaa, joka tilapéisesti
oleskelee toisessa sopimusvaltiossa, ei ole verotettava tdssa toisessa valtiossa hanen yllapitoa,
koulutusta tai harjoittelua varten saamistaan rahamaaristé tai hanelle myonnetyista apurahois-
ta. Tdma koskee myds téssé toisessa valtiossa suoritetuista palveluksista maksettuja korvauk-
sia, miké&li tallaiset palvelukset liittyvat hdnen opintoihinsa tai koulutukseensa tai ovat véltté-
mattomia hanen yllapitoaan varten. Verosopimuksen irtisanomisen myota ndma maaraykset
eivat enad rajoittaisi Suomen verotusoikeutta, vaan Portugalista Suomeen saapuviin opiskeli-
joihin sovellettaisiin kansallista verolainsaadantod, erityisesti tuloverolakia ja lahdeverolakia.

21 artikla. Taman artiklan mukaan sopimusvaltiossa asuvan henkilon saamista tuloista, joita
ei késitelld edelld artikloissa 6—20, verotetaan vain henkilén verosopimuksen mukaisessa
asuinvaltiossa. Mikali tulot eivat ole asuinvaltion lainsaddannon mukaan siella veronalaisia,
niista voidaan verottaa lahdevaltiossa.

23 artikla. Taman artiklan mukaan Suomessa asuvan henkilon Portugalista saaman tulon kak-
sinkertainen verotus poistetaan vapautusmenetelmalld. Verosopimuksen irtisanomisen myo6téa
se ei endd méaéaraa kaksinkertaisen verotuksen poistamisen menetelmaé. Menetelmélakia sovel-
letaan myds silloin, kun verosopimusta ei ole. Menetelmdlain 2 8:n mukaan kaksinkertainen
verotus poistetaan hyvitysmenetelmélla eli vahentamalla vieraassa valtiossa suoritettu vero
Suomessa samasta tulosta suoritettavasta verosta. Sopimuksettomassa tilanteessa verovelvolli-
selle hyvitetddn vain vieraalle valtiolle maksetun veron maara menetelmélain 3 8:n 2 momen-
tin mukaisesti. Toiseen valtioon maksettujen paikallisverojen osalta kaksinkertainen verotus
jaa poistamatta. Verosopimusta sovellettaessa kaksinkertainen verotus poistetaan sopimukses-
sa tarkoitettujen verojen osalta, joita ovat nyt irtisanottavaksi ehdotettavassa Suomen ja Portu-
galin valisen verosopimuksen 2 artiklan verojen luettelossa mainitut sopimusvaltiolle tai sen
paikalliselle viranomaiselle taikka julkisyhteisolle tulon perusteella suoritettavat verot.

26 artikla. Tassa artiklassa maaratédan sopimusvaltioiden asianomaisten viranomaisten vali-
sesta tietojen vaihtamisesta. Sopimuksen irtisanomisen jalkeen Suomen ja Portugalin viran-
omaisten valisen yhteistydn perustana on virka-apu- ja perintadirektiivit.

2 Lakiehdotuksen perustelut

Perustuslain 95 §:n 1 momentissa edellytetdén, ettd kansainvalisen velvoitteen lainsdéddannon
alaan kuuluvat méaaréykset saatetaan valtionsiséisesti voimaan erityiselld voimaansaattamis-
lailla. Sopimuksen lainsdadanndn alaan kuuluvat maardykset on saatettu voimaan lailla Portu-
galin kanssa tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen verotuksen estdmiseksi tehdyn sopimuksen
erdiden maaraysten hyvéksymisesta (606/1971).

Esitys sisaltdd ehdotuksen laiksi Portugalin kanssa tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen vero-

tuksen estamiseksi tehdyn sopimuksen maaraysten hyvaksymisestd annetun lain kumoamises-
ta.
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1 8. Lakiehdotuksen 1 §:11a kumotaan laki Portugalin kanssa tulon ja omaisuuden kaksinker-
taisen verotuksen estdmiseksi tehdyn sopimuksen erdiden méarédysten hyvaksymisesté.

2 8. Vo_imgantqlosta} séédetéé_in _valtion_euvostqn asetuksella. Laki on tarkoitus saattaa voimaan
samanaikaisesti sopimuksen irtisanomisen voimaantulon kanssa.

3 Voimaantulo

Sopimuksen 30 artiklan mukaan sopimus on voimassa, kunnes jompikumpi sopimusvaltio sen
irtisanoo. Kumpikin sopimusvaltio voi irtisanoa sopimuksen diplomaattista tietd vahintdan
kuusi kuukautta ennen kalenterivuoden péattymista tehtavalla irtisanomisella. Sopimus lakkaa
olemasta voimassa niiden lahteelld pidatettdvien verojen osalta, joiden perusteena oleva tosi-
asia tapahtuu irtisanomisvuotta I&hinnd seuraavan kalenterivuoden tammikuun 1 pdivana tai
sen jalkeen ja muiden tuloverojen osalta irtisanomisvuotta Iahinng seuraavan kalenterivuoden
tammikuun 1 pdivana tai sen jalkeen kertyvaan tuloon.

Laki Portugalin kanssa tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen verotuksen estamiseksi tehdyn
sopimuksen erdiden méardysten hyvaksymisestd annetun lain kumoamisesta on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettdvénad ajankohtana samanaikaisesti kuin
irtisanominen tulee voimaan.

4 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys

Eduskunta hyvéksyi Portugalin kanssa tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen verotuksen esté-
miseksi tehdyn sopimuksen 27 pdaivana huhtikuuta 1971. Hallituksen esityksessa (153/1970
vp) todettiin, ettd sopimus sisaltdé lainsdaddannon alaan kuuluvia sdannoksid. Sopimuksen tu-
lon ja omaisuuden verottamista koskevat 6—22 artiklat, joissa maarataan tulon verottamisoi-
keuden jaosta tai kansallisen veron alentamisesta taikka siitd vapauttamisesta, sisaltavat lain-
sdadannon alaan kuuluvia méaardyksid. Sopimuksen kaksinkertaisen verotuksen poistamista
koskeva 23 artikla sek& erityisia madrayksié koskevat 24—28 artiklat siséltdvat joko suoraan
tai vélillisesti verotukseen liittyvid maarayksid, jotka kuuluvat lainsd&ddénndn alaan.

Perustuslain 94 §:n mukaan eduskunnan hyvaksyminen vaaditaan velvoitteen irtisanomiseen,
jos velvoite on sisélldltdan eduskunnan hyvaksyttaviin kuuluva. Hallituksen esityksessa Edus-
kunnalle Suomen Hallitusmuodoksi (HE 1/1998 vp) todettiin, ettd koska kansainvalisen vel-
voitteen irtisanominen monissa tapauksissa vaikuttaa myos valtion sisdiseen oikeuteen ja kos-
ka irtisanomisella voi olla muutoinkin Suomen kannalta huomattava merkitys, on perusteltua
edellyttdd eduskunnan hyvéksymista sen toimivallan piiriin kuuluvan velvoitteen irtisanomi-
selle. Edelleen hallituksen esityksessé todettiin, ettd eduskunnan asema ylimpana valtioelime-
na edellyttad yleisemminkin sitd, ettei eduskunnan toimivallan piiriin kuuluvia kansainvalisia
velvoitteita voida irtisanoa ilman eduskunnan suostumusta.

Portugalin kanssa tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen verotuksen estdmiseksi tehdyn sopi-
muksen hyvéksymisesta on paéatetty aikanaan eduskunnassa &anten enemmistolla. Perustuslain
94 8:n 2 momentin mukaan my6s kansainvélisen velvoitteen irtisanomisen hyvaksymisesté
paatetddn &anten enemmistolla. Irtisanominen ei koske perustuslakia sen 94 8:n 2 momentin
toisessa virkkeessa tarkoitetulla tavalla.

Edell& olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetaén, etta
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eduskunta hyvaksyisi tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen verotuksen estéamiseksi
Suomen hallituksen ja Portugalin hallituksen valilla Helsingissa 27 paivana huhtikuuta
1970 tehdyn sopimuksen (SopS 26 ja 27/1971) irtisanomisen.

Eduskunnan hyvaksyttavaksi annetaan samalla seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Portugalin kanssa tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen verotuksen estamiseksi tehdyn so-
pimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
18
Talla lailla kumotaan Portugalin kanssa tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen verotuksen es-
tamiseksi tehdyn sopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta annettu laki (606/1971).

28
Taman lain voimaantulosta sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissa pdivana kuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipila

Valtiovarainministeri Alexander Stubb
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