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Regeringens proposition till riksdagen om uppséagning av avtalet med Portugal for undvi-
kande av dubbelbeskattning av inkomst och formdgenhet och med forslag till lag om upphé-
vande av lagen om godk&nnande av vissa bestimmelser i avtalet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att riksdagen ger sitt samtycke till att Finland sager upp avtalet med
Portugal for undvikande av dubbelbeskattning av inkomst och férmdgenhet som ingicks i Hel-
singfors 1970.

Det gallande skatteavtalet mellan Finland och Portugal ar fran ar 1970. Finlands skatteavtals-
politik samt foretags och personers internationella verksamhetsomgivning har &ndrat sig be-
tydligt efter det att avtalet ingicks. | synnerhet avtalets bestimmelser om beskattning av pen-
sioner motsvarar inte Finlands nuvarande skatteavtalspolitik. Finland har férhandlat med Por-
tugal om ett nytt avtal men man har inte funnit en forhandlingslésning. Det géllande avtalet
kan inte anses vara andamalsenligt i det nuvarande laget, och darfor foreslas det att Finland
séger upp avtalet.

Enligt avtalet med Portugal fér undvikande av dubbelbeskattning av inkomst och formdgenhet
kan en avtalsslutande stat uppséaga avtalet pa diplomatisk vag med skriftlig uppséagande minst
sex manader fore utgangen av ett kalenderar. Avtalet upphor da att vara i kraft den 1 januari
det kalenderar som foljer narmast efter det ar da uppsagning sker.

Lagen om upphdvande av lagen om godké&nnande av vissa bestdmmelser i avtalet med Portu-
gal for undvikande av dubbelbeskattning av inkomst och férmdgenhet avses trada i kraft ge-
nom forordning av statsradet samtidigt som uppsagningen trader i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulé&ge

Avtalet mellan Finland och Portugal for undvikande av dubbelbeskattning av inkomst och
formdgenhet (FOrdrS 26 och 27/1971), nedan skatteavtalet, undertecknades den 27 april 1970.
Riksdagen godkéande avtalet 1971 och det blev tillampligt i borjan av 1972.

Skatteavtalet innehaller bestammelser enligt vilka en avtalsslutande stat tillerkanns ratten att
beskatta olika inkomster medan den andra avtalsslutande staten i motsvarande man maste av-
sta fran att anvdnda sin pa egen skattelagstiftning grundande beskattningsratt eller maste pa
annat satt medge lattnad fran skatt for att internationell dubbelbeskattning skall undvikas. Be-
stdmmelserna av skatteavtal beror beskattning av féljande inkomster: inkomst av fast egen-
dom, inkomst av rorelse, dividend, rénta, royalty, realisationsvinst, sjalvstandigt personligt ar-
bete, arbetsinkomst, styrelsearvode, inkomst av artister och sportutvare, pensionsinkomst,
inkomst pa grund av offentlig tjanst, inkomst av studerande och inkomst som har inte namns
sarskilt. Dessutom ingar i skatteavtalet bestammelser bl.a. om forbud mot diskriminering och
om utbyte av upplyshingar om beskattning.

Efter undertecknande av skatteavtalet har skattelagstiftningen andrat sig vasentligt bade i Fin-
land och i Portugal. Dessutom ar foretags och personers verksamhet mera internationell an ti-
digare. Finlands skatteavtalspolitik, dvs. fragan om hurudana skatteavtalsbestammelser Fin-
land stréavar till och accepterar, har dndrat. | skatteavtalet mellan Finland och Portugal &r det
sarskilt bestdammelser om beskattning av pensioner som inte motsvarar Finlands nuvarande
skatteavtalspolitik. Finlands nuvarande skatteavtalspolitik som har foljts redan pa 1980-talet
stravar till att forhandla sadana skatteavtal som inte hindrar Finland fran att beskatta de pen-
sioner som betalas fran Finland till utlandet. Den finska malséttningen att bevara ratten att be-
skatta baserar sig pa det att pensionspremier har varit och ar fortvarande avdragsgilla vid be-
skattningen. Skattebehandlingen av pension som betalas fran Finland borde inte andras pa
grund av att person som mottar pension flyttar till en annan stat. Det nuvarande avtal som
hindrar Finland fran att beskatta vissa pensioner som betalas fran Finland, om personen har
sitt hemvist i Portugal, betyder en skattemassig uppmuntran till att flytta fran Finland till Por-
tugal. Dessutom ingar i artiklarna om fast egendom och realisationsvinst i det nuvarande skat-
teavtalet inte de bestammelser som Finland nufértiden sedvanligt anvander i sina skatteavtal
och pa grund av vilka Finland kan beskatta inkomst som en person med hemvist i den andra
avtalsslutande staten forvarvar fran uthyrning eller forsaljning av en aktielagenhet som ligger i
Finland och dgs av denna person.

Det har redan pa 90-talet gjorts forsok till revision av skatteavtalet mellan Finland och Portu-
gal genom forhandlingar som emellertid inte ledde till resultat, sarskilt pa grund av olika syner
pa fordelning av ratten att beskatta pensioner. Férhandlingar om ett nytt avtal mellan Finland
och Portugal inleddes pa Finlands initiativ pa nytt i oktober 2013 och fortsattes i maj 2015.
Man har inte funnit en forhandlingslésning men forhandlingar fortsétts vidare.

Utom skatteavtalet paverkas skattebehandlingen av betalningar fran Finland till Portugal och
fran Portugal till Finland av EU-lagstiftning, emedan bade Finland och Portugal ar medlems-
stater i EU, och av Finlands nationella skattelagstiftning sasom inkomstskattelagen
(1535/1992), lag om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) och lag om be-
skattning av begrénsat skattskyldig for inkomst (627/1978), nedan kéllskattelagen. Enligt 9 §
1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen ar personer som under skattedret har varit bosatta i
Finland, inhemska samfund, samféllda formaner och dodsbon skyldiga att betala inkomstskatt
for inkomst som de har forvarvat har och annorstédes. Enligt 2 punkten i sagda lagrum &r be-



gransad skattskyldiga, dvs. personer som under skattearet inte har varit bosatta i Finland samt
utldndska samfund, skyldiga att betala skatt for inkomst som har de har férvarvat har.

Lag om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning (1552/1995), nedan forfarandelag,
tillampas pa undanrojande av dubbelbeskattning av inkomst da ett internationellt avtal omfat-
tar en bestammelse om undanréjande av dubbelbeskattning av inkomst. Forfarandelagen till-
lampas ocksa i de fall da ett skatteavtal inte tillampas.

Dividender och andra utdelade vinster som moderbolag mottar fran sina dotterbolag ar undan-
tagna fran skatt ar enligt radets direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater, nedan moderdotterbolags-
direktivet. Enligt radets direktiv 2003/49/EG om ett gemensamt system for beskattning av ran-
tor och royalties som betalas mellan narstaende bolag i olika medlemsstater, nedan ranta-
royaltydirektivet, de betalningar av rantor eller royalties som uppkommer i en medlemsstat
undantas fran varje form av skatt som pafors sadana betalningar i denna stat, oavsett om den
tas ut vid kallan eller genom taxering, om den som har rétt till rantan eller royaltyn ar ett bolag
i en annan medlemsstat, eller ett fast driftstalle som &r beldget i en annan medlemsstat och till-
hor ett bolag i en medlemsstat.

Ocksa radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om beskattning och om
upphavande av direktiv 77/799/EEG, nedan handréckningsdirektivet, och radets direktiv
2010/24/EU om o6msesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter
och andra atgarder, nedan indrivningsdirektivet, beror samarbetet mellan myndigheterna.

Finland har inte tidigare sagt upp ett skatteavtal och uppsagning av skatteavtal ar ocksa inter-
nationellt betraktad séllsynt. Danmark har sagt upp sina skatteavtal med Spanien och Frankri-
ke fran och med 2009. Den viktigaste orsaken var att man inte fann en férhandlingslésning for
pensionsartikeln.

2 Malsattning och de viktigaste forslagen

Sarskilt i fraga om pensionsartikeln ar det nuvarande skatteavtalet i strid med den finska skat-
teavtalspolltlkens malsattningar da skatteavtalet begransar Finlands ratt att beskatta pensioner
som betalas fran Finland till Portugal. Laget kan &ndras antingen genom att forhandla ett nytt
avtal som skulle ge Finland ratten att beskatta pensioner som betalas fran Finland, eller genom
att uppsaga det nuvarande avtalet, sa att Finland kan i enlighet med sin nationella lagstiftning
beskatta alla de pensioner som betalas fran Finland. Forhandlingar om ett nytt avtal har forts
med Portugal fran och med oktober 2013, men man har inte kunnat astadkomma ett for Fin-
land tillfredsstallande forhandllngsresultat For att fa slut pa det otillfredsstallande laget, aven
om forhandlingar uppskjutas, foreslas det att Finland uppséger skatteavtalet. Det ar emellertid
avsikten att fortsatta forhandlingar med Portugal for att astadkomma ett nytt avtal.

3 Propositionens ekonomiska konsekvenser

Uppsagning av skatteavtalet resulterar i att avtalet inte langre begransar en avtalsslutande stats
ratt att tillampa sin nationella skattelagstiftning. Finland kan sdlunda beskatta inkomst som en
allmant skatteskyldig har forvarvat fran Portugal och inkomst som en begrénsad skatteskyldig
har forvérvat fran Finland i enlighet med sin nationella skattelagstiftning. | ett avtalslost till-
stand bestams ocksa den portugisiska beskattningen i enlighet med den portugisiska nationella
lagstiftningen.

Enligt Tullens landrapport var den finska exporten till Portugal 2014 cirka 150 miljoner euro
och den finska importen fran Portugal cirka 290 miljoner euro.
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Enligt det nuvarande avtalet kan dividend beskattas i hemviststaten av det bolag som betalar
dividenden (kdllstat av dividend) men skatten far inte Overstiga 10 procent om mottagaren av
dividenden ar ett bolag som &ger minst 25 procent av kapitalet i det utdelande bolaget. | andra
fall far skatten inte Gverstiga 15 procent. | och med att avtalet uppségs skulle dessa bestam-
melser inte begransa Finlands beskattningsratt. Pa grund av moder- -dotterbolagsdirektivet ar
dividenden undantagen fran kallskatt, om den betalas till ett bolag som avses i direktivet och
som ager minst 10 procent av kapitalet i betalaren. | fraga om portfolioaktier stiger kallskatten
frdn 15 procent i det nuvarande skatteavtalet till den skatt i enlighet med 7 § i kéllskattelagen
som kan vara 15, 20 eller 30 procent alltefter typen av mottagaren. Det betalades inga direkta
dividender till Portugal ar 2014. Det betalades andra dividender 1 116 570 euro med en kall-
skatt av 166 607 euro.

Uppsagning av avtalet skulle inte andra véasentligt det aktuella laget i fra Ea om rénta, for ranta
som betalas fran Finland &r i stor utstrackning undantagen fran skatt. Ar 2014 betalades det
27 764 757 euro ranta till Portugal. Kallskatten var 23 923 euro.

Den maximala skattesatsen for royalty &r i det nuvarande avtalet 10 procent. | och med att av-
talet uppsags skulle denna bestdammelse inte langre begransa Finlands beskattningsratt. Royal-
ty mellan bolag ar emellertid undantagen fran kallskatt enligt ranta- -royaltydirektivet, nar den
andel av minst 25 procent i kapital- eller rostratter som direktivet forutsétter ar uppfylld. | de
situationer som faller utanfor direktivet skulle kéllskatten i stéllet for det nuvarande 10 procent
vara i enlighet med 7 § i kallskattelagen 20 procent om mottagaren ar ett samfund, och 30 pro-
cent om mottagaren ar annan &n ett samfund. Ar 2014 betalades det 19 346 euro royalty till
Portugal. Kéllskatten var 1 934 euro.

Enligt det nuvarande avtalet kan Finland inte beskatta hyresinkomst av aktieldgenheter som
ligger i Finland och &gs av person bosatt i Portugal. Detsamma galler dverlatelsevinst som sa-
dan person forvarvar av Overlatelse av sadan aktielagenhet. I och med att avtalet uppsags kan
Finland beskatta bada inkomster, vilket okar skatteintakter. Uppgifter om dessa betalningar
som nu &r utanfor beskattningen har inte registrerats i Skatteforvaltningens system, sa att det
inte ar mGjligt att berdkna antalet av de fall som kommer att omfattas av beskattningen och in-
verkan pa skatteintakter.

Pension och andra likadana erséttningar av tidigare anstallning beskattas enligt det nuvarande
avtalet endast i pensionstagares hemviststat. Det har inte varit mojligt att beskatta dessa pen-
sioner i Finland nér de betalas till personer bosatta i Portugal. | och med att skatteavtalet upp-
sags kunde ocksa dessa pensioner beskattas i Finland, vilket Okar skatteintakter. | tabellen
framstélls uppgifter om de pensioner som har betalats fran Finland till begrénsad skattskyldiga
i Portugal 2014 och uppgifter om skatter.

Typ av pension Totalbelopp € Forskottsinnehallning €
(antalet betalningar) (antalet betalningar)

1. Arbetspension fran offentliga 275 701 (48) 45 450 (23)

samfund

2. Annan arbetspension pa grund | 3 838 367 (135) 74013 (70)

av socialskyddslagstiftningen

3. Folkpension (bland annat), 61 985 (28) 276 (6)

pension betald av statskontor

4. Pension som inte baserar sig pa | 913 730 (49) 36 588 (32)

socialskyddslagstiftningen

5. Annan pension 52 744 (8) 538 (3)




Enligt de ovan namnda upplysningarna av Skatteforvaltningen betalades det till Portugal till
begransad skattskyldiga sammanlagt nastan 4,9 miljoner euro pensioner som dr andra an pen-
sioner pa grund av offentlig tjanst. Pa grund av upplysningarna i ovanstaende tabellen kan
man uppskatta att de pensioner som betalas till Portugal skulle arligen generera cirka en mil-
jon euro skatt. Enligt Pensionsskyddscentralen var det genomsnittliga beloppet av de till Por-
tugal betalda pensioner den 31 december 2014 3 484 euro i manad och antalet pensionstagare
var 247. Om dessa personer fick i medeltal 3 484 euro pensionsinkomst i manad under ett helt
ar, skulle dessa inkomster generera arllgen cirka tre miljoner euro skatteintakter till Finland.
Pa grund av ovanstdende beraknas den arliga inverkan av uppsagningen pa skatteintakter i
fraga om pensionsinkomster vara 1—3 miljoner euro.

Uppséagningen av avtalet betyder ur skatteskyldiges synvinkel hardare beskattning. Till exem-
pel de pensioner som nufortiden ar utanfor den finska beskattningen kommer att beskattas.
Uppségning av skatteavtalet avskaffar den uppmuntran till att flytta till Portugal som berér be-
skattning av pensionsinkomst.

Skattebelastning av de betalningar som betalas fran Portugal till Finland kan ocksa 6ka. Dub-
belbeskattning undanrdjs pa grund av forfarandelagen ocksa i ett avtalslost lage men endast i
fraga om skatt som betalas till den frammande staten. De Gvriga skatter som mdéjligen ska be-
talas i Portugal till andra mottagare an staten avraknas inte. Dessutom begransar skatteavtalet
inte langre det hogsta beloppet av de skatter som kan uppbaras i Portugal, sa att skatterna kan,
i enlighet med pa den nationella portugisiska lagstiftningen, vara sa stora att en del av dem
inte avrdknas i Finland pa grund den reglering som beror det maximala skattebeloppet som
kan avraknas i Finland.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Yttranden om propositionen begardes av utri-
kesministeriet, arbets- och naringsministeriet, justitieministeriet, Skatteférvaltningen, Finlands
Naringsliv, Centralhandelskammaren, Skattebetalarnas Centralférbund, Suomen Veroasian-
tuntijat ry, Finlands Fackfoérbunds Centralorganlsatlon FFC, STTK rf professor Marjaana
Helminen, professor Seppo Penttild och Alands Iandskapsregerlng

.lamnade utlatande.



DETALIJMOTIVERING
1 Detaljerade motiveringar for uppsagning av avtalet

| ett avtalslost tillstand skulle skattebehandlingen i Finland basera sig pa EU-lagstiftningen
och den finska nationella lagstiftningen dari mberaknat de bestdmmelser med vilka man har
genomfort de EU-direktiv som forpliktar Finland, sasom moder-dotterbolagsdirektivet, ranta-
royaltydirektivet, handrackningsdirektivet och mdnvmngsdlrektlvet

Kapitel | i avtalet innehaller bestammelserna om tillampningsomradet, kapitel 1l definitioner-
na, kapitel 111 bestammelserna om beskattning av inkomst, kapitel IV bestammelserna om be-
skattning av formogenhet, kapitel VV bestdmmelserna om metoder for eliminering av dubbelbe-
skattning, kapitel VI sdrskilda foreskrifter och kapitel VII dvriga foreskrifter. Inkomst som
allmént skatteskyldiga forvérvar fran Portugal skulle i ett avtalslost lage beskattas i enlighet
med den finska nationella skattelagstiftningen och dubbelbeskattning skulle undanréjas i en-
lighet med forfarandelagen. | det foljande forklaras till centrala delar hur inkomster som for-
varvas fran Finland beskattas i Finland i ett avtalslost lage.

Artikel 6. Enligt forsta stycket i artikeln far inkomst av fast egendom beskattas i den avtals-
slutande stat dar egendomen ar belagen. Emedan inkomst av fast egendom far beskattas i Fin-
land &ven pa grund av avtalet, &ndrar uppségning av avtalet inte laget. Artikeln saknar emel-
lertid den bestimmelse som Finland nufortiden anvander sedvanligt i sina skatteavtal och pa
grund av vilken inkomst av anvandning eller uthyrning av lagenhet som besitts pa grund av
aktie eller annan andel i ett fastighetsbolag likstélls med inkomst av fast egendom. Darfor har
man inte kunnat beskatta i Finland inkomst som sadan aktieagare i ett finskt bostadsaktiebolag
som &r bosatt i Portugal férvarvar genom uthyrning av sin aktielagenhet. | och med att avtalet
uppsags kan sadan beskattas i Finland.

Artikel 7. Enligt denna artikel far inkomst av rorelse som féretag i en avtalsslutande stat for-
varvar beskattas i den andra avtalsslutande staten endast om foretaget bedriver rorelse i sist-
namnda stat fran ett dér belaget fast driftstalle. | och med att avtalet uppséags kan inkomst av
rorelse beskattas, utan uppkomst av sadant fast driftstalle som avses i skatteavtalet, om den na-
tionella Iagstlftnlngen tillater beskattningen. Enligt 10 § 2 punkten i mkomstskattelagen avser
inkomst som forvérvats i Finland bland annat inkomst av rorelse som har bedrivits héar och in-
komst av yrke som har utdvats har.

Artikel 8. Enligt denna artikel beskattas inkomst som forvarvas av internationell sjofart och
luftfart endast i den avtalsslutande stat, i vilken foretaget har sin faktiska ledning. Efter avta-
lets uppsagning bestams beskattnmgsratten bade pa grund av Finlands och pa grund av Portu-
gals nationella lagstiftning.

Artikel 9. Enligt denna artikel kan inkomst som foretag med intressegemenskap forvarvar ju-
steras genom en sa kallad rattelse av internprissattning om mellan foretagen i fraga om han-
delsforbindelser eller finansiella forbindelser har avtalats eller foreskrivits villkor, som avvi-
ker fran dem som skulle ha avtalats mellan av varandra oberoende féretag. | och med att avta-
let uppségs tillampas 31 § (Réttelse av internprissattning) i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995).

Artikel 10. Enligt andra stycket i artikeln kan dividend beskattas i hemviststaten av det bolag
som betalar dividenden (kallstat av dividend) men skatten far inte Gverstiga 10 procent om
mottagaren av dividenden ar ett bolag som ager minst 25 procent av kapitalet i det bolag som
betalar dividenden. I andra fall far skatten inte 6verstiga 15 procent. | och med att avtalet upp-
sdgs skulle dessa bestdmmelser inte begrénsa Finlands beskattningsratt. Enligt moder-
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dotterbolagsdirektivet ar dividend undantagen fran kallskatt om den betalas till ett bolag som
avses i direktivet och som &ger minst 10 procent av kapitalet i betalaren.

| fréga om 6vriga dividender &r det 3 § 5 mom., 7 § 2—4 punkten samt 13 § 1 mom. 3 punk-
ten i kallskattelagen som blir tillampliga. Enllgt 3 § 5 mom. i kéllskattelagen ska kallskatt inte
betalas pa dividend som betalas till ett i Finland begrénsat skattskyldigt samfund som motsva-
rar ett samfund enligt 33 d § 4 mom. i inkomstskattelagen eller 6 a § i lagen om beskattning av
inkomst av naringsverksamhet och dividenden &r skattefri enligt dessa bestammelser om den
betalas till ett inhemskt samfund. Skattefriheten forutsatter att samfundet har hemvist inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och att handrackningsdirektivet eller ett avtal om
handrackning och utbyte av information i skattedrenden inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet géller dividendtagarens hemviststat. Dessutom forutsatts att kallskatt enligt divi-
dendtagarens utredning i praktiken inte i sin helhet kan gottgéras i dividendtagarens hemvists-
tat pa grundval av ett avtal om undanréjande av dubbelbeskattning mellan Finland och divi-
dendtagarens hemviststat. Om kéllskatt uppbérs, det ar enligt 7 § i kéllskattelagen 15, 20 eller
30 procent beroende pa mottagaren nar det ar 15 procent i det nuvarande avtalet. Dessutom
kan dividend som mottas av fysisk person med hemvist i Portugal beskattas i den ordning som
géller enligt lagen om beskattningsforfarande om de i 13 § 1 mom. 3 punkten i kéllskattelagen
ndmnda forutsattningarna uppfylls.

Artikel 11. Enligt det nuvarande avtalet kan ranta beskattas bade i dess mottagares hemvists-
tat och i dess kéllstat. Skatten i kallstat far inte Gverstiga 15 procent av rantebeloppet. Upp-
sagning skulle inte vasentligt andra det nuvarande laget i fraga on ranta, da ranta som betalas
fran Finland till utlandet ar i stor utstrackning undantagen fran skatt. Enllgt 982 mom.iin-
komstskattelagen ar begransat skattskyldiga inte skyldiga att betala skatt for har forvarvad ran-
teinkomst pa kontofordringar som har uppkommit vid utrikeshandeln, pa medel som har de-
ponerats i bank eIIer annan penninginrattning pa obllgatloner debenturer eller andra masskul-
debrevslan eller pa sadana till Finland upptagna lan som inte skall anses som jamforbara med
kapitalplacering. Dessutom &r ranta mellan bolag undantagen fran kallskatt pa grund av réanta-
royaltydirektivet, nar den minimiandel av 25 procent av kapital eller rostratten som direktivet
forutsatter, ar uppfylld.

Artikel 12. Enligt det nuvarande avtalet kan royalty beskattas bade i dess mottagares hem-
viststat och i dess kallstat. Kéllskattens maximibelopp ar hdgst 10 procent. | och med att avta-
let uppsags skulle denna bestdmmelse inte langre begransa Finlands beskattningsratt. Royalty
mellan bolag ar emellertid undantagen fran kallskatt pa grund av réanta- -royaltydirektivet, nar
den minimiandel av 25 procent av kapital eller rgstratten, som forutsatts i direktivet, &r upp-
fylld. 1 de situationer som faller utanfor rénta-royaltydirektivet skulle kallskatten i stallet for
det nuvarande 10 procent vara enligt 7 § i kéllskattelagen 20 procent om mottagaren &r ett
samfund, och 30 procent om mottagaren ar annan an ett samfund.

Artikel 13. Vinst som forvarvas pa grund av dverlételse av fast egendom fér enligt det nuva-
rande avtalet beskattas i den avtalsslutande stat dar egendomen ar belagen. Vinst som férvar-
vas pa grund av dverlatelse av 16s egendom beskattas endast i den stat i vilken 6verlataren &r
bosatt enligt skatteavtalet. Da det nuvarande skatteavtalet saknar sddan bestammelse enligt
vilken aktier i ett bostadsaktiebolag likstalls med fast egendom, avtalet hindrar Finland fran att
beskatta realisationsvinster som forvarvas genom overlatelse av bostadsaktier nar dverlataren
enligt skatteavtalet ar bosatt i Portugal. | och med att avtalet uppsags kan dessa realisations-
vinster beskattas i Finland.

Artikel 14. Enligt denna artikel far inkomst, som forvérvas av en i avtalsslutande stat bosatt

person genom utévande av fritt yrke, beskattas i den andra avtalsslutande staten endast om
verksamheten ut6vas i den sistndmnda staten fran dar belagen stadigvarande anordning. 1 och
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med att avtalet uppsags kan inkomst som avses i denna artikel beskattas, utan uppkomsten av
en sadan stadigvarande anordning som avses i skatteavtalet, om den nationella lagstiftningen
tillater beskattning.

Artikel 15. Enligt denna artikel beskattas arbetsinkomst i persons hemviststat. Om arbetet har
utforts i den andra staten, far inkomsten beskattas ocksa dar. Inkomst, som person med hem-
vist i en avtalsslutande stat uppbar for arbete som utfors i den andra avtalsslutande staten, be-
skattas emellertid endast i persons hemviststat, om mottagaren av ersattningen vistas i denna
andra stat under tidsperiod eller tidsperioder som sammanlagt inte Gverstiger 183 dagar under
ett kalenderdr, arbetsgivaren har inte hemvist i den stat dar arbetet utfors och ersattningen inte
belastar fast driftstalle som ar belaget i den stat dar arbetet utférs. Det nuvarande avtalet sak-
nar bestdammelsen om uthyrning av arbetskraft och sa kan Finland inte beskatta arbetstagare
som &r anstéllda av en portugisisk arbetsgivare och som uthyrts till Finland. 1 och med att av-
talet uppsags kan uthyrda arbetstagare beskattas. Enligt stycke 3 i artikeln far ersattning for
arbete, som utférs ombord pé skepp eller luftfartyg som anvénds i internationell trafik beskat-
tas i den avtalsslutande stat, i vilken foretaget har sin faktiska ledning. Enligt tredje stycket ar
ritten att beskatta saledes fordelad mellan inkomstens kallstat och inkomsttagares hemviststat.
Efter uppsagningen beskattas inkomsten i enlighet med den nationella lagstiftningen. Enligt
13 § i inkomstskattelagen &r begransad skattskyldig som ar anstalld pa ett finskt fartyg eller
luftfartyg skyldig att betala skatt endast for den l6neinkomst som han forvarvat pa grund av
arbete som har utforts ombord pa fartyget eller pa arbetsgivarens order tillfalligt nagon annan-
stans for fartygets rakning.

Artikel 16. Enligt denna artikel far styrelsearvoden som forvarvas av person med hemvist i en
avtalsslutande stat och betalas av ett bolag med hemvist i den andra avtalsslutande staten, be-
skattas i denna andra stat dvs. ratten att beskatta ar fordelad mellan inkomstens kallstat och
dess mottagares hemviststat. Efter uppsagningen beskattas inkomsten i enlighet med den na-
tionella lagstiftningen. Enligt 10 8 4 a punkt i inkomstskattelagen avser inkomst som forvar-
vats i Finland bland annat arvode som har uppburits fér uppdrag som medlem i ett finskt sam-
funds eller en finsk sammanslutnings styrelse eller annat darmed jamforbart forvaltningsor-
gan.

Artikel 17. Enligt denna artikel far inkomst som forvarvas av konstnarer och idrottsman, be-
skattas i den avtalsslutande stat i vilken de har utdvat sin verksamhet, dvs. ratten att beskatta
ar fordelad mellan inkomstens kéllstat och dess mottagares hemviststat. Efter uppségningen
beskattas inkomsten i enlighet med den nationella lagstiftningen. Enligt 10 § 4 b punkt i in-
komstskattelagen omfattar inkomst som forvarvats i Finland bland annat inkomst som har for-
varvats genom en artists eller sportutévares personliga verksamhet i Finland eller ombord pa
ett finskt fartyg.

Artikel 18. Enligt denna artikel beskattas pensioner och andra liknande vederlag med anled-
ning av tidigare anstéllning endast i persons hemviststat. Finland har sélunda inte kunnat be-
skatta de i denna artikel avsedda pensionerna ndr de betalas till personer bosatta i Portugal. |
och med att avtalet uppsags kunde Finland beskatta dessa pensioner. Pensioner som begransad
skattskyldiga far fran Finland skulle beskattas enligt den gallande skattelagstiftningen, dvs. i
enlighet med 13 § 1 mom. 2 punkten i kéllskattelagen i den ordning som bestams i lagen om
beskattningsforfarande, alltsd pa samma sétt som pensionsinkomst mottagen av allmant skatt-
skyldig med hemvist i Finland. FOr pension som &r forvarvsinkomst betalas i enlighet med
15 8 2 mom. i kallskattelagen en genomsnittlig kommunal inkomstskatt och skatt enligt den
progressiva inkomstskatteskalan vid statsbeskattningen. Ar 2016 ar den genomsnittliga kom-
munala inkomstskattesatsen 19,75 procent.



Artikel 19. Enligt denna artikel far vederlag samt pensioner som en avtalsslutande stat eller
lokal myndighet eller ett offentligt samfund i denna stat betalar av sina medel eller fonder till
fysisk person for arbete, som denne utfort i tjanst eller befattning hos denna stat eller hos lokal
myndighet eller offentligt samfund i sagda stat, beskattas i denna stat. Da dven enligt skatteav-
talet 16n och pension som har fortjanats i offentliga samfunds tjanst kan beskattas i inkomstens
kallstat, har uppsagningen inga konsekvenser i fraga om dessa inkomster. Pension som betalas
till person med hemvist i Portugal och som baserar sig pa offentlig tjanst beskattas i Finland
liksom nufortiden.

Artikel 20. Studerande som avses i denna artikel och som har hemvist i en avtalsslutande stat
och som tillfalligt vistas i den andra avtalsslutande stat, ska inte beskattas i denna andra stat
for penningbelopp, som han mottagit for sitt uppehélle, sin utbildning eller sin praktiktjanstgo-
ring och inte heller for stipendier, som beviljats honom. Detta géller aven ersattningar, vilka
betalas for tjanster, som utforts i denna andra stat, om dessa tjénster h&nfor sig till hans studier
eller utbildning eller om de ar nédvéndiga for hans uppehalle. | och med att avtalet uppsags
skulle dessa bestammelser inte ldngre begransa Finlands beskattningsratt utan den nationella
finska lagstiftningen, sérskilt inkomstskattelagen och kallskattelagen, skulle tillampas pa de
studenter som kommer fran Portugal till Finland.

Artikel 21. Enligt denna artikel beskattas inkomster som inte behandlas i foregaende artiklar
6—20 endast i den stat som ar persons hemviststat enligt skatteavtalet. Om inkomsterna inte
ar skattepliktiga i hemviststaten enligt dess lagstiftning, de kan beskattas i kallstaten.

Artikel 23. Enligt denna artikel undanrdjs dubbelbeskattning av inkomst som person med
hemvist i Finland forvarvar fran Portugal genom undantagsmetoden. | och med att avtalet
uppsags ar det inte langre avtalet som bestammer metoden for undanrdjande av dubbelbe-
skattningen. Forfarandelagen tillampas ocksa i de fall da det inte finns négot skatteavtal. En-
ligt 2 § i forfarandelagen undanro;s dubbelbeskattning genom att avrakna den skatt som be-
talts i den frammande staten fran den skatt som i Finland ska betalas pa samma inkomst. | ett
avtalslost lage medges den skatteskyldige avrakning endast pa grund av det skattebelopp som
har betalats till den frammande staten enligt 3 8§ 2 mom. i forfarandelagen. | fraga om de loka-
la skatter som har betalats till den fraimmande staten undanrdjs dubbelbeskattning inte. Vid
tillampningen av skatteavtalet undanrdjs dubbelbeskattning i fraga om de i avtalet avsedda
skatter vilka &r de i artikel 2 ndmnda skatter i det skatteavtal mellan Finland och Portugal som
man nu foreslar att uppsagas och vilka betalas pa grund av inkomst till den avtalsslutande sta-
ten eller till en lokal myndighet eller ett offentligt samfund inom denna stat.

Artikel 26. | denna artikel bestdms om utbyte av upplysningar mellan de avtalslutande stater-
nas behdriga myndigheter. Efter uppsagning av avtalet ar det handracknings- och indrivnings-
direktiv som utgor grunden for samarbetet mellan de finska och portugisiska myndigheterna.

2 Motivering till lagférslaget

I 95 § 1 mom. grundlagen forutsatts att sddana bestammelser i internationella forpliktelser som
hor till omradet for lagstiftningen satts nationellt i kraft genom en sarskild lag om inférande.
De bestammelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen har satts nationellt i kraft ge-
nom lag om godkannande av vissa bestdmmelser i avtalet med Portugal for férhindrande av
dubbelbeskattning av inkomst och formdgenhet (606/1971).

Propositionen innehaller ett forslag till lag om upphavande av lagen om godkannande av vissa

bestdmmelser i avtalet med Portugal for forhindrande av dubbelbeskattning av inkomst och
formdgenhet.
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1 8. Genom 1 § i lagférslaget upphévs lagen om godké&nnande av vissa bestdmmelser i avtalet
med Portugal for forhindrande av dubbelbeskattning av inkomst och férmogenhet.

2 8. Om sattande i kraft bestams genom forordning av statsradet. Lagen avses trada i kraft
samtidigt som avtalets uppsagning trader i kraft.

3 lkrafttradande

Avtalet ar enligt dess artikel 30 i kraft till dess det uppsags av nagondera avtalsslutande staten.
Vardera avtalsslutande staten kan pa diplomatisk vag uppsaga avtalet genom att lamna medde-
lande senast sex manader fore kalenderarets utgang. Avtalet upphor att vara i kraft i fraga om
de skatter som innehalls vid kallan och vilkas tillampning grundar sig pa omstandighet, som
intraffar den 1 januari kalenderaret nast efter det ar da avtalet uppsags eller darefter och i fraga
om 6vriga inkomstskatter pa inkomst, som inflyter den 1 januari kalenderaret nast efter det ar
da avtalet uppsagts eller darefter.

Lagen om upphévande av lagen om godkannande av vissa bestammelser i avtalet med Portu-
gal for forhindrande av dubbelbeskattning av inkomst och formégenhet avses trada i kraft
samtidigt som uppsagningen trader i kraft, vid en tidpunkt som faststalls genom férordning av
statsradet.

4 Behovet av riksdagens samtycke och lagstiftningsordning

Riksdagen godkande avtalet mellan Finland och Portugal for undvikande av dubbelbeskatt-
ning av inkomst och férmdgenhet den 27 april 1971. Det framfordes i regerlngens proposition
att avtalet innehaller bestammelser, vilka hanfor sig till lagstiftningens omrade. Artiklarna 6—
22 i avtalet, vilka géller beskattnmg av inkomst och formégenhet och i vilka det bestdms om
fordelnlng av ratten att beskatta inkomst eller nedsattning av eller befrielse fran nationell skatt,
innehaller bestammelser som hor till omradet for lagstiftning. Artikel 23 i avtalet (undanro—
jandet av dubbelbeskattning) samt artiklarna 24—28 (sérskilda bestammelser) innehéller be-
stdammelser som antingen direkt eller indirekt anknyter sig till beskattning och som hor till
omradet for lagstiftning.

Enligt 94 § i grundlagen kravs riksdagens godkannande for uppsagning av en forpliktelse som
till sitt innehall kraver riksdagens godkannande. Det framfordes i regeringens proposition till
riksdagen med férslag till ny regeringsform for Finland att da uppsagning av internationell
forpliktelse i manga fall paverkar de inomstatliga rattsforhallandena och da uppsagning annars
kan ha en stor betydelse for Finland, dr det begrundad att forutsatta riksdagens samtycke till
uppségning av en forpliktelse som faller inom ramen for riksdagens behérighet. Det framfor-
des vidare i regeringens proposition att riksdagens stallning som hdgsta statsorgan forutsatter,
ocksa fran en mera allman synpunkt, att internationella forpliktelser som faller inom ramen for
riksdagens behdrighet inte kan sdgas upp utan riksdagen samtycke.

Beslutet om godkannande av avtalet med Portugal for undvikande av dubbelbeskattning av in-
komst och férmogenhet fattades i sin tid i riksdagen med enkel majoritet av roster. Enligt 94 §
2 mom. i grundlagen fattas ocksa beslut om godkannande av uppsagning av en internationell
forpliktelse med enkel majoritet. Uppségning berér inte grundlagen pé det satt som avses i
94 § 2 mom. andra meningen i grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att
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riksdagen godkanner uppsagningen av det i Helsingfors den 27 april 1970 mellan
Finlands regering och Portugals regering ingangna avtalet for undvikande av dubbel-
beskattning av inkomst och formdégenhet (FOrdrS 26 och 27/1971).

Samtidigt forelaggs riksdagen féljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om upphévande av lagen om godk&nnande av vissa bestammelser i avtalet med Portugal for
forhindrande av dubbelbeskattning av inkomst och férmdgenhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Genom denna lag upphévs lagen om godkannande av vissa bestdammelser i avtalet med Por-
tugal for forhindrande av dubbelbeskattning av inkomst och férmdgenhet (606/1971).

28
Om ikrafttradandet av denna lag bestams genom férordning av statsradet.

Helsingfors den 2016
Statsminister

Juha Sipila

Finansminister Alexander Stubb
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