Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nestemaéisten

polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi  menettelyita, joista sdddetddn
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta  valmisteverotuslaissa ja nesteméisten
annettua lakia siten, ettd nestekaasun polttoaineiden valmisteverosta annetussa
verottomuus poistettaisiin. laissa.
Nestekaasusta kannettaisiin muiden Liséksi lakiin tehtiisiin erdité
lammitys-, voimalaitos- ja  teknisluonteisia muutoksia.
tyokonepolttoaineiden tapaan nestekaasun Esitys liittyy valtion vuoden 2016

energiasisiltoon perustuva energiasisiltovero
ja  poltosta syntyvin hiilidioksidin
ominaispadstoon perustuva hiilidioksidivero.
Hallinnollisista syistd enintddan 1 000
gramman vahittdismyyntipakkauksissa oleva
nestekaasu sdilyisi verottomana. Siihen
sovellettaisiin kuitenkin edelleen
valmisteverotuksen valvontaa ja tuotteiden
siirtdmistd koskevia sdfinnoksid. Nestekaasun
verotuksessa noudatettaisiin
valmisteverotuksen yleisid periaatteita ja

talousarvioesitykseen. Sen vaikutus valtion
tuloarvioon otetaan huomioon mainitussa
esityksessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2016. Laki olisi
kuitenkin syytd hyvdksyd ja vahvistaa
mahdollisimman pian ehdotettujen
muutosten edellyttimien siirtyméjérjestelyjen
toteuttamiseksi.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Kansallinen lainséiiddiinto ja kdytinto
Valmisteverotus

Valmisteverotuslakia (182/2010)
sovelletaan  nestemdisten  polttoaineiden
liséksi erdisiin muihin energiatuotteisiin,

sdahkoon, alkoholiin ja alkoholijuomiin sekd
tupakkatuotteisiin, joiden valmisteverotus on
yhdenmukaistettu Euroopan unionissa (EU).
Edelld mainittujen tuotteiden verotuksessa
noudatettavasta menettelystd, verotuksen
toimittamisesta, verovelvollisuudesta,
verovapauksista ja valvonnasta sdddetddn

valmisteverotuslaissa. Lisaksi
valmisteverotuslakia sovelletaan  erdisiin
kansallisesti valmisteveronalaiseksi

sdddettyihin tuotteisiin.

Valmisteverotuksessa on ldhtdkohtana
alueperiaate, jonka mukaan jokainen EU:n
jésenvaltio verottaa sen alueella tapahtuvaa

tuotteiden kulutusta. Valmisteverot
kannetaan, kun  tuotteet  luovutetaan
kulutukseen verottomasta varastosta tai
vastaanotetaan toisesta jdsenvaltiosta tai

unionin ulkopuolelta. Valmisteveron alaisia
ovat tuotteet, jotka valmistetaan Suomessa,
vastaanotetaan toisesta jdsenvaltiosta tai
tuodaan Suomeen unionin ulkopuolelta.
Valmisteverotus kuuluu Tullin toimivaltaan.

Veroilmoituksessa verovelvollinen
ilmoittaa tuoteryhmittéin verollisten
tuotteiden maarat sekéd verottomat

luovutukset. Niiden verovelvollisten, jotka
tarvitsevat toiminnalleen Tullin luvan taikka
niiden, joilla on velvollisuus rekisterdityd
valmisteverovelvolliseksi, verotus tapahtuu
padsaantoisesti kalenterikuukauden
mittaisissa jaksoissa eli verokausissa. Ndiden



verokausi-ilmoittajien on annettava
valmisteveroilmoitus verokautta seuraavan
kuukauden 18. pidivddn mennessd ja
maksettava valmistevero viimeistdan
verokautta seuraavan kuukauden 27. pdivéna.
Muiden verovelvollisten valmisteverotus
tapahtuu yleensé erdkohtaisesti. Veroilmoitus
on tdlldin annettava neljin arkipdivin
kuluessa ja vero on maksettava kymmenen
arkipdivin kuluessa siitd, kun tuotteet on
vastaanotettu tai verovelvollisuus muutoin on

syntynyt.
Valtuutettu  varastonpitdjd, rekisterdity
vastaanottaja, rekisterdity ldhettdja  ja

veroedustaja tarvitsevat toimintaansa varten
Tullin antaman luvan. Tulli myontdd luvan
hakemuksesta  henkildlle, jota saadun
selvityksen perusteella pidetdén luotettavana
ja jolla katsotaan olevan riittdvét taloudelliset
ja  toiminnalliset edellytykset luvassa
tarkoitetun toiminnan harjoittamiseen. Ennen
luvan myontdmistd hakijan on asetettava
Tullin médrddma vakuus valmisteverojen
suorittamisen vakuudeksi.
Valmisteveron alaisia
ansiotoiminnassaan satunnaisesti
vastaanottavat  henkil6t  eivdt tarvitse
toimintaansa varten erityistd lupaa Tullilta.
Kuitenkin ennen tuotteiden ldhettdmistd
Suomeen on asetettava kertaluonteinen
vakuus kannettavista veroista, jos kysymys
on yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten
tuotteiden tilaamisesta. Sama koskee toisessa
EU-jdsenvaltiossa  verotettujen tuotteiden
vastaanottajaa Suomessa. Kansallisen veron
alaisten tuotteiden osalta ei vaadita vakuutta.

tuotteita

Energiaverotus

Suomessa ldmmitys-, voimalaitos- ja
tydkonepolttoaineiden, jaljempéna
ldmmityspolttoaineet, kuten kevyen ja

raskaan polttodljyn, kivihiilen, nestekaasun
ja  maakaasun verotuksesta  sdddetddn
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa (1472/1994), jdljempéna
polttoaineverolaki sekd sidhkon ja erdiden
polttoaineiden  valmisteverosta annetussa
laissa (1260/1996), jaljempéna
sdahkoverolaki.

Polttoaineverolain mukaan valmisteveroa
ja huoltovarmuusmaksua kannetaan

nestemdisistd polttoaineista, joita ovat muun
muassa moottoribensiini, dieseloljy,
lentopetroli ja lentobensiini sekd kevyt ja
raskas  polttodljy. Nestekaasusta el
kuitenkaan kanneta talla hetkelld
valmisteveroa moottori- eikd
lammityskédytossd. Lisdksi  nesteméisiksi
polttoaineiksi ~ maédritelldan  kasvi-  ja
eldinrasvoista valmistetut tuotteet kuten
biodiesel sekd alkoholit kuten etanoli, kun
niitd kaytetdan moottori- ja
lammityspolttoaineina. Nestemdiseen
polttoaineeseen lisattdvistd apuaineesta on
suoritettava valmisteveroa ja
huoltovarmuusmaksua samojen perusteiden
mukaan kuin siitd polttoaineesta, johon sité
lisdtdan. Valmisteveron,
huoltovarmuusmaksun ja valmisteverotuksen
valvontajdrjestelmdn alaisia ovat edelld
mainittujen polttoaineiden lisdksi kaikki
muutkin nestemdiiset polttoaineet ja niitd
korvaavat tuotteet, jotka on tarkoitettu
kaytettaviksi moottoripolttoaineena. Lisdksi
kaikki hiilivedyt turvetta lukuun ottamatta
ovat veronalaisia ldmmityspolttoaineina.
Energiaverouudistuksen yhteydessd vuoden
2011 alusta lammityspolttoaineiden litra- tai
painoperusteinen valmistevero muutettiin
polttoaineverolain ja sdhkoverolain
muuttamisesta annetuilla laeilla 1399/2010 ja
1400/2010  yhdenmukaisin  veroperustein
madrdytyvaksi, polttoaineen energiasisiltoon
eli lampdarvoon perustuvaksi
energiasisaltoveroksi ja poltosta syntyvién
hiilidioksidin ominaispadstoon perustuvaksi
hiilidioksidiveroksi. Verouudistuksessa
lammityspolttoaineiden veroa maédritettidessa
viitepolttoaineena kaytettiin kevyttd
polttodljyd,  jonka energiasiséltoveron
suuruus saatiin vihentdmalld sen
kokonaisverotasosta hiilidioksidiveron
MmAara. Hiilidioksidiveron  laskennassa
kaytettiin  hiilidioksiditonnin arvona 30
euroa. Edelld mainituilla perusteilla kevyen
polttodljyn energiasisaltoveroksi tuli
0,00214 euroa megajoulelta ja
hiilidioksidiveron maéardksi 0,0022 euroa
megajoulelta. Polttoaineverolain
muuttamisesta  annetun lain  612/2012
mukaan kevyen polttodljyn
energiasisdltoveron mdidrd on nykyisin
0,00185 euroa megajoulelta ja



hiilidioksidiveron maéaard 0,0026 euroa
megajoulelta, joka vastaa hiilidioksidin arvoa
35 euroa tonnilta. Verotaulukossa verojen
médrd on selvyyden vuoksi muunnettu
verotettavaan yksikkdon
polttoainekohtaisesti. Limmityspolttoaineista
kannetaan valmisteverotuksen yhteydessa
liséksi huoltovarmuusmaksua.

Eduskunnassa on parhaillaan késiteltdvana
hallituksen esitys eduskunnalle
energiaverotusta koskevan lainsdddédnnon
muuttamiseksi (HE 128/2014 wvp). Siind
ehdotetaan lammityspolttoaineiden
hiilidioksidiveron korottamista niin, ettd
hiilidioksiditonnin ~ arvona  kéytettiisiin
nykyisen 35 euron sijasta 44 euroa. Télloin
esimerkiksi kevyen polttodljyn
hiilidioksidivero nousisi 0,0026 eurosta noin
0,0033 euroon megajoulelta. Laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan vuoden 2015 alusta.

Lammityspolttoaineiden energiasisiltd- ja
hiilidioksidiverojen laskennan léhtdarvoina
on kéytetty uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kiyton edistimisestd seké
direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY
muuttamisesta ja mydhemmasta
kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2009/28/EY, jéljempénd  RES-direktiivi,
mukaisia lampoarvoja. Hiilidioksidin
omanaispadstdt perustuvat Tilastokeskuksen
Polttoaineluokituksessa 2010 kéytettyihin
arvoihin. Maakaasun tehollinen ldmpdarvo
50 megajoulea kilogrammalta perustuu
Maakaasuyhdistyksen ilmoitukseen. RES-
direktiivissi on kaytetty  puhdistetulle
biokaasulle vastaavaa arvoa.

Tyypillinen nestemdisten polttoaineiden
verovelvollinen on valtuutettu varastonpitija,
jolla on oikeus valmistaa, vastaanottaa
EU:sta tai sen ulkopuolelta ja varastoida
polttoaineita  verottomana  viliaikaisen
verottomuuden jdrjestelmissd. Valmistevero
tulee suoritettavaksi, kun tuote luovutetaan
kulutukseen téstd verottomuusjérjestelmasta.
Viliaikaisen verottomuuden jéirjestelméassa
tuotteita voidaan siirtdd veroja maksamatta
toiselle verottoman varaston luvan haltijalle
joko Suomessa tai toisessa jésenvaltiossa.
Kéaytdnnossa jarjestely tarkoittaa sitd, ettd
polttonesteistd ~ vero  suoritetaan  siind
vaiheessa, kun polttoaine luovutetaan

kulutukseen verottomasta varastosta eli
kdytdnnossd  Oljy-yhtion  tukkuvarastosta
huoltoasemille, teollisuudelle tal

energialaitoksille. Jérjestelmén etuna on se,
ettd vero tulee suoritettavaksi vasta siind
vaiheessa, kun tuote luovutetaan kulukseen,
eikd veroa siten tarvitse suorittaa etukéteen.

Muiden valmisteverojen tapaan
energiatuotteiden véhittdismyyjét tai
kuluttajat eivit ole tekemisissa
valmisteverotuksen kanssa, vaan
valmisteverot siséltyvit tuotteiden
hankintahintaan. Valmisteverotuslain

mukaan verovelvollisia ovat myds ne, jotka
ovat hankkineet polttoaineita verotta, jos
tuotteita ei ole kéytetty verottomaan
tarkoitukseen. Lisdksi polttoaineverolaissa on
erditd  valmisteverotuslakia  tidydentdvia,
nestemdisten  polttoaineiden  verotukseen
liittyvid erityisid verovelvollisuussddnnoksié
tilanteisiin, joissa polttoainetta luovutetaan
valtion varmuusvarastosta, polttoaineisiin
lisdtddn apuaineita tai kun korvaavia tuotteita
kaytetdadn verolliseen tarkoitukseen.

Polttoaineiden verottomuus ja veron
palautusmenettely

Polttoaineverolaissa on saddetty
verottomiksi ja huoltovarmuusmaksuttomiksi
erditd  polttoaineiden kéayttokohteita tai
luovutuksia. Verottomia ovat muun muassa
6ljynjalostusprosessissa ja
sdhkontuotannossa kéytettdvit polttoaineet.
Liséksi verottomia ovat polttoaineet, jotka
kaytetddn teollisessa tuotannossa raaka- tai
apuaineena taikka vélittomisti ensikdytossd
tavaran valmistuksessa. Oikeuskdytannossa
vakiintuneen tulkinnan mukaan vélittomalla
ensikaytolla tarkoitetaan sitd, ettd
polttoainetta poltettaessa syntyva liekki tai
savukaasut  koskettavat  valmistettavaa
tuotetta. Mikédli polttoainetta kéytetddn
véliaineen kuumentamiseen tai muutoin
vélillisesti, titd ei hyvéiksytd ensikaytoksi.

Polttoaineiden  verottomuus toteutetaan
joko veroilmoitus- tai palautusmenettelyssa.
Veroilmoitusmenettelyssi ~ verovelvollinen
valtuutettu  varastonpitdjd  ilmoittaa ja
toimittaa polttoaineen kayttdjdlle suoraan
verottomana. Tukkumyyjan liséksi
verottoman varaston luvan voi saada my0s



polttoaineen kayttdjd, jolla on kokonaan tai
osittain  verotonta polttoaineen kayttoa.
Palautusmenettelyssé polttoaineesta maksettu
valmistevero  palautetaan  hakemuksesta
kayttdjalle jalkikateen. Tarkoituksenmukaisin

menettely jdd  verotonta  polttoainetta
kayttdvén yrityksen harkintaan.
Palautusmenettelysta sdddetdaan

polttoaineverolain 9 a §:ssd, jonka mukaan
palautusta voi  hakea kerralla  koko
kalenterivuoden  aikana  tai  erikseen
puolivuosittain tammi-kesdkuun ja heina-
joulukuun aikana kiytetystd polttoaineesta
kolmen  vuoden  kuluessa  ajanjakson
padttymisestd. Palautuksen edellytyksené on,
ettdi hakija esittdd luotettavan selvityksen
polttoaineesta suorittamastaan verosta ja
huoltovarmuusmaksusta  sekd  tuotteiden
verottomasta kaytostd. Pienin palautettava
maéra on 330 euroa.

Jos  tuotteelle on  maédritelty sen
ominaisuuksien perusteella useita verotasoja,
verottomaan tarkoitukseen kaytetysta
tuotteesta suoritetun veron selvittiminen voi
olla jilkikdteen erittdin hankalaa. Tista
syystd polttoaineverolain 9 a §n 5
momentissa on sdddetty menettelystd, jossa
Tulli vahvistaa puolivuosittain eri
polttoaineista palautettavan veron maérén.
Tulli laskee esimerkiksi  kulutukseen
luovutetun polttodljyn ja siihen sekoitettujen
biokomponenttien keskimédriiset verotasot
ja vahvistaa ne antamallaan padtokselld
kyseisistd polttoaineista palautettaviksi veron
madriksi. Niitd kéaytetddn kunkin jakson
aikana kulutukseen luovutettujen
polttoaineiden veronpalautuksen perustana.
Erdisséd tapauksissa on velvollisuus selvittda
polttoaineen koostumus kuitenkin
erdkohtaisesti. Pykédldn 6 momentin mukaan
silloin, kun ei voida antaa luotettavaa
selvitystd polttoaineista suoritetuista veron
madristd, palautettava midrd on kunkin
polttoainelaadun verotaulukon mukainen alin
VEeromaara.

Nestekaasu

Polttoaineverolain 2 §:n 20 kohdan mukaan
nestekaasulla tarkoitetaan tullitariffin
nimikkeisiin 2711 12 ja 2711 13 kuuluvia
propaanista, butaanista tai niiden seoksista

muodostuvia, nestemdisessd olomuodossa
olevia kaasuja. Lain 9 §:n 8 kohdassa
saddetddn, ettd nestekaasu on
valmisteveroton ja huoltovarmuusmaksuton.
Vaikka nestekaasu on sédéddetty laissa
verottomaksi,  siirrettdessd  sitd  EU:n
jasenmaiden vililldi on kaytettdivd EU:n
alueen kattavaa tuotteiden liikkumisen
sdahkoistd  valvontajarjestelmdda  (EMCS),
toisin sanoen siirrettdessd  nestekaasua
Suomeen tai Suomesta pois on kéaytettdva
sdhkoistd hallinnollista asiakirjaa eli niin
sanottua e-AD -lomaketta. Suomen siséisissad
siirroissa mainittu lomake voidaan korvata
vastaavat tiedot siséltdavilla asiakirjalla.
Valvontavelvollisuutta  koskeva  sdidnnds
sisédltyy polttoaineverolain 2 b §:d4n.

Nestekaasu (LPG) on normaalildmpdétilassa
ja -paineessa kaasumainen ja sitd sdilytetdén
paineistetussa  sdiliéssd, jolloin se on
nestemdinen ja siten helposti kuljetettavissa
ja  varastoitavissa.  Kylmissd  maissa
nestekaasu on pédsddntdisesti propaania,
lampimissd maissa butaania. Nestekaasu on
eri polttoaine kuin nesteytetty maakaasu
(LNG), joka on nestemiiseen muotoon
jadhdytettyd maakaasua (metaania).

Nestekaasua syntyy oOljyn jalostuksessa
O0ljyn  keveimmistd jakeista ja my0s
maakaasun tuotannossa kun maakaasusta
poistetaan metaania raskaammat hiilivedyt.
Pienid maarid bioperdisti nestekaasua syntyy

myos nesteméisten biopolttoaineiden
tuotannon yhteydessé, esimerkiksi
jalostettaessa  kasvi- ja  eldinrasvoja
vetykasittelylla uusiutuvaksi

dieselpolttoaineeksi. Suomessa nestekaasua
valmistetaan Neste Oil Oyj:n Naantalin ja
Porvoon 6ljynjalostamoilla. Lisdksi
nestekaasua tuodaan Suomeen laiva- tai
rautatiekuljetuksina. Suuria maarid
nestekaasua  varastoidaan kuudessa eri
puolella Suomea sijaitsevassa
tukkuterminaalissa, joita on Teboil Oy:lla
Joensuussa ja Kosan Oy:lla Haminassa ja
Uudessakaupungissa sekd Neste Oy:lld
jalostamopaikkakuntien lisdksi Torniossa.
Terminaaleista nestekaasu siirretddn putki-,
sdilidauto- tai junakuljetuksina asiakkaiden
tyypillisesti 8—10 kuutiometrin suuruisiin
nestekaasusdilioithin - eli niin  sanottuihin
sikareihin. ~ Niistd = kaasua  kéytetddn



lammitykseen, teollisuuden prosesseihin tai

esimerkiksi tyokoneiden kuten trukkien
polttoaineeksi. Putki-, sdilio- ja
junakuljetusten piirissdé  olevia  yrityksié
arvioidaan olevan 700-800.

Suomessa prosessiteollisuus kayttaa
nestekaasua  erityisesti  maakaasuverkon

ulkopuolella esimerkiksi ldnsirannikolla ja
Pohjois-Suomessa. Nestekaasulle ei ole
useinkaan vaihtoehtoisia kilpailukykyisié
polttoaineita, mutta joitakin kokeiluja on

Suomessa tehty biodljypohjaisilla
ratkaisuilla. Nestekaasua kaytetddn
elintarviketeollisuudessa, metalli- ja

konepajateollisuudessa,
kemianteollisuudessa, = puunjalostus-  ja
paperiteollisuudessa seké rakennusalalla. Sitd
kaytetdidn my0s erikoiskdytdissd kuten
asfalttikoneissa ja -asemilla.

Vihdisempad nestekaasun kayttod varten
nestekaasua pullotetaan pullotuslaitoksessa
erikokoisiin  siirrettédviin  kaasupulloihin.
Teollisuudessa kéytettavit pullot vaihtelevat
11 kilogramman trukkikaasupulloista 250
kilogramman siirrettdviin pulloihin.
Nestekaasu on varsin yleinen trukkien
polttoaine. Yksinkertaisella moottori- ja
pakokaasupuhdistustekniikalla varustetuissa
trukeissa nestekaasulla saavutetaan
padstovihenemid esimerkiksi dieselkayttoon
verrattuna. Trukeissa kaytetddn
padsddntoisesti vaihtopulloja. Niin sanottu

moottorikaasupullo  poikkeaa tavallisesta
kotitalouskéyttoon tarkoitetusta
kaasupullosta siind, ettd
moottorikaasupullosta kaasu otetaan
nestemdaisend eli pulloja pidetddn
vaakatasossa.

Kotitalouksissa, veneissi ja
asuntovaunuissa  nestekaasua  kéytetddn

sdhkoverkon ulkopuolella kotitalouslaitteiden
lammitys- tai jd&hdytystarkoituksiin sekd
grillaamiseen. Kotitalouskaasupullossa
kayttdasento on pystyssd, ja kaasu otetaan
pullosta kaasumaisena. Yksityisille
kuluttajille nestekaasua myyddan 2—11
kilogramman suuruisissa tdyttopulloissa.
Lisdksi nestekaasua tuodaan valmiiksi
pakattuna yleensd 100—500 gramman
kertakayttopakkauksissa esimerkiksi
retkikeittimiin ja sytyttimien tdyttokaasuksi.

Pienid méiirid nestekaasua tuodaan maahan
myds sytyttimien mukana.

Nestekaasua ei  kéytetd perusvoiman
tuotantoon, mutta kylldkin varapolttoaineena
maakaasulle tai esimerkiksi kaukoldmmon
tuotannossa  pienissd  laitoksissa  hyvin
saatavuuden ja varastoitavuuden vuoksi.
Suomessa nestekaasua ei kidytetd juurikaan
maantieliikenteen ajoneuvoissa, kuten erdissa
muissa maissa. Suomessa ei ole nestekaasun
jakeluverkostoa litkkennekayttoon.
Nestekaasun kokonaiskulutus oli vuonna
2013 noin 270 000 tonnia. Nesteytetyn
maakaasun jakeluinfrastruktuurin kehittyessé
maakaasun arvioidaan véhentidvin
nestekaasun kayttoa.

1.2 EU:n lainsididanto
Energiatuotteet

Energiatuotteiden ja sdhkdn verotuksesta

sdddetddn  energiatuotteiden ja  sdhkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta annetussa neuvoston
direktiivissa 2003/96/EY, jaljempana

energiaverodirektiivi. Energiaverodirektiivin
2 artiklan mukaisia energiatuotteita ovat
moottoribensiini, dieseldljy, kevyt ja raskas
polttodljy, maakaasu, nestekaasu, séhko,
kivihiili, ruskohiili ja koksi sekd muut
nestemdiset,  kiintedt ja  kaasumaiset
hiilivedyt. ~ Direktiivin ~ soveltamisalaan
kuuluu my6s muita tuotteita kuten kasvi- ja
eldinrasvoja, joita kiytetddn ldmmitys- tai
moottoripolttoaineina. Myo6s niistd
direktiivissd méidritellyistd energiatuotteista,
joille ei ole  direktiivissd  sdadetty
viahimmadisverotasoa, on suoritettava
kéyttotarkoituksen mukaan vastaavan
moottori- tai ldmmityspolttoaineen vero.
Tédmén liséksi niin sanotun
korvaavuusperiaatteen mukaisesti  kaikkia
tuotteita, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi tai
joita kéytetddn tai myydéaédn
moottoripolttoaineina, on verotettava
vastaavan moottoripolttoaineen verokannan
mukaisesti. Turvetta lukuun ottamatta myos
kaikkia muita hiilivetyjd, joita myydéén,
kéytetddn tai on tarkoitettu kaytettdviksi
lammittdmiseen, on verotettava vastaavan
energiatuotteen  verokannan  mukaisesti.



Myos hiilivetyja sisdltavét kaasut silloin, kun

niitd kaytetddn moottori- tai
lammityspolttoaineena, on  verotettava
vastaavan polttoaineen verokannan
mukaisesti.

Energiaverodirektiivin soveltamisalan
ulkopuolelle on haluttu jattdd tiettyja

energian kayttdtilanteita. Koska direktiivin
lahtokohtana on moottori- ja
lammityspolttoaineiden verottaminen, kéyttd

muihin tarkoituksiin on jatetty
soveltamisalan ulkopuolelle. Tallaisia
energiatuotteiden kayttokohteita on

esimerkiksi teollisissa prosesseissa, joissa
tapahtuvaa lammityskdyttod ja  raaka-
ainekdyttod on vaikea erottaa toisistaan.
Naéissd tilanteissd jdsenvaltioille on jitetty
litkkkumavaraa itse pdittdd energiatuotteiden
verottamisesta tarkoituksenmukaisella
tavalla. Kyseisid tilanteita tulee kuitenkin
arvioida Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn  sopimuksen  verosyrjintdd  ja
valtiontukea koskevien madrdysten
perusteella. Vaikka tuotteiden kayttd edelld
mainituissa tarkoituksissa on verotusmielessé
direktiivin  soveltamisalan  ulkopuolella,
niissd kéytettyihin energiatuotteisiin
joudutaan soveltamaan valmisteverotuksen
valvontaa ja tuotteiden siirtdmistd koskevia
sddnnoksid.

Energiaverodirektiivissd sdddetddn veron
rakenteesta  ja  vdhimmdiisverotasoista.
Energiaverodirektiivin mukaan
jésenvaltioiden on kannettava direktiivissa
tarkoitetuista tuotteista vero, joka tdyttda
kyseiselle tuotteelle sdddetyn
vahimmaisveromadrdn. Niistd direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista tuotteista, joille ei
ole sdddetty verotaulukossa
vahimmaisverotasoa, on suoritettava
kayttotarkoituksen mukaan moottori- tai
lammityspolttoaineen vero.

Viahimmaisverotaso on sdadetty
litkennepolttoaineista bensiinille,
dieseloljylle, lentobensiinille ja -petrolille
sekd  nestekaasulle ja  maakaasulle.
Teollisuus- ja ammattitarkoituksissa
kaytetyille = moottoripolttoaineille,  kuten
kevyelle polttodljylle, nestekaasulle ja
maakaasulle on sdddetty omat verotasonsa.
Teollisuus- ja ammattikdytolld tarkoitetaan
kédyttod  maataloudessa, puutarha- ja

kalanviljelyssé, metsidnhoidossa,
rakennusteollisuudessa, maa- ja
vesirakentamisessa seka julkisissa
rakennusurakoissa. ~ Niihin  rinnastetaan

polttoaineiden kayttd kiintedsti asennetuissa
moottoreissa sekd ajoneuvoissa, jotka on
tarkoitettu  kéytettdvdksi muussa  kuin
tieliikenteessd tai joiden kayttd pddasiassa
tieliikenteessd ei ole sallittua. Tyypillisid
kéyttokohteita ovat erilaiset traktorit ja
tyokoneet. Lisédksi direktiivissd sdddetddn
lammityspolttoaineista kevyelle ja raskaalle

polttodljylle, lentopetrolille, nestekaasulle,
maakaasulle, hiilelle ja koksille
vahimmaisverotasot.

Energiaverodirektiivissd  sdddetddn, ettd
nestekaasun vahimmaisverotaso on
lammityskaytdssd nolla.

Moottoripolttoaineena  nestekaasulle  on
saddetty positiivinen vahimmaisverotaso,
mutta erityissddnnoksen perusteella
nestekaasun verotaso voi myos
litkkennekdytossé olla nolla.

Verovapaudet

Kullakin  energiatuotteella  voi  olla
lahtokohtaisesti  vain  yksi  direktiivissé
madritellyn kayttotarkoituksen —mukainen
verotaso. Energiaverodirektiiviin  siséltyy
erditd mahdollisuuksia soveltaa tietyissd
tilanteissa alennettua verokantaa tai tayttad
verottomuutta. Osa verovapauksista
jésenvaltion on pakko toteuttaa, kuten
sdhkontuotannon polttoaineiden verovapaus,
ja osa jada jadsenvaltion harkintaan.
Poikkeamisen normaalista verokannasta on
kuitenkin tapahduttava verovalvonnassa ja
unionin oikeuden mukaisesti, miké tarkoittaa
muun muassa sitd, ettd jdsenvaltion on
noudatettava syrjivien verojen kieltoa ja
unionin valtiontukisddnnoksid.

Energiaverodirektiivissd annetaan erdissd
tapauksissa jdsenvaltioille mahdollisuus itse
tietyin edellytyksin pééttdd veronalennuksista
energiatuotteen kéyttotarkoituksen tai laadun

mukaan. Veron porrastaminen on
mahdollista esimerkiksi tuotteen laadun
perusteella. T&atd perustetta on kéytetty

Suomessa veronalennuksen myodntdmiseen
litkennepolttoaineille, jotka ovat
ympaéristdominaisuuksiltaan parempia kuin



markkinoilla muutoin laatuvaatimuksiltaan
sallitut tuotteet. Porrastuksen myontdmisen
edellytyksend on myds, ettdi alennukseen
oikeutetun tuotteen laatua valvotaan niin, etti
veroviranomainen voi varmistua
veroporrastuksen edellytysten tiyttymisesta.
Naéissd tapauksissa edellytetdén lisdksi
energiaverodirektiivissi saddettyjen
vahimmaiisverotasojen noudattamista.
Veronalennukset voidaan toteuttaa
porrastettuina verotasoina tai
veronpalautuksina.

Biopolttoaineiden verotus

Energiaverodirektiivin soveltamisalaan
kuuluvat maakaasu, nestekaasu ja muut
kaasumaiset hiilivedyt kuten metaani. My0s
bioperéiset metaanista koostuvat kaasut ovat
verotettavia tuotteita sekd moottori- ettéd
lammityspolttoaineena. Energiaverodirektiivi
mahdollistaa kuitenkin biomassasta perdisin
olevien kaasujen vapauttamisen verosta.
Liséksi  energiaverodirektiivin ~ mukaan
moottoripolttoaineena kéytettivd maakaasu
ja nestekaasu voidaan vapauttaa verosta.
Tédmén sdénnoksen on katsottu soveltuvan
my0s biokaasuun. Suomessa biokaasu on

verotonta sekd litkenne- ettd
lammityspolttoaineena.
Valvontajérjestelmin soveltaminen
energiatuotteisiin

Energiatuotteisiin sovelletaan myos
valmisteveroja koskevasta yleisestd
jarjestelméstd ja  direktiivin @ 92/12/ETY

kumoamisesta annettua neuvoston direktiivid
2008/118/EY, jéljempéna
valmisteverotusdirektiivi. ~ Siind  sidddetdan
valmisteverotuksen yhdenmukaistetuista
perusteista, menettelyista ja
valvontajarjestelmaisté, joka kattaa tuotteiden

valmistuksen,  varastoinnin  ja  siirrot
jasenvaltioiden valilla.
Valmisteverotusdirektiivissa sdddetddn

viliaikaisen verottomuuden jarjestelmasta,

jossa  tuotteita  voidaan  verottomasti
valmistaa, jalostaa, varastoida sekd siirtdd
jdsenvaltioiden  vililld tai jdsenvaltion

alueella. Tuotteiden valmistus ja varastointi
edellyttdvit viranomaislupaa ja toimijan on

asetettava siirtoja koskeva vakuus sekd
kéytettdva siirroissa EU:n kattavaa tuotteiden
litkkkumisen sdhkdistd valvontajérjestelmaa.
Tuotteita voidaan myds siirtdd véliaikaisesti
verottomina jdsenvaltiosta toiseen. Tuotteet
verotetaan siind jdsenvaltiossa, jossa ne
lopullisesti kulutetaan. Valmisteverotuksen
valvonta- ja siirtosddnndksid ei sovelleta
kaikkiin energiaverodirektiivin 2 artiklassa
tarkoitettuihin energiatuotteisiin.
Energiaverodirektiivin 20 artiklassa
sdddetddn niistd tuotteista, joihin katsotaan
kohdistuvat suurimmat véadrinkdytos- ja
petosriskit ja joihin on ndin ollen tarve
soveltaa  valvontasddnnoksid.  Téllaisia
tuotteita ovat nestemdisten polttoaineiden ja
erdiden = muiden  hiilivetyjen  liséksi
biopolttoaineet ja nestekaasu.
Valmisteverotuksen valvontajirjestelmaa ei
sovelleta maakaasuun, kivihiileen eiki
sahkoon.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdotus  nestekaasun  verottomuuden
poistamiseksi liittyy paédministeri Kataisen

hallituksen ~ kevédlld 2014  tekeméén
paitokseen  rakennepoliittisen  ohjelman
toimeenpanosta osana julkisen talouden

suunnitelmaa vuosille 2015—2018, jonka
padministeri Stubbin hallitus on
ohjelmassaan vahvistanut. Rakennepoliittisen
ohjelman yhteydessé yritystukia on tarkoitus
uudistaa niin, ettd ne edistdvit kestdvai
talouskasvua ja vihentivit ymparistohaittoja.
Nestekaasulle sdadettéisiin
lammityspolttoaineena yhdenmukainen vero
muiden ldmmityspolttoaineiden kanssa. Vero
perustuisi sen energia- ja hiilisisédltoon. Sama
verokanta koskisi my0s nestekaasun kayttoa
tyokoneiden polttoaineena. Koska nestekaasu
el ole Suomessa kaytossd
litkennepolttoaineena, sille ei ole ainakaan
toistaiseksi ~ tarvetta  sddtdd  erillistd
litkennepolttoaineen verokantaa.
Nestekaasun veron laskennassa kéytettiva
energiasisdltovero olisi  0,00185 euroa
megajoulelta ja hiilidioksidiveron osalta
hiilidioksiditonnin arvona kéytettdisiin 44
euroa, mikd vastaa ldmmityspolttoaineiden
hiilidioksidiverolle = ehdotettua  perustetta



vuonna 2015. Energiasisiltoveroa
madriteltdessd nestekaasun ldmpoarvona on
kéytetty 46 megajoulea kilogrammalta.
Hiilidioksidiveroa méériteltiessd nestekaasun
hiilidioksidin ominaispdédstond on kéaytetty
65,7 grammaa megajoulea kohden. Laskenta
perustuu samoihin ldhtdarvoihin ja ldhteisiin
kuin muiden lammityspolttoaineiden verotus.

Verotaulukossa  verojen  midrd  on
selvyyden vuoksi muunnettu verotettavaan
yksikkoon polttoainekohtaisesti. Nestekaasun

verotettavana yksikkona kaytettdisiin
kilogrammaa, joka  on  nestekaasun
kaupallisesti kdytettavd myyntiyksikko.

Edelld mainituilla perusteilla
verotaulukossa nestekaasun
energiasisiltoveroksi muodostuisi  8,4972

senttid ja hiilidioksidiveroksi 13,2977 senttié
kilogrammalta. Lisdksi nestekaasusta
kannettaisiin muiden ldmmityspolttoaineiden
tavoin huoltovarmuusmaksua. Sen suuruus
olisi 00,1073  senttid  kilogrammalta.
Bioperdisen nestekaasun hiilidioksidivero
olisi puolitettu tai nolla samojen kriteerien
perusteella  kuin muiden  bioperdisten
nestemdisten ldmmityspolttoaineiden.
Valtaosa eli arviolta noin 80 prosenttia
nestekaasusta kéytetddn erilaisissa teollisissa
prosesseissa, joissa kaasun kayttd olisi
jatkossakin verotonta. Nestekaasun
kotitalouskdyttd olisi kokonaan verollista.
Pienissd vihittdismyyntipakkauksissa oleva
nestekaasu kuitenkin suljettaisiin verotuksen
ulkopuolelle hallinnollisista syist.

Nestekaasun  nykyisen  verottomuuden
poistaminen tarkoittaisi sitd, ettd
valmisteverotuksen  piiriin  tulisi  uusi

polttoaine, joka olisi liitettivd myds veron
kantamisen osalta nykyiseen jo kaytossa
olevaan polttonesteiden verotusjarjestelmaén.
Nestekaasun verotuksessa noudatettaisiin
valmisteverotuksen yleisid periaatteita ja

menettelyita, joista sdddetddn
valmisteverotuslaissa.

Nestekaasu tulisi  verolliseksi vuoden
2016 alusta.

Nestekaasusta tulisi suorittaa vero, kun sitd
luovutetaan kulutukseen Suomessa. Sen, joka
haluaa vastaanottaa, varastoida tai siirtdd
nestekaasua verottomana, olisi haettava
Tullilta verottoman varaston ja valtuutetun
varastonpitdjin lupa. Toimija voisi my0s

vastaanottaa nestekaasua verottomana
viliaikaisen verottomuuden jarjestelmissa
toisista jésenvaltioista tai EU:n ulkopuolelta,
jos  hinelld on  valmisteverotuslaissa
tarkoitettu rekisterdidyn vastaanottajan lupa.
Valtuutettu varastonpitdja olisi
valmisteverotuslaissa tarkoitettu verokausi-
ilmoittaja, jonka valmisteverotus tapahtuisi
kalenterikuukausittain. Veroilmoitus
annettaisiin  kultakin ~ verokaudelta sité
seuraavan kalenterikuukauden 18. péivdin
mennessd ja vero maksettaisiin jalkikateen
verokautta seuraavan kalenterikuukauden
27.pdivand.  Tami  tarkoittaisi,  ettd
ensimmiisend veron kéyttoonottovuotena
veroa maksettaisiin vain 11 kuukaudelta,
mikd vaikuttaa veron tuottoarvioon. Jos
nestekaasun  maahantuonnin  yhteydessa
nestekaasun  vastaanottajalla  ei  olisi
kumpaakaan edelld mainittua lupaa, verot

tulisi  suorittaa 10  pdivin  kuluessa
nestekaasun vastaanottamisesta. Jos
nestekaasu hankitaan Suomesta,

vastaanottaja voi hankkia nestekaasun verotta
ja suorittaa siitd veron kuten rekisteroity
verovelvollinen ainoastaan, jos
vastaanottajalla on verottoman varaston lupa.
Nestekaasusta suoritettaisiin - vero siten
padsdintdisesti siind vaiheessa, kun se
luovutettaisiin ~ tukkuportaalla  toimivan
nestekaasun  verottoman  varastonpitdjan
varastosta kayttdjalle. Verovelvollinen olisi
varastonpitdjd, joita ovat jo nyt valtaosin
nestekaasun maahantuontia, valmistusta ja
tukkukauppaa harjoittavat toimijat.
Nestekaasun kayton verottomuus
toteutettaisiin muiden polttoaineiden tavoin
joko siten, ettd varastonpitdjd luovuttaisi
kaasua verottomasti kayttdjille tai siten, ettd
kéyttéja hakisi veron takaisin
palautusmenettelyssd. Niissd tapauksissa,
joissa kayttdjalla on pelkdstddn verotonta tai
sekd verollista ettd verotonta kayttdd, silld
olisi mahdollisuus hakeutua myds itse
varastonpitdjiksi ja maksaa vero vain
verollisesta omasta kiytostddn. Verottoman
varaston lupa voitaisiin myontdd yritysten

omille  kiinteille,  tyypillisesti ~ 8—10
kuutiometrin sdilioille. Sen sijaan
pullotuslaitoksella ~ niin  yritys-  kuin

kotitalouskdyttoon pullotettu kaasu olisi aina
verollista pienid pakkauksia lukuun ottamatta



ja siten pullokaasua kéyttivin yrityksen
nestekaasun  verottomuus  tulisi  aina
toteutettavaksi veronpalautuksena.

Verovelvollinen
veroilmoituksessa sekd verollisen ettd
verottoman kayton, joka pitdisi pystyd
selvittimdin kirjanpidon perusteella
jalkikateen tehtdvassd yritystarkastuksessa.
Se, joka on kéyttinyt verollisena
hankkimansa  nestekaasun  verottomaan
kayttotarkoitukseen, voisi hakea palautusta
verottoman kayton osalta. Tami padsdantd
soveltuisi my0s ennen lain voimaantuloa
verottomana kulutukseen luovutettuun ja
hankittuun nestekaasuun. Siten vuonna 2015
hankitun kaasun saisi kéyttdd verottomana
esimerkiksi vuoden 2016 aikana, mutta
toimijan olisi pidettdvd kirjanpitoa 2015
hankkimansa kaasun mééréastd ja kaytosta.
Niissd tilanteissa, joissa yritykselld on sekd
verotonta ettd verollista kayttéd, vuonna
2015  hankitun  kaasun  kayttd  olisi
kohdistettava ~ kidyton = mukaan  sekd
verolliseen ettd verottomaan kayttoon.
Menettely, jossa vuonna 2015 hankittua
kaasua  kiytettdisiin  vain  verollisiin
kayttotarkoituksiin ja vuonna 2016 hankittua
kaasua vain verottomiin kdyttokohteisiin, ei
olisi mahdollinen.

Polttoaineverolain 9 §:n 3 kohdan mukaan
polttoaineet, jotka kéytetddn teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineena tai
vélittomasti ensikaytossé tavaran
valmistuksessa, ovat verottomia. Jos
nestekaasulla lammitetdan teollisessa
prosessissa suoraan valmistettavaa tuotetta,
kysymyksessd olisi veroton ensikéytto,
muutoin nestekaasun kdyttd olisi verollista.
Nestekaasun verotonta kayttdd olisi edelleen
esimerkiksi kayttd ldmpokasittelyuuneissa,
kuivaus-, poltto- ja sulatusprosesseissa, leiju-
ja infrapunakuivaimissa, muoviteollisuuden

ilmoittaisi

raaka-aineena sekd savustus- ja
kahvinpaahtimouuneissa. Nestekaasun kayttd
muun muassa tilojen  ldmmityksessa,

elintarviketeollisuudessa  esilammitys- ja
paistouuneissa sekd trukkien ja tydkoneiden
polttoaineena olisi sen sijaan verollista.
Nestekaasun kéayttotarkoitus on ratkaiseva
madriteltdessd, onko kysymyksessd veroton
vai verollinen kéyttd. Lisdksi teollisuuden
verollisesta kéytostd osa kuuluisi

mukaisen
teollisuuden

sdhkdverolain
energiaintensiivisen
palautusjérjestelmén piiriin.

8 a §:ssd

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Nestekaasun verottomuuden poistamisen
arvioidaan kasvattavan wvaltion vuotuisia
polttoaineverotuloja noin 10 miljoonalla
eurolla  lain  tultua  voimaan, josta
valmisteverojen maksun ajoituksen johdosta
ensimmdiisen vuoden verotuotoksi arvioidaan
noin 9,2 miljoonaa euroa. Toimijoiden
varautuminen nestekaasun muuttumiseksi
verolliseksi polttoaineeksi saattaa lisdksi
alentaa jonkin verran ensimmdisen vuoden
verokertymaa. Kokonaisuudessaan
energiaveroja kertyi vuonna 2013 noin 4,2
miljardia euroa.

Nestekaasun verosta noin 1,5 miljoonaa

kertyisi kotitalouksien kayttdmasti
nestekaasusta, joka olisi kokonaisuudessaan
verollista  pienid  pakkauksia  lukuun

ottamatta. Nestekaasun energiasisiltdveron
ollessa 0,00185 euroa ja hiilidioksidiveron
ollessa 0,00289 euroa megajoulelta yhdelle
kilogrammalle nestekaasua tulisi veroa
yhteensd noin 22 senttid. Veron siirtyessa
tdysiméddrdisend  hintoihin,  esimerkiksi
tyypillisen 19,90 euron hintaisen viiden
kilogramman nestekaasupakkauksen hinta
nousisi noin seitsemdn prosenttia, eli noin
1,36 euroa arvonlisdvero mukaan lukien.

Noin 8,5 miljoonaa euroa verotuotoista
kertyisi yritysten kdyttdméstd nestekaasusta.
Yritykset  kédyttdvdt nestekaasua  sekd
verollisessa ettd verottomassa kaytOssa.
Verollista kayttoa olisi padasiassa
nestekaasun kdyttd lammityspolttoaineena
muissa  kuin  verottomiksi  sdddetyissé
teollisissa prosesseissa sekd sen kayttd
erilaisten ty0koneiden polttoaineena. Arvion
mukaan noin 80 prosenttia teollisuuden

kayttdmastd nestekaasusta olisi edelleen
verotonta energiaverotusta koskevien
sdddosten  nojalla.  Osa  teollisuuden
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verollisena kéyttdmistd nestekaasusta olisi
oikeutettu energiaintensiivisen teollisuuden

veronpalautukseen. Sen vaikutus
veronpalautuksen  kokonaismidrdan  olisi
vahdinen.

Ehdotetulla muutoksella ei ole merkittavia
vaikutuksia valtion muihin verotuloihin.
Ehdotus kasvattaisi nestekaasusta kertyvaa
arvonlisdveroa hieman kotitalouksien
kuluttaman nestekaasun osalta, mutta timéi
vaikutus on suuruudeltaan vihiinen ja sen

voidaan olettaa kompensoituvan
kotitalouksien viahentdessa muuta
kulutustaan vastaavasti. Esitetty muutos
vaikuttaisi kotitalouksien kulutuksen
verotukseen niin vihdisesti, ettei silld olisi
vaikutuksia  kotitalouksien  keskindiseen
ginikertoimella mitattuun  tulonjaolliseen
asemaan.

3.2 Ympiristovaikutukset

Nestekaasu on fossiilinen polttoaine eika
sen  nykyiselle  verottomuudelle ole
ympdristopoliittisia perusteita. Nestekaasun
energiasisdltd on noin 10 prosenttia
maakaasua pienempi. Hiilidioksidin
ominaispédstoltddn se asettuu maakaasun ja
kevyen polttodljyn vilimaastoon.
Verottomuuden poistamisella nestekaasu
saatettaisiin yhdenvertaiseen asemaan
muiden fossiilisten polttoaineiden kanssa. On
mahdollista, ettd tulevaisuudessa
markkinoille tulee nykyistdi enemmén
uusiutuvista ja kestdvistd raaka-aineista
valmistettua nestekaasua, jonka kayttd
vahentdisi hiilidioksidipddstdja fossiilisiin
polttoaineisiin verrattuna.

Veron ohjaavan vaikutuksen arvioidaan
kuitenkin olevan vihéinen, silld nestekaasun
kaytolle ei usein ole vaihtoehtoa ja toisaalta
sen kdytto olisi pddosin edelleen verotonta.

33 Yritysvaikutukset

Nestekaasua ~ huomattavasti  kayttavia
yrityksid arvioidaan olevan noin 700-800.
Néistd noin 150 yritystd kdyttdd noin 80
prosenttia kaikesta yritysten kayttdmasti
nestekaasusta. Nestekaasua kdytetddn muun
muassa kemianteollisuudessa,
puunjalostuksessa sekd paperiteollisuudessa,

puutarhoissa, elintarviketeollisuudessa,
tekstiiliteollisuudessa  sekd metalli- ja
konepajoissa. Nestekaasun kayttotarkoitukset
vaihtelevat merkittavasti aina
kuivauskaytosta polttoleikkaukseen,
tilalaimmitykseen sekd trukkien kayttoon.
Kayttotarkoitusten ~ moninaisuuden  takia
tarkkaa verollisen ja verottoman kéyton
jakautumista toimialoittain on mahdoton
arvioida  tdysin  luotettavasti.  Osalla
yrityksistd nestekaasun kéyttd voi olla
ainoastaan verotonta kayttdd, kun taas toisilla
se on yhdistelmé verollisesta ja verottomasta
kaytostd. Kokonaisuudessaan noin 20
prosenttia yritysten kayttimasta
nestekaasusta arvioidaan olevan verollisen
kayton piirissa.

Nestekaasun valmistajien, maahantuojien
ja tukkumyyjien olisi hankittava tarvittavat
valmisteveroluvat  toimintaansa  Tullilta.
Naéistd toimijoista etenkin valmistajilla ja
useimmilla tukkumyyjilld on kuitenkin jo
nykyisin muuta polttoaineverotusta varten
vastaavia lupia, joten kysymyksessd olisi
lahinnd nykyisten lupien ja
verotusmenettelyn laajentaminen koskemaan
my0s nestekaasua.

Vaikka nestekaasun verotus hoidettaisiin
muun polttoaineverotuksen tavoin padosin
tukkuportaalla, sen laaja kéyttd erilaisiin
verottomiin tarkoituksiin aiheuttaisi
kéytdnnossd myos loppukayttijille
hallinnollista tyotd. Nestekaasua kayttdvistd
yrityksistd suuri osa tulisi valmisteverotuksen
piiriin joko hakeutumalla verovelvollisiksi,

jolloin ne  maksaisivat veroa  vain
mahdollisesta  verollisesta  kdytostd tai
hakemalla Tullilta veronpalautusta
verollisena hankkimastaan, mutta
verottomaan tarkoitukseen kéyttdméastdan
nestekaasusta.

Nestekaasun verollisuuteen —siirtyminen
aiheuttaisi yrityksissa hallinnollisia

kustannuksia henkiloston  koulutustarpeen,
veron tilitykseen liittyvien toimenpiteiden,

polttoaineiden  kulutuksen ja  kéyton
seurannan sekd tietojérjestelmédmuutosten
takia.

Pieniin vahittdismyyntipakkauksiin
pakatun nestekaasun jattdminen veron
soveltamisalan  ulkopuolelle  vdhentiisi
huomattavasti ~ verotuksen  edellyttdmé&a



hallinnollista ty6td niitd maahantuovissa ja
edelleen myyvissad yrityksissa.

Esityksen véhiisen taloudellisen
vaikutuksen johdosta silld ei nédhdd olevan
merkittdvid vaikutuksia yritysten

tyollistimiseen tai investointeihin.

34 Vaikutukset viranomaisten
toimintaan

Toteutuessaan esitys lisdisi
valmisteverotukseen liittyvid tehtivid
Tullissa. Alkuvaiheessa tehtavit
lisddntyisivdt uusien  valmisteverolupien
myOntdmisen ja uusien verovelvollisten
neuvontatarpeen takia. Pidemmallad

aikavililld resursseja tarvittaisiin neuvonnan
lisdksi nestekaasua verollisena hankkineiden
yritysten palautushakemusten  késittelyyn
sekd nestekaasun oikaisu- ja
jalkiverotuspaétosten kasittelyyn. Tyoméaaran
arvioidaan kasvavan alkuvaiheessa kolmella
henkil6tydvuodella.

4 Asian valmistelu
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Esitys on valmisteltu
valtiovarainministeriossi yhteistyossd Tullin
kanssa. Esitystd valmisteltaecssa on kuultu
alan  tukkuportaan  toimijoita.  Liséksi
lausuntonsa antoivat...

Valtiovarainministeri¢ tilasi Teknologian
tutkimuskeskus VTT:Itd selvityksen neste- ja
muiden kaasujen verotuksesta. Esityksessa
nestekaasun verotason maérittdmisessd on
kéytetty hyvéksi VTT:n taustaselvitysté
Kaasujen energiaverotus Nils-Olof Nylund ja
Kai Sipild, VTT-M-05288-14.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy  valtion vuoden 2016
talousarvioesitykseen ja sen vaikutus valtion
tuloarvioon otetaan huomioon mainitussa
esityksessd. Esitys annetaan kuitenkin
etupainotteisesti lain voimaantulon
edellyttdmien siirtyméjérjestelyiden takia.

Eduskunnassa  késiteltdvdnd  olevaan
hallituksen  esitykseen  energiaverotusta
koskevan  lainsddddnnén  muuttamiseksi
(HE 128/2014 vp) siséltyy ehdotus laiksi
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta

annetun lain  muuttamisesta. Lailla
muutettaisiin lain liitteen verotaulukkoa, jota
ehdotetaan  muutettavaksi my0s  tissd

esityksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

I Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykalassa sdéddetdén polttoaineverolain
soveltamisalasta. ~ Hallinnollisista  syistd
pienet enintddn 1 000 grammaa nestekaasua
siséltavit véhittdismyyntipakkaukset
jétettdisiin polttoaineverolain soveltamisalan
ulkopuolelle pykalaan liséttavassa
4 momentissa. Veroa ei siten tarvitsisi
maksaa esimerkiksi erilaisiin, tyypillisesti

kotitalouksissa kiytettédviin pieniin
sytyttimiin  ja  retkipolttimiin  pakatusta
nestekaasusta. ~ Nédiden  luovuttamisesta
kulutukseen  ei  annettaisi ~ mydskddn
veroilmoitusta. Valmisteverotus- ja

energiaverodirektiivin mukaan nestekaasuun
on sovellettava EU:n valmisteverotuksen
valvontaa ja siirtdmistd koskevaa sédéntelya.

Sadnnokset  eivdt mahdollista  pienten
nestekaasupakkausten vapauttamista
valvontajdrjestelystd. Tamdn takia my0s

niiden siirtoihin jdsenvaltioiden vélilld olisi
nykyiseen tapaan sovellettava
yhdenmukaistettua valvontajirjestelmas,
josta sdddetddn valmisteverotuslaissa.
Momenttiin sisdllytettdisiin tdtd koskeva
sadnnos selkeyden takia.

2 §. Pykildssd sdddetddn méiaritelmista.
Pykdlan 20 a kohdassa madariteltdisiin
bionestekaasu, jolla tarkoitettaisiin 20
kohdassa tarkoitettua nestekaasua vastaavaa
tuotetta, joka on valmistettu biomassasta.

4 §. Pykilédssa sdddetddn polttoaineista lain

liitteen verotaulukon mukaisesti
kannettavasta valmisteverosta ja
huoltovarmuusmaksusta. Pykélén 2

momentissa sdidetdén yhdistetyn tuotannon
polttoaineiden alennetusta
hiilidioksidiverosta. Momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi hiilidioksidiveron alennukseen
oikeutetuiksi polttoaineiksi nestekaasu ja
bionestekaasu.

9 §. Pykildstd kumottaisiin 8 kohta, jossa
sdddetddn nestekaasun verottomuudesta.

9 a §. Pykildssd sdddetddn polttoaineiden

verottomuuden toteuttamisesta
palautusmenettelyssd suoran verottomuuden
sijasta.  Pykdldd  sovellettaisiin = my0s

nestekaasusta maksetun veron ja
huoltovarmuusmaksun palauttamiseen.
Pykdlin 5 ja 6 momentissa sdddetddn
palautettavan madrin laskutavasta.

Momentteihin liséittiisiin nestekaasu ja sité
korvaavat tuotteet.

Liite.  Lain  liitteen  verotaulukkoon
liséttdisiin uudet tuoteryhmét sekd vero- ja
huoltovarmuusmaksutasot  fossiiliselle ja
bioperdiselle nestekaasulle. Nestekaasun
huoltovarmuusmaksu on laskettu maakaasun
huoltovarmuusmaksusta sen energiasisaltoon
suhteutettuna.

II Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2016 alusta.

Lain hyvéksyminen ja vahvistaminen
etupainotteisesti olisi kuitenkin tarpeellinen
siirtymdjéirjestelyiden takia, koska
kysymyksesséd on uusi polttoaineveron piiriin
tuleva tuote. Alan toimijoille tulisi varata

riittdvasti aikaa valmistautua muutokseen.
Veroa kannettaisiin muun
valmisteverotuksen tapaan nestekaasusta,

joka luovutetaan kulutukseen lain tultua
voimaan.

Nestekaasua valmistavat ja maahantuovat
yritykset olisi saatettava valmisteverotuksen

lupajérjestelmdn  piiriin =~ ennen  lain
voimaantuloa  verotuksen toimeenpanoa
varten. My0s niille toimijoille, jotka

kayttdvat runsaasti nestekaasua verottomiin
tarkoituksiin, voitaisiin varata mahdollisuus
hakeutua  varastonpitdjiksi ennen lain
voimaantuloa. Téahdn, samoin kuin alan
toimijoiden ohjeistamiseen ja neuvontaan
tulisi varata riittdvasti aikaa toimijoiden
suuren méérédn takia. Tulli voisi ryhtyd niitd

koskeviin ~ toimiin  heti lain  tultua
hyvéksytyksi ja vahvistetuksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan
eduskunnan  hyvéksyttavaksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

nestemiiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 9 §:mn

8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1305/2007,

muutetaan 4 §:n 2 momentti ja 9 a §:n 5 ja 6 momentti, sellaisina kuin ne ovat 4 §:n 2
momentti laissa 1399/2010 ja 9 a §:n 5 ja 6 momentti laissa 1131/2013, sekéd

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1305/2007 ja 256/2012, uusi 4 momentti,
2 §:adn, sellaisena kuin se on laeissa 1307/2007, 1399/2010, 395/2013 ja 1131/2013, uusi
20 a kohta ja liitteen verotaulukkoon, sellaisena kuin se on laissa 1131/2013, uudet

tuoteryhmaét 110—113 seuraavasti:

1§
Enintddn 1 000 gramman
véhittdismyyntipakkaukseen pakattuun
nestekaasuun sovelletaan vain

valmisteverotuksen valvontaa ja tuotteen
siirtdmistd koskevia sdédnnoksia.

2§
20 a) bionestekaasulla  nestekaasua
vastaavaa tuotetta, joka on valmistettu
biomassasta;

4§

Jos kevyttd polttodljyd, biopolttodljya,
nestekaasua, bionestekaasua tai raskasta
polttodljya kaytetddn yhdistetyssd sdahkon ja
lammon tuotannossa, hiilidioksidivero on
puolet verotaulukossa sdadetysta.

Tulli vahvistaa tammi-kesdkuulta ja heiné-
joulukuulta  moottoribensiinistd ja  sitéd
korvaavista tuotteista, dieseloljystd ja sitd
korvaavista tuotteista, nestekaasusta ja sitéd
korvaavista  tuotteista sekd  kevyestd
polttooljystd ja sitd korvaavista tuotteista
palautettavan valmisteveron maiérdn, jota
sovelletaan mainittuna aikana kulutukseen
luovutettujen polttoaineiden veron
palautukseen. Palautuksen méadraksi
vahvistetaan mainittuna aikana verolliseen
kulutukseen luovutetusta polttoaineesta ja

sitdi  korvaavista tuotteista  suoritettujen
verojen keskiarvo litraa kohti kahden
desimaalin tarkkuudella. Kuitenkin

polttoaineesta, joka ei ole koostumukseltaan
moottoribensiinin, dieseldljyn ja erdiden
muiden nestemdisten polttoaineiden
laatuvaatimuksista ympéristonsuojelulain
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(527/2014) nojalla saddetyn mukaista, tai jos
kysymyksessd on kevyt polttodljy, joka
sisdltdd  biopolttodljyd  enemmidn  kuin
seitsemédn tilavuusprosenttia, hakijan on
esitettdvd palautuksen saamiseksi luotettava
selvitys polttoaineesta suoritetusta verosta ja
huoltovarmuusmaksusta.

Jos palautettavan veron maédrdd ei voida
vahvistaa tai selvittdd 5 momentin
mukaisesti, veronpalautuksen mééré on:

1) moottoribensiinisti, etanolista,
moottoribensiinin ja etanolin seoksesta tai
niitd  korvaavasta tuotteesta liitteen

verotaulukon tuoteryhmén 22 mukainen vero
ja huoltovarmuusmaksu;

2) dieseldljysta, biodieseloljysta,
dieseldljyn ja biodieseloljyn seoksesta tai

Helsingissd pdivéna kuuta 20

niitd  korvaavasta  tuotteesta  liitteen
verotaulukon tuoteryhmén 49 mukainen vero
ja huoltovarmuusmaksu;

3) kevyestd polttodljystd, biopolttodljysta,
kevyen  polttodljyn  ja  biopolttodljyn
seoksesta tai niitd korvaavasta tuotteesta
liitteen  verotaulukon tuoteryhmin 64
mukainen vero ja huoltovarmuusmaksu;

4) nestekaasusta, bionestekaasusta,
nestekaasun ja bionestekaasun seoksesta tai
niitd  korvaavasta  tuotteesta liitteen
verotaulukon tuoteryhmin 113 mukainen
vero ja huoltovarmuusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
20 .

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Valtiovarainministeri Antti Rinne
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Liite
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Energiasisilto- | Hiilidioksidi- | Huolto-var- | Yhteensi
ryhméa vero vero muus-mak-
su
Nestekaasu snt/kg 110 8,50 13,30 0,11 21,91
Bionestekaasu 111 8,50 13,30 0,11 21,91
snt/kg
Bionestekaasu R 112 8,50 6,65 0,11 15,26
snt’kg
Bionestekaasu T 113 8,50 0,00 0,11 8,01
snt/kg
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

kumotaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 9 §:n

8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1305/2007,

muutetaan 4 §:n 2 momentti ja 9 a §:n 5 ja 6 momentti, sellaisina kuin ne ovat 4 §:n 2
momentti laissa 1399/2010 ja 9 a §:n 5 ja 6 momentti laissa 1131/2013, sekd

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1305/2007 ja 256/2012, uusi 4 momentti,
2 §:adn, sellaisena kuin se on laeissa 1307/2007, 1399/2010, 395/2013 ja 1131/2013, uusi
20 akohta ja liitteen verotaulukkoon, sellaisena kuin se on laissa 1131/2013, uudet

tuoteryhmait 110—113 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos kevyttd polttodljyd, biopolttodljyéd tai
raskasta polttodljyd kéaytetddn yhdistetyssa
sahkon ja lammon tuotannossa,
hiilidioksidivero on puolet verotaulukossa
sdddetysta.

Ehdotus

1§
Enintddn 1 000 gramman
véahittdismyyntipakkaukseen pakattuun
nestekaasuun sovelletaan vain
valmisteverotuksen valvontaa ja tuotteen
siirtimistd koskevia sddnnoksid.

2§
20 a) Dbionestekaasulla  nestekaasua
vastaavaa tuotetta, joka on valmistettu
biomassasta,

4§
Jos kevyttd polttodljyd, biopolttodljya,

nestekaasua, bionestekaasua tai raskasta
polttodljya kdytetddn yhdistetyssd sdhkon ja
liammon tuotannossa, hiilidioksidivero on
puolet verotaulukossa siddetysta.



Tulli vahvistaa tammi-kesdkuulta ja heina-
joulukuulta  moottoribensiinistd ja  sitd
korvaavista tuotteista, diesel6ljystd ja sitd
korvaavista  tuotteista  sekd  kevyestd
polttodljystd ja sitd korvaavista tuotteista
palautettavan valmisteveron maéédrén, jota
sovelletaan mainittuna aikana kulutukseen
luovutettujen polttoaineiden veron
palautukseen. Palautuksen madraksi
vahvistetaan mainittuna aikana verolliseen
kulutukseen luovutetusta polttoaineesta ja sitd
korvaavista tuotteista suoritettujen verojen
keskiarvo litraa kohti kahden desimaalin
tarkkuudella. Kuitenkin polttoaineesta, joka
ei ole koostumukseltaan moottoribensiinin,
dieseldljyn ja erdiden muiden nesteméisten
polttoaineiden laatuvaatimuksista
ympéristonsuojelulain ~ (86/2000)  nojalla
sdddetyn mukaista, tai jos kysymyksessd on
kevyt polttodljy, joka sisdltdd biopolttodljya
enemmin kuin seitsemén tilavuusprosenttia,
hakijan on esitettdvé palautuksen saamiseksi
luotettava selvitys polttoaineesta suoritetusta
verosta ja huoltovarmuusmaksusta.

Jos palautettavan veron miirdd ei voida
vahvistaa tai selvittdd 5 momentin mukaisesti,
veronpalautuksen maéiré on:

1) moottoribensiinista, etanolista,
moottoribensiinin ja etanolin seoksesta tai
niitd  korvaavasta  tuotteesta  liitteen

verotaulukon tuoteryhmén 22 mukainen vero
ja huoltovarmuusmaksu;

2) dieseloljysta, biodieseloljysta,
dieseloljyn ja biodieseloljyn seoksesta tai
niitd korvaavasta tuotteesta verotaulukon
tuoteryhmdn 49  mukainen vero ja
huoltovarmuusmaksu;

3) kevyestd polttodljystd, biopolttodljyista,
kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn seoksesta
tai niitd korvaavasta tuotteesta verotaulukon
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Tulli vahvistaa tammi-kesdkuulta ja heina-
joulukuulta moottoribensiinistd ja  sitd
korvaavista tuotteista, dieseloljystd ja sitd
korvaavista tuotteista, nestekaasusta ja sitd
korvaavista  tuotteista  sekd  kevyesti
polttodljystd ja sitd korvaavista tuotteista
palautettavan valmisteveron maiérén, jota
sovelletaan mainittuna aikana kulutukseen
luovutettujen polttoaineiden veron
palautukseen. Palautuksen maaraksi
vahvistetaan mainittuna aikana verolliseen
kulutukseen luovutetusta polttoaineesta ja

sitdi  korvaavista tuotteista suoritettujen
verojen keskiarvo litraa kohti kahden
desimaalin tarkkuudella. Kuitenkin

polttoaineesta, joka ei ole koostumukseltaan
moottoribensiinin, dieseloljyn ja erdiden
muiden nestemdisten polttoaineiden
laatuvaatimuksista ympéristonsuojelulain
(527/2014) nojalla sdddetyn mukaista, tai jos
kysymyksessd on kevyt polttodljy, joka
sisdltdd  biopolttodljyd  enemmidn  kuin
seitsemdn tilavuusprosenttia, hakijan on
esitettdvd palautuksen saamiseksi luotettava
selvitys polttoaineesta suoritetusta verosta ja
huoltovarmuusmaksusta.

Jos palautettavan veron méédrdd ei voida
vahvistaa tai  selvittdd 5 momentin
mukaisesti, veronpalautuksen maari on:

1) moottoribensiinista, etanolista,
moottoribensiinin ja etanolin seoksesta tai
niitd  korvaavasta  tuotteesta liitteen
verotaulukon tuoteryhmin 22 mukainen vero
ja huoltovarmuusmaksu;

2) dieseloljysti, biodieseloljysta,
dieseloljyn ja biodieseloljyn seoksesta tai
niitd  korvaavasta  tuotteesta  [iitteen
verotaulukon tuoteryhmin 49 mukainen vero
ja huoltovarmuusmaksu;

3) kevyestd polttodljystd, biopolttodljysta,
kevyen  polttodljyn ja  biopolttodljyn
seoksesta tai niitd korvaavasta tuotteesta
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tuoteryhmidn 64
huoltovarmuusmaksu.

mukainen

VEro

ja

liitteen ~ verotaulukon tuoteryhmdn 64
mukainen vero ja huoltovarmuusmaksu;

4) nestekaasusta, bionestekaasusta,
nestekaasun ja bionestekaasun seoksesta tai
niitd  korvaavasta  tuotteesta  liitteen
verotaulukon tuoteryhmdn 113 mukainen
vero ja huoltovarmuusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .



Voimassa oleva laki

Liite

VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Energiasisilto- | Hiilidioksidi- | Huolto-var- | Yhteensi
ryhméa vero vero muus-mak-
su
Ehdotus
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Energiasisilto- | Hiilidioksidi- | Huolto-var- | Yhteensi
ryhmi vero vero muus-mak-
su
Nestekaasu snt/kg 110 8,50 13,30 0,11 21,91
Bionestekaasu 111 8,50 13,30 0,11 21,91
snt/kg
Bionestekaasu R 112 8,50 6,65 0,11 15,26
snt/kg
Bionestekaasu T 113 8,50 0,00 0,11 8,61
snt/kg




