Etela-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos

LAUSUNTO

Viite: Sisaministerion lausuntopyynto paivitetyn pelastustoiminnan toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen luonnoksesta. (VN/18671/2022-SM-14).

Olemme tutustuneet lausunnolla olleeseen aineistoon, jonka perusteella Eteld-Pohjanmaan

pelastuslaitos kehottaa huomioimaan jatkovalmistelussa seuraavat asiakohdat.

1. Suunnitteluohjeen asema

Huomio:
¢ Uuden toimintavalmiusohjeen asema normihierarkiassa.

Esitys otettavaksi huomioon:

1(13)

¢ Toimintavalmiusohjeessa tulee selkedsti todeta, etté se ei ole pelastustoimea velvoittava

asiakirja, vaan toimintavalmiuden suunnitteluohje tukee hyvinvointialueita pelastustoimen

palvelutason suunnittelussa, jarjestamisessa ja mitoittamisessa, eikd esimerkiksi

aluehallintovirasto voi pitaa sita valvontatydssaan suoraan velvoittavana asiakirjana.

2. Vaikutusten arviointi

Huomio:
e Luonnoksesta puuttuu vaikutustenarviointi

Esitys otettavaksi huomioon:

e Uudelle toimintavalmiuden suunnitteluohjeelle on laadittava vaikutustenarviointi ennen sen

voimaansaattamista
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3. Toimintavalmiussuunnitelma (kohta 3.2.1)

Huomio:

e Toimintavalmiussuunnitelma on padllekkdinen ja perusteeton vaatimus palvelu-
tasopadtoksen, sen liitteina olevan eri riskianalyysien, toimintaymparistdéanalyysin ja monen
muun suunnitelman tai ohjeen kanssa. Lisaksi valmiuslain (1552/2011) edellyttamassa
valmiussuunnitelmassa on samoja elementteja mita toimintavalmiussuunnitelmalla

tavoitellaan.

e Asetus palvelutasopaatdksesta (1225/2022) 8 § antaa yhdessa Sisaministerion asetuksen
pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) kanssa riittavan saadéspohjan paattaa
pelastustoiminnan toimintavalmiudesta. Niiden perusteella pelastuslaitoksilta edellytetdan jo
talla hetkelld muun muassa seuraavia ohjeita ja suunnitelmia; johtamisohje, johtokeskus- ja

tilannekeskusohje, hélytysohje ja ohje valmiuden saatelysta eri turvallisuustilanteissa.

¢ Toimintavalmiussuunnitelmalla ei ole normiperustetta, koska samasta asiasta saadetaan ja
paatetaan jo ylemman tason saadoksien perusteella. Naitd ovat; pelastuslain (379/2011) 27
§ ja lain pelastustoimen jarjestéamisesta (613/2021) 6 § ja asetuksessa pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta (1225/2022) 8 §.

Esitys otettavaksi huomioon:

e Vaatimus toimintavalmiussuunnitelmasta on perusteeton paallekkdinen normihierarkian

vastainen vaatimus, ja se on siksi poistettava ohjeesta.

4. Pelastusryhmaa ei enaa lahipalveluna?

Huomio:

Uusi toimintavalmiuden suunnitteluohje takaa pelastustoimen pysyvan léhipalveluna
ensimmaisen yksikon osalla. Luonnoksessa edellytetadn, etta ensimmaisen yksikon osalla
“toimintavalmiuden suunnittelu tehddén 100 % tavoittavuuden mukaisesti”. Huomioitavaksi,

ettd vastaavaa vaatimusta ei ole kirjattu pelastusryhman tai pelastusjoukkueen osalle.

e Vastaavasti pelastusryhman ja pelastusjoukkueen toimintavalmiuden toteuman seurannassa
minimivaatimus on tavoittaa 80 % tehtadvista vaatimusajassa. Vaatimusajat ovat

hyvinvointialueittain kunkin riskiluokan ruuduissa yhteensa.
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e Edellisen johdosta on mahdollista syntya tilanne, jossa reuna-alueelle ei ole tarpeen
suunnitella pelastusryhmia ollenkaan. Hyvinvointialue savuttaa pelastusryhmalta vaaditun 80
% vaatimuksen hoitamalla pelkdstaan suurimpien taajamien halytystehtavat vaatimusten

mukaisessa ajassa. Tama saattaa vaarantaa yhdenvertaisten palvelujen toteutumisen.
Esitys otettavaksi huomioon:

e Pyydetaan kiinnittamaan huomiota muodostuvaan tilanteeseen.

5. Toimintavalmiusajat

Huomio:

e Luonnoksessa edellytetdan esimerkiksi I-riskialueella ensimmaisen yksikdn

toimintavalmiusajan vaatimukseksi 6 minuuttia ja pelastusryhmalle 9 minuuttia.

e Perustelumuistiossa ei ole esitetty vaatimukselle humeraalista tukea ("toteutuneista
tehtavista ei ole I6ydettdvissd mitdén erityistd minuuttirajaa, jonka jédlkeen vahinkojen maéréa
kasvaisi erityisen paljon”) ja voidaan olettaa ettda 6 minuutin vaatimus perustuukin vanhaan
tulkintaan. On perusteltua huomioida, etta edellisen toimintavalmiusohjeen aikaisen
tulkinnan jdlkeen on tapahtunut paljon turvallisuuteen vaikuttavia muutoksia, esimerkiksi
rakennuspalojen maaran merkittdva vahentyminen, paloturvallisuustekniikka on kehittynyt,
rakennusmateriaalit muuttuneet, valvontatoiminnan laatu on parantunut ja autokannan

kehittyneet turvalaitteet ovat védhentaneet henkilévahinkoja liikenneonnettomuuksissa.

e Sisaministerion ohjeen 28:2023 mukaan savusukellusta ei kuitenkaan voida aloittaa ennen
kuin koko pelastusryhma (suojapari) on kohteessa (vaatimus 9 min), joten perustelu

vanhalta 6 minuutin vaatimukselta putoaa osin pois.
Esitys otettavaksi huomioon:

e Toimintavalmiusaikojen vaatimukset on tarkasteltava uudelleen ja niille on osoitettava
tutkimukselliset perusteet. Tdma koskee kaikkia riskialueita ja niille ohjeessa maariteltyja

toimintavalmiusaikavaatimuksia.

e Kokonaisuus on huomioitava vaikutustenarvioinnissa.
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6. Kohonneen onnettomuuspotentiaalin onnettomuudet (KoPPO) (kohta 4.1.1)

Huomio:

e Luonnoksen mukaan KoPPO onnettomuuksien “toteuman arvioinnissa tarkastellaan kaikkia
niitéd A- tai B kiireellisid pelastustoimen tehtavia, joissa alkuperdisen riskiarvion mukaan olisi
voinut olla tarvetta kiireelliselle pelastustoiminnalle”. Kirjaus jattaa aineistoon varmuudella
vaarin tehtyyn riskiarvioon perustuvia tehtavid, osa jopa ilkivaltaisesti tehtyja
hatdilmoituksia. Erica riskinarvio voi muuttua hatdpuhelun aikana useasti lisatietojen ja
hatakeskuspaivystajan toimien seurauksen, ja alkuvaiheessa kiireellisend halytetty tehtava
voi muuttua kiireettémaksi jo ennen kuin yksikké on edes matkalla. My6s tehtavalaji saattaa
muuttua, esim rakennuspalo voikin olla tarkastustehtava tai painvastoin.

e Lisaksi esitetyn luonnoksen perusteella KoPPO onnettomuuksiksi luetaan muun muassa kaikki
A-B liikenneonnettomuudet, joihin on Prontossa kirjattu henkildvahinkoja. (kuolleita,
vakavasti loukkaantuneita tai lievasti loukkaantuneita).

¢ Aikaisemmin pelastuslaitosten riskinanalyysity6ryhmassa liikenneonnettomuudet on
huomioitu syvennetyn ruutuaineiston tarkastelussa riskilukua nostavina onnettomuuksina,
vain jos niissa on aiheutunut vakavia henkilévahinkona tai kuolleita.

e Liikenneonnettomuudet yksistadn hallitsevat pelastustoimen kiireellisia tehtavia yli 55%
osuudella. Edelleen KoPPO onnettomuusvahinkojen maaraan tulkintatavoilla on merkittava
vaikutus tehtdvamaaran massan suhteen. Esimerkiksi vuoden 2023 aikana Prontoon on
kirjattu 10391kpl A-B lilkenneonnettomuutta, joissa

o lievasti loukkaantuneita henkil6itéd 3914 eri liikenneonnettomuudessa (38%)

o Vakavasti loukkaantuneita 540 eri liikkenneonnettomuudessa (5%)

o Kuolleita 187 eri liikenneonnettomuudessa (2%)

e Pronton mdaritelma lievasti loukkaantunut henkild on, jolla on "vakavasti loukkaantuneeksi
arvioituja vdhdisempid vammoja, jotka kuitenkin vaativat hoitoa sairaalan ensiavussa,
onnettomuuspaikalla tai I&dkédrin vastaanotolla tai aiheuttavat sairauspoissaoloja”

o Pelastusviranomaisella ei voi olla mitaan tosiasiallista keinoa arvioida henkilén
loukkaantumisen astetta tehtavapaikalla, eikd mybhemminkaan koska se on salassa
pidettévaa terveystietoa (esimerkiksi sairauslomapaivien maaraaminen tai
ladkarivastaanotolla kdyminen)

o Nykyisen Pronto maaritelman mukaan pelastusviranomaisen arvio lievasta

loukkaantumisesta on kaytannoéssa lahes aina subjektiivinen arvio, eika sita voi pitaa
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KoPPo onnettomuuksien perusteena. Vaikka Pronton ohjetta muutettaisiin, esiintyy

aineistossa ainakin 5 vuotta taaksepain virheellista tietoa.
Esitys otettavaksi huomioon:

e Liikenneonnettomuuksien osalta tulisi huomioida vain ne liikenneonnettomuudet, joissa on

tullut vakavia henkilévahinkoja.

e Samassa yhteydessa tulee huomioida Pronton loukkaantuneita koskettavien maaritelmien
paivittaminen siten, ettd se on arvioitavissa luotettavasti pelastustoiminnan johtajan
toimesta. Pelastusviranomaisen arvio sairaalahoidon tarpeesta tai sairauslomapaivien

maarasta ei perustu muuta kuin hihasta vetoon, ja se ei ole tiedolla johtamista.

e KoPPO tehtavan kiireellisyys ja tehtavalaji tulee perustua pelastustoiminnanjohtajan arvioon,
eikd hatapuhelun riskinarvion alkuperdiseen versioon. Paitsi todellinen kiireellisyys, niin myo6s

jopa tehtavalaji voi olla lopulta eri.

7. Riskiluvun maarittaminen / rakennustietokanta
Huomio:

e Nykyinen riskiruutuaineisto on jo osaltaan laadittu siten, ettei se tunnista kaikkien
rakennusten kerrosalaa riskitasoa laskentaa. Viite tilastokeskuksen tuoteseloste
toimeksiannolle 22H2824, jonka mukaan kerrosalaa maarittavaan “rakennuskantaan ei lueta
maatalousrakennuksia, vapaa-ajanrakennuksia eikd “muita rakennuksia” paitsi silloin, kun
ko. rakennuksissa on asuttuja asuntoja tai toimitiloja."”

e Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on testien perusteella kaytetty samaa
rajausta.

e Tilanne on erityisen epaedullinen kaikille suomen maatalousvaltaisimmille hyvinvointialueille.
Maaseudulla iso osa tehtavistd suuntautuu maatalouden rakennuksiin, ja vuosittain isommat
yksittaiset onnettomuusvahingot muodostuvat usein maatalouden rakennuksissa, mutta riskit
hajautuvat laajalle alueelle.

e Samaan aikaan kerrosalan perusteena oleva rakennuskanta huomioi kaikki tyhjillaén olevat
ja hylatyt kiinteistéjen kerrosalat taajamien keskustoissa, muttei yhtdan maatalouden
miljoonaluokan tuotantolaitoksia. Pelkéstaan Eteléd-Pohjanmaalla on uusimman

rakennustietokannan paivityksen mukaan 9190 maatalouden rakennusta (rakennusluokitus
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2018/kayttétaparyhma 14 maatalousrakennukset ja eldinsuojat), joka on yli 10% koko Etela-
Pohjanmaan rakennuskannasta.

e Maatalouden kiinteist6t sijoittuvat padosin taajamien ulkopuolelle, joten talla ei ole
valttdmatta merkitysta riskiluokkaan kaukana taajamien ulkopuolella muuta kuin
yksittdistapauksissa, mutta taajamien valittémassa laheisyydessa (viereisten ruutujen
vaikutus) talla saattaisi olla riskiruutujen riskilukuun vaikutuksensa. Yksittdisia ruutuja
saattaa nousta riskiluokkaan III tai II. Riskiluokan II muodostumisen osalta asialla on

merkityksensa myds rahoituksen nakékulmasta.
Esitys otettavaksi huomioon:
e Maatalouden rakennukset tulee huomioida riskiluokkaa maarittavassa kerrosalassa.
e Samassa yhteydessa / samoin perustein tulee arvioida myds vapaa-ajan rakennusten

huomioiminen kerrosala.

8. Ensimmadisen yksikon toimintavalmiuden maarittaminen (kohta 5.1.1)

Huomio:

e Luonnoksen mukaan ” Toimintavalmiuden suunnittelu tehdddn 100 % tavoittavuuden
mukaisesti siten, ettd toimintavalmiusaika mdéarittyy yksikén hélytyksen vastaanottamisen ja
tilannepaikan saavuttamisen vélisen ajan perusteella”.

e Samaan asiayhteyteen kappaleessa 5.1.1 liittyen on kuitenkin kirjattu myds, etta vaatimus
on 50% tai 80% ja esimerkiksi kellonaikaan perustuvia painopisteyksikéita voidaan kayttaa.

e Ohjeen kirjaus tulee varmuudella aiheuttamaan tulkintaeroja pelastuslaitosten ja
aluehallintovirastojen valilla. Miten pelastuslaitos osoittaa 100% vaatimuksen tayttymisen, ja

toisaalta miten aluehallintovirasto valvoo sita.
Esitys otettavaksi huomioon:

e Kasitteet (suunnittelu 100% ja tavoite 50/80%) ovat keskenaan ristiriidassa ja kirjauksen

tulkintaa on selvennettava.
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Huomio:

Ensimmaisen yksikon (karkiyksikk®) kaytosta itsenadisesti tehtaviin on kirjattu liian laveasti.
Nykyisen kaltaisen kirjauksen johdosta tulee lahes varmuudella tulkintaerimielisyys

aluehallintoviraston ja pelastuslaitoksen valille (vrt case Vantaa 2024 / Avin uhkasakko)

Erican halytysvasteet perustuvat tehtavalajiin ja sen sisdlla erilaisiin kyvynarvioihin, ja
esimerkiksi tehtavalaji 401 sisaltaa eri kyvynarvoja valillda 10-16, joihin kaikkiin on

mahdollista rakentaa erilainen vaste.

Esimerkiksi kyvynarvo xx tarkoittaa palaneen rakennuksen raunioiden jalkisammutusta ja
kyvynarvo yy tarkoittaa nokipaloa. Ne ovat sellaisia selkeita esimerkkeja, joista karkiyksikon

voidaan olettaa selvidvan itsendisesti, vaikka tehtavalaji olisikin 401b.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen vaatimukset tulee riittdvan selkeasti tunnistaa
tilanteet, joissa osa halytetyn muodostelman yksikdisté perutaan tarpeettomina ennen ne
saavuttavat kohdetta. Tasta aiheutuu tilanteita, joissa jopa ensimmaisen vahvuudella kaksi
toimivan yksikdn, pelastusryhman tai tata suurempien muodostelmien osalta ei saavuteta
asetettua tavoitetta pelastustoiminnan johtamiseen perustuen. Riittdva tehtavan vaatima
toimintakyky on saavutettu jo ensimmaisena kohteeseen saapuneen toimesta (esimerkiksi

palomestari tai pelastuyksikkd).

Esitys otettavaksi huomioon:

Karkiyksikon itsenaisesti hoitamista halytystehtavista tarvitaan yksityiskohtainen listaus, joka
perustuu tehtavankdsittelyohjeen tehtdvalajeihin ja huomioi riskinarvioon muodostuvat

erilaiset kyvynarvot.

Ohjeen tulee tunnistaa muodostelmat ja tilanteet, joista yksikdita on peruttu tarpeettomina.

10.Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika

Huomiot:

Luonnokseen on kirjattu, etta pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika tarkoittaa aikaa, joka
paattyy, kun kohteeseen saapuu pelastusjoukkue, joka tayttaa sille asetetut

suorituskykyvaatimukset, ja jonka vahvuus on vahintaan yhdeksan henkil6a (1+2+6).
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e Tarkoittaako tama yksiselitteisesti sitd, ettd P3 on saavuttava kohteeseen, eika

etdjohtaminen enaa yksin riita?
Esitys otettavaksi huomioon:

e Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikavaatimusta on tasmennettdvd. Nykyisten kaytanteiden
valossa ohjeen tulee jattaa mahdollisuus myds etajohtamiselle. Joukkueenjohtajan osalta
vaatimus olisi koko pinta-alallisesti laaja Suomi huomioiden taysin kohtuuton ja jopa

mahdoton toteuttaa.

11.Ensimmaisen vksikon toimintavalmiuden tarkastelujakso

Huomiot:

e Luonnoksessa ei ole maaritelty mistd ajankohdasta tarkastelu aloitetaan. Tarkastelun

lopputulos on todenndkdisesti erilainen riippuen tarkasteluajankohdan aloituksesta

e Voi aiheuttaa aluehallintoviraston ja pelastuslaitoksen valille eri tulkinnan, kun toinen katsoo

tilastoja kesasta (31.6) ja toinen joulusta (31.12) taaksepain.
Esitys otettavaksi huomioon:
e Ohjeessa tulee maarittaa staattinen pysyva tarkastelun alkuhetki. Esimerkiksi siten, etta

tarkastelu aloitetaan aina kalenterivuoden viimeisesta paivasta taaksepain.

12.Ensimmaisen yksikdn ja pelastusryhman johtaminen

Huomio:

e Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen liite 2 mukaan ensimmaisella yksikélla (karkiyksikko)

tulee olla sen toimintaa johtava henkild.
Esitys otettavaksi huomioon:

e Edelld mainitun perusteella uudessa toimintavalmiuden ohjeessa tulisi maarittaa
vksiselitteisesti ensimmaisen yksikén toimintaa johtavan sekd pelastusryhman johtajan

osaamisvaatimus ja linjata erikseen onko pelastajan koulutus tehtdvaan riittava.

e Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos pitaa erityisen tarkeana, etta pelastajan koulutus
tunnistetaan riittavaksi osaamiseksi pelastusyksikén ja pelastusryhman johtamiseen

pelastustoiminnan tehtdvissa. Tallda emme tarkoita madaltaa alipdallystdvirkojen kelpoisuutta.
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13.Toimintavalmiusaikakadsiteet liite 1
Huomio:

e Toimintavalmiuteen liittyvien aikamaareiden kasitteet ovat olennaisia ja toisinaan jopa
muutamilla sekunneilla on palveluiden riittdvan toteutumisen nakokulmasta merkitysta.

Kasitteet tulee olla ehdottoman tasmallisia.

o Esitetyssa kuvauksessa ajan kulumista kuvataan lineaarisena vaakasuuntaisena janana.
Kuvauksessa osa asioista tapahtuu kuitenkin pystysuuntaisesti ja jaa huomiotta
toimintavalmiusajan vaakasuuntaisesta tarkastelusta. Esityksessa pystysuunnassa tapahtuvat
asiat oletetaan tapahtuvan ilman viivetta, siis 0 sekunnin aikamaareessa, joka ei ole

mahdollista.

¢ Ohjeesta ei kay selville, minka toimintavalmiusaikakasitteen sisalle luetaan kuuluvaksi

esimerkiksi:

e Hatapuhelun jonotusaika, jossa hatapuhelu on saapunut Hatéakeskuslaitoksen
jarjestelmaan, mutta siihen ei ole vield vastattu. Ruuhkatilanteissa jonotusajan on
mahdollista olla, ja on useiden vuosien tarkastelussa myos toistuvasti ollut, useita

minuutteja. Aika on saatavissa Hatakeskuslaitoksen tietojarjestelmasta.

e Halytyksen vélitysaika (tehtavan valitysaika), jolla tarkoitetaan ajanhetkea
hdlytystoiminteen aktivoimisesta halytyksen perille menoon. Aikaan vaikuttaa esimerkiksi
hatakeskustietojarjestelmaan asetettu viestien |dhetysnopeus (asiassa huomioidaan
teknisesti koko Suomeen kaikille viranomaisille hatakeskustietojarjestelmasta
samanaikaisesti |ahetettdvat viestit), viestiverkkojen kyky valittaa viesteja ja viestin
vastaanottavien laitteiden kasittelyaika. Halytysajan kirjautumiseen voi vaikuttaa lisaksi

viestiverkon kyky valittaa tieto viestin valittymisesta takaisin tietojarjestelmaan.

e Tehtavien jonotus-/odotuksella olemista kuvaava aika ruuhkatilanteissa. Laajoissa
luonnonolosuhteiden aiheuttamissa onnettomuustilanteissa osaa tehtavista saatetaan
joutua pitdmaan tehtavajonossa hyvin pitkaan. Mikali tehtava on odotuksella / jonossa, ei
jonotukseen kuluvaa aikaa oleva mahdollista todentaa nykyisin Prontosta ilmi kayvin
tiedoin. Naissa tilanteissa vastuu tehtavan hoitamisesta siirtyy tyypillisesti teknisesti
hatékeskustiejarjestelman sisalla tehtavakorista toiseen, ilman pelastustoimen yksikéiden

liittymista tehtavaan.
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e Talla hetkella ohjeen kuvauksessa tehtava paatyisi hdlytyksesta tehtavaan liitetylle
resurssille, vaikka nain ei valttamatta todellisuudessa tapahdu. Tehtava saatetaan valittaa
ensin johtokeskukselle ja asettaa jonoon / odotukselle. Tehtdvaa suorittava yksikko

saattaa myo6s vaihtua jopa useampaan kertaan ennen kohteen tavoittamista.
e Huomioiden edella kuvattu, missa ajanhetkessa eri toimintavalmiusaikakasitteiden alkupiste on?

e Laki hatakeskustoiminnasta (692/2010) kasittelee tehtdvan vastuun siirtdmista hatakeskuksesta
viranomaiselle tehtavan vélittdmisena, ei halyttdmisena. Termistd ei ole yhdenmukainen ohjeen
ja lainsdaadannon valilla. Tehtavan valittamiselld on kasitteend merkitysta etenkin vastuun
siirtymisen osalta. Valittdminen kuvaa termina myds paremmin tilannetta, jossa vastuu
tehtavasta siirtyy pelastustoiminnan johtokeskukseen esimerkiksi ruuhkatilanteessa, jossa

tehtava tyypillisesti voidaan joutua asettamaan odotukselle.
Esitys otettavaksi huomioon:

e Liite 1:n kuvauksesta puuttuvat toimintavalmiusaikakasitteen aikaviiveitéd aiheuttavat vaiheet

tulee ottaa huomioon ja kuvata.

e Ajan kulumisen tarkastelutapa tulee esityksessa muuttaa pelkastaan vaakasuuntaisena
tapahtuvaksi, jolloin ajan kuluminen tulee huomioiduksi oikealla tavalla jokaisessa

valivaiheessa.

e Toimintavalmiusaikakasitteita kuvaavien aikamadareiden oikea alkuhetki tulee tarkistaa
asiakohdittain ja arvioida viiveen merkitys ohjekokonaisuuden seka ajan mittaamisen

nakdkulmasta.

e Termistd tulee muuttaa yhdenmukaiseksi lainsadadannén kanssa.

14.Yksittaisen riskiruudun toimintavalmiusaikavaatimus

Huomio:

e Uuden ruutuaineiston perustella Eteld-Pohjanmaalle muodostuu yksittdinen II-riskiruutu,
etdalle kuntakeskuksista ja taajamista. Ruudussa on isoa teollisuutta (isoja varasto- ja
tuotantohalleja) sekd myds KoPPO onnettomuuksia noin 1kpl/vuodessa. Asukkaita ruudussa

on 21hl6éa. Vastaavia ruutuja lienee muullakin suomessa (esim kaivosteollisuus).
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e Kyseiseen ruutuun ei tulla ehtimaan miltaan paloasemalta II-riskialueelle ensimmaiselta

yksikolta vaaditussa ajassa.

e Ohjeen tulee tunnistaa yksittaisen riskiruudun kohdalla, etta onnettomuuksien ehkaisyn
toimenpiteilla tavoiteltava vaikutus saattaa esiintya vasta pitkan aikavalin kuluessa.
Onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteilla ei valttamattd mydskaan ole edes mahdollista
saavuttaa haluttua vaikutusta, mikali kohde on aikoinaan rakennusvalvonnan toimesta

luvitettu puutteellisesti (elinkeinopolitiikka) esimerkiksi suojaustason osalta.
Esitys otettavaksi huomioon:

Ohjeeseen tulee kirjata, kuinka kauan toimintavalmiuden puutteet voidaan hyvéaksya, ennen kuin
aluehallintovirasto voi esittéda vaatimuksen toimintavalmiuden kohottamisesta (uusi paloasema)

ruudussa.

15.Pelastustoiminnan toimintavalmiuden riskiruudukko (kohta 4.1.1)

Huomio:

¢ Uuden ohjeen mukaan "Riskiruutujen luokat péivitetdén valtakunnallisesti kerran vuodessa
siten, ettd tammikuun ensimmdéisena pdivdnd tulee voimaan pdivitetty riskiruutujen
luokkajako. Onnettomuushistorian osalta aineistona kdytetdan lokakuun loppuun mennessa
tapahtuneita onnettomuuksia viisi vuotta taaksepdin. Riskiruutujen luokkajako on siten

voimassa aina yhden kalenterivuoden”.

e Vaarana on, etta yksittaisen vuoden onnettomuuspiikki, esimerkiksi tietyémaan tai alueella
liikkuneen pyromaanin johdosta nostaa ruudun riskiluokkaa, eika pelastusviranomaisella ole

tosiasiallista kykya vaikuttaa kumpaakaan edelléd mainituista.
Esitys otettavaksi huomioon:

e Palvelutasopdatdsprosessi ja riskiruutujen paivittdminen tulee kulkea johdonmukaisesti
keskendan kdsikadessa siten, ettei kesken palvelutasopaatéskauden muodostu tilanteista,
joissa tietojarjestelmissa on korkeamman riskiluokan ruutuja, kuin mita palvelutasosta on
paatetty. Kummanko tiedon mukaan palvelua tulee tuottaa, tuoreiden riskiruutujen vai

aiemmin aluevaltuuston paattaman palvelutasopaatdksen mukaisesti?

¢ Nykyinen noin 4 vuoden valein tehtava ruutuaineiston paivittdminen huomioi pidemman

aikavalin muutokset tarkoituksenmukaisemmin, kuin kerran vuodessa paivitettava.
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Huomio:

e Uuden ohjeen mukaan "Pelastuslaitoksen tulee arvioida ja suunnitella, miten

4

pelastustoiminnan riittdva toimintavalmius varmistetaan paéllekkaisten tehtévien aikana”

e Yksittdinen myrsky voi aiheuttaa niin merkittavan maaran tehtavia (satoja) ja jonoa
(ruuhkatilanne), etta silla saattaa olla merkittava vaikutus A-B tehtavien

toimintavalmiusaikoihin.
Esitys otettavaksi huomioon:

e Samanaikaiset onnettomuudet, daarimmaiset saaolot tms. voivat kuitenkin aiheuttaa

tilanteita, jolloin edelld mainittuja aikoja ei voida tavoittaa.

e Tarkalla kirjaamisella valtetaan aikanaan aluehallintoviraston ja pelastuslaitoksen valiset

tulkintaerot ja mahdolliset korjausmaaraykset ja uhkasakkomenettelyt.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue Etelda-Pohjanmaan www.eppela.fi
Hanneksenrinne 7, 60220 Seinadjoki pelastuslaitos www.hyvaep.fi

Puhelin 06 415 4111 (vaihde) Palovahti 3, 60100 Seinajoki etunimi.sukunimi@hyvaep.fi


http://www.eppela.fi/
http://www.hyvaep.fi/

Etela-Pohjanmaan 13 (13)
hyvinvointialue

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos

Seindjoella 10.10.2024

Valmistelija:
PR Allekirjoittaja SETALA HARRI 91212460D
S ETA LA HAR R | DN: cn=SETALA HARRI 91212460D,

c=Fl, 0=Pelastusviranomainen, ou=Etel-
Pohjanmaan pelastuslaitos,
91212460D  cmainamiseta@peiastistoimii

Paivamaara: 2024.10.11 10:33:44 +03'00"

Harri Setala pelastusjohtaja

Hyvéksyja:

Tero Jarvinen hyvinvointialuejohtaja
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue Etelda-Pohjanmaan www.eppela.fi
Hanneksenrinne 7, 60220 Seinadjoki pelastuslaitos www.hyvaep.fi

Puhelin 06 415 4111 (vaihde) Palovahti 3, 60100 Seinajoki etunimi.sukunimi@hyvaep.fi


http://www.eppela.fi/
http://www.hyvaep.fi/

		2024-10-11T10:33:44+0300
	SETÄLÄ HARRI 91212460D




